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Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - PR

Ref. PREGAO ELETRONICO N© 06/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15/2023

O INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITAS LTDA, inscrito sob o CNPJ n°: 05.745.509/0001-87, com sede na Av. Antonio
Escorsin, n® 1650, Sao Braz, Curitiba/PR, CEP 82.300-490 vem, por seu procurador abaixo assinado, apresentar
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que habilitou a empresa SOCIEDADE EDUCACIONAL
LEONARDO DA VINCI LTDA no certame em epigrafe, pelas razGes de fato e de direito a seguir expostas.

I - FATOS

1. A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n® 06/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
instituicdo de ensino Superior para Programa de Capacitacdo Especializada Pods-Graduacdo Lato Sensu no formato
online EAD (Educacdo a Distancia), conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao.

2. Participaram do certame outras empresas, dentre elas a SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI LTDA.
ApOs acirrada disputa em fase de lances, a SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI foi convocada a
apresentar amostras, conforme determina o item 14 do Instrumento Convocatdrio.

3. Ato continuo, os documentos apresentados foram disponibilizados para analise da Recorrente. A Recorrente, ciente
das inconsisténcias apresentadas entre as amostras e as exigéncias do instrumento convocatorio, impugnou ponto a
ponto o material apresentado.

4. A Impugnacgdo ofertada pela Recorrente ndo fora aceita e da leitura do relatério final é possivel constatar que ndo
foram utilizados critérios de julgamento objetivos, o que é vedado no ordenamento juridico regente dos processos
licitatérios.

5. Isto posto, a decisdo que aceitou tecnicamente o material apresentado pela SOCIEDADE LEONARDO DA VINCI e a
declarou habilitada deixou de privilegiar critério objetivos, inclusive previstos em Edital, constituindo afronta aos
principios norteadores do processo licitatério, razéo pela qual deve ser reformada.

II - DO DIREITO , )
II.1 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO OBJETIVO - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

6. Inicialmente importa destacar que o objeto do presente recurso ndo versa sobre as mesmas matérias abordadas na
Impugnacdo as Amostras apresentadas pela empresa SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI LTDA, que,
embora reste claro que ndo atendem as exigéncias do instrumento convocatério, ja foram exploradas em momento
oportuno.

7. Tem-se, na verdade, Recurso Administrativo face aos CRITERIOS utilizados pelo Orgéo Licitante no momento de
apuracdo das amostras, os quais a priori ndo estdo de acordo com parametros objetivos definidos em Edital.

8. O Edital em epigrafe ao tratar das amostras assim determina:

14. DAS AMOSTRAS

14.1. A CONTRATADA devera disponibilizar em até 7 (sete) dias Uteis, apds o certame licitatério, anteriormente a
assinatura da Ata de Registro de Precos, o cronograma com a carga horaria de cada eixo / curso; a carga horaria de
cada conteudo / disciplina que comp&e o eixo / curso; o ambiente virtual de aprendizagem configurado com todos os
cursos, materiais e videoaulas, bem como uma amostra de cada livro (fisico ou digital) para a aprovagdo da equipe
pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacéo;

9. O Termo de Referéncia, por sua vez, deixa claro quanto ao descritivo técnico dos conteldos especificos da formacdo
online e quais as tematicas minimas relacionadas por eixo/curso, definindo, portanto, conteddo minimo por eixo/curso.

10. Ocorre, entretanto, que o material apresentado pela empresa SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI
LTDA ndo contempla todos os conteddos minimos exigidos por eixo/curso e, mesmo apos manifestacdo expressa da
Recorrente, foram aceitos como validos, contrariando os critérios de julgamento previstos em edital e na lei.

11. A exigéncia de amostra do produto e/ou servico contrato ndo é novidade no universo de licitagGes e contratos
publicos, encontra-se respaldo no Tribunal de Contas da Unido e esta previsto no edital em comento.

12. Como se sabe, a finalidade da amostra no Pregdo Eletrénico é, a bem da verdade, permitir que a Administracdo
faca afericdo de compatibilidade entre a descricdo dos servigos prevista em Edital e a solugdo apresentada pela
empresa demanda. Nesse interim, € o mecanismo mais viavel para andlise meramente da proposta ofertada pelo
particular, conferindo seguranca a Administracdo quanto a adequacdo do objeto licitado. Seguindo essa mesma diretriz,
explica Renato Geraldo Mendes :
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“A finalidade da amostra é permitir que a Administragdo, no julgamento da proposta, possa se certificar de que o bem
proposto pelo licitante atende a todas as condicGes e especificacGes técnicas indicadas na sua descricdo, tal como
constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos e possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto
proposto atendera a necessidade da Administragdo.”

13. Como é cedigo, na etapa de julgamento das propostas, podem ser solicitadas amostras dos servicos licitados e
quando ndo se encontrarem de acordo com as exigéncias do Termo de Referéncia, bem como do descritivo técnico dos
servigos a ser entregue, devem as propostas serem desclassificadas.

14. Assim, é plenamente possivel que editais de licitagdo exijam dos licitantes que atestem desempenho e qualidade
dos servicos requeridos no ato convocatoério, a fim de resguardar a Administracdo do risco da contratacdo de servicos
que ndo atendam satisfatoriamente o interesse publico.

15. Dessa forma, aceitar os materiais apresentados pela empresa SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI
LTDA vai contra os principios basilares do processo licitatdrio, quais sejam do critério de julgamento objetivo,
vinculagdo ao edital, razoabilidade e legalidade.

16. Na licitacdo é pacifico que o edital vincula as partes e a administragdo. Alids neste sentido é o artigo 41 da Lei
8666/93:

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

17. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitagdo, vinculando tanto a Administragéo
quanto os proponentes, aos termos e exigéncias ali determinados. E a lei interna da Licitagdo.

18. Desta forma, ndo pode o administrador tolerar o descumprimento de qualquer dos seus termos.

19. Margcal Justen in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,112@ ed., ed. Dialética, discorrendo
sobre o assunto ensina que:

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou do procedimento. Existindo imoralidade,
afasta-se a aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatorio. A conduta do Administrador publico deve atentar
para o disposto na regra legal e nas condigdes do Ato Convocatorio.

20. E sabido que o critério de julgamento deve ser objetivo indicando as premissas que norteardo o julgamento do
Administrador, possibilitando a elaboragdo das propostas pelos licitantes e dando a previsibilidade do julgamento. O art.
44 da Lei 8.666/03 traz que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. (grifo nosso).

21. Os comandos legais insculpidos no art. 44 determinam que o certame deve ter seu andamento em conformidade
com os critérios que foram eleitos pelo instrumento convocatoério, viabilizando a participacdo de todos os interessados.

22. Registre-se que esses fatores ndo poderdao ensejar o uso de critérios de conveniéncia ou oportunidade para as
autoridades responsaveis pela condugdo e encerramento da licitagdo. Enfim, o andamento das licitacGes devera ser
realizado consoante critérios claros, objetivos e publicos, sob pena de invalidacdo.

23. Muito embora o Edital estabeleca a analise das amostras apresentadas, o que € prerrogativa da Administracéo, as
clausulas dispostas no Termo de Referéncia ddo conta, novamente, de CRITERIOS OBJETIVOS dispostos em Edital, aos
guais as amostras apresentadas pela SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI LTDA deixam de atender.

24. Hely Lopes Meirelles, em seu livro "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, 24a Edigdo, pagina 249,
relata o principio do julgamento objetivo nas licitagdes, tratando o julgamento das propostas como ato vinculado a
previsdo do ato convocatdrio e da Lei, a saber:

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E principio
de toda licitacdo que seu julgamento se apodie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a ater-se ao critério prefixado pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita
a margem de valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento.

25. Ademais, os critérios utilizados pela Administragdo ndo podem contrariar as normas e principios constantes na
legislagao.

26. Sabe-se que a finalidade precipua da licitagcdo é garantir a Administracdo a selecdo da proposta que se revele mais
vantajosa e conveniente, em fungdo dos critérios previamente estabelecidos e divulgados, sempre respeitando os
Principios norteadores do sistema juridico, especialmente o Principio da Isonomia entre os licitantes.

27. Esses sdo os fins buscados pelo certame licitatério e que se encontram previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
vinculado diretamente ao art. 37 da C.R., que dispoe:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

28. Sobre o assunto, preleciona Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 10ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2004. P.49/50):

"(...) E necesséario, assegurando o tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegdo da
proposta mais vantajosa.

Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor.

A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que
todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.

Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas
propostas dos licitantes.

A vedacgdo a discriminagdo injustificada ndo importa proibicdo de superar defeitos menores, irregularidades irrelevantes
e outros problemas encontradicos na atividade diaria de selegdo de propostas."

29. Nesse sentido, relevante colacionar jurisprudéncia relevante sobre o tema de diversos tribunais, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITAC_;AO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.

EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Ndo ha de se
prestigiar posicdo deciséria assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo

exigéncia sem conteldo de repercussdo para a configuracdo da habilitagdo juridica, da qualificacdo técnica, da
qualificacdo econémico-financeira e regularidade fiscal. (3. omissis) 4. Seguranga concedida."

(MS 5606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13.05.1998, D] 10.08.1998 p. 4) (grifo
nosso)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES
CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E

COMPETITIVIDADE. RECURSO DESPROVIDO 1. O principio da vinculacdo ao edital deve ser interpretado de forma a ndo
se perder de vista o principio constitucional inserido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, pois o objetivo é
a garantia do interesse publico, com a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. 2. Iniciado o
procedimento licitatério, apresentadas e examinadas as propostas, a Administracdo ndo pode alterar o que dispunha o
edital, pena de violagdo ao principio da legalidade a que sujeito o administrador publico e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. 3. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-DF 20150110986202 0023797-57.2015.8.07.0018, Relator: ROMEU
GONZAGA NEIVA, Data de Julgamento: 01/06/2016, 42 TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE:
16/06/2016. Pag.: 328/340) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO CONCORRENCIA. MELHOR PROPOSTA TECNICA COM PRECO FIXADO EM EDITAL.
JULGAMENTO OBJETIVO. CRITERIOS

DEFINIDOS NO EDITAL. 1. A licitagdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a celebragdo de contrato por parte da
administracdo publica. 2. O art. 44, lei n°® 8.666/93, estabelece que, no julgamento das propostas, a comissdo deve
considerar os critérios objetivos definidos no edital, ndo podendo, assim, o licitante, lancando mé&o de ponto de vista
proprio e de critérios subjetivos, contrapor-se a eles. 3- Agravo improvido.

(TRF-5 - AGTR: 36192 PE 0019861-59.2001.4.05.0000, Relator: Desembargador
Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, Data de Julgamento: 11/09/2001, Quarta Turma, Data de Publicagdo: Fonte:
Diario da Justiga - Data: 17/01/2002 - Pagina: 1875)

30. Novamente, insta mencionar que neste momento o Municipio de Fazenda Rio Grande tem a importante missdo de
ndao se deixar levar para uma contratacdo leviana que ndo condiz com todos os aspectos descritos no Termo de
Referéncia, tampouco atende ao interesse publico que conta com um servigo de capacitagcdo de exceléncia para os
profissionais da area da educacdo municipal.

31. Sobreleva destacar que compete a administracdo estabelecer diretrizes do que pretende licitar, especificando o
objeto e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas necessidades.

32. Considera-se que, € facultada a administracdo a liberdade de escolha do momento oportuno para realizacéo do
procedimento licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificacbes e das condicdes de
execucgdo do futuro CONTRATO.

33. Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante sabedoria, que a lei
ressalva a liberdade para a administracdo definir as condigdes da contratagdo administrativa, destacando com bastante
propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRAGCAO SE EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARAT(')NRIO E INICIAL DA
LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER
INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDIGCOES SOBRE O FUTURO
CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS
ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).

34. Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificacdes do objeto pretendido, visando tdo somente
a sua adequacao as necessidades preponderantes deste poder.

35. A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3°, §19, inc. I, estabeleceu que é vedado aos agentes publicos “I - admitir,
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prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991".

36. A igualdade de participacdo nas licitagdes é assegurada para todos os interessados que desejam contratar com o
Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que essa participacdo deve ser
igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica
apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.2)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (sem grifos no original).

37. E na fase interna do procedimento licitatério que a Administragdo deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos
de qualificagdo técnica indispensaveis e necessarios a assegurar o minimo de segurancga relacionada ao cumprimento
das obrigagdes pelo Contratado.

38. A Administragdo é facultado eleger suas prioridades expressas através das clausulas do edital, mas ndo lhe é
facultada o exato, fiel e reto cumprimento aos termos editalicios que a prépria elegeu como necessarios ao bom
cumprimento na execugdo do contrato advindo deste edital..

39. Um curso tdo nobre que certamente tera notdrio impacto na rede municipal de ensino ndo pode ser tratado com
generalismo e falta de conhecimento sobre os temas abordados.

40. Aqui importa destacar que as analises feitas pela empresa Recorrente ndo versam sobre uma questdo simpléria de
nomenclatura dos conteudos apresentados. Foram feitas analises apuradas e conceituadas de todo programa
apresentado e, mais uma vez, frisa-se que o projeto ofertado pela Sociedade Leonardo Da Vinci NAO CONDIZ com o
descritivo do Curso de Pés-graduagdo objeto do Edital em comento.

41. Diante do exposto, com a devida vénia, ndo merece prosperar a decisdo que Aprovou as Amostras enviadas pela
empresa Sociedade Leonardo Da Vinci, consequentemente habilitou a empresa ao certame em voga, uma vez que a
documentacdo ofertada NAO COMPROVOU efetivamente sua capacidade técnica de executar os servicos licitados,
contrariando dispositivos legais e do préprio Termo de Referéncia.

ITI - PEDIDOS

42. Assim, DIANTE DO EXPOSTO, com os fatos e fundamentos apresentados, requer que seja julgado PROCEDENTE o
recurso para que seja revista a decisdo que habilitou a empresa SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI
LTDA, posto que ndo foram utilizados critérios objetivos para julgamento das amostras apresentadas, o que contraria
ordenamento juridico aplicado ao caso.

43. Requer, por conseguinte, que seja seu recurso recebido, processado e concedido o efeito suspensivo, e em caso
deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagdo do
seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legislagdo que regula as licitagdes publicas.

44, Requer, ainda, que todas as intimacbes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail
licitacao@poliscivitas.edu.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao endereco Avenida Getulio
Vargas, 275 - Centro, Uberlandia - MG, 38400- 299, sala 705, Edificio Metropolitan.

Nestes Termos, pede e aguarda deferimento.
De Curitiba/PR para Fazenda Rio Grande/PR, 3 de abril de 2023.

INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITAS LTDA.
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