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APRESENTAGAO

O presente documento refere-se ao Produto 02 - Analise Tematica Integrada, integrante do
processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) do municipio de Fazenda Rio Grande, estado do
Parana e constitui o objeto do Contrato n® 025/2020 firmado entre a empresa Ecotécnica Tecnologia e
Consultoria Ltda. e a Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande, em atendimento ao Termo de Referéncia
anexo ao Edital de Concorréncia n° 01/2018. Trata-se de um documento preliminar que deve ser apreciado
pelas equipes municipais da Equipe Técnica Municipal (ETM) e Conselho Municipal de Politicas Territoriais e
Ambientais/Grupo de Acompanhamento.

Este documento é referente & Parte 3/3 da Fase 2 - Analise Tematica Integrada, que é composta
por um total de trés partes. Dessa forma, contempla o contetdo previsto nos itens, 10, 11, 12, 13 e 14 do
topico “3. Atividades a Desenvolver e Resultados Esperados” do Termo de Referéncia. Assim sendo,
abordam-se no presente relatorio, os seguintes aspectos: Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade,
com énfase na area urbana; aspectos legais; e a estrutura administrativa e gestdo democrética.

Ao final, realiza-se ainda a Sintese da Andlise Tematica integrada, composta pela sistematizagao
dos resultados das trés partes da Fase 2, bem como séo indicados os objetivos para o desenvolvimento

municipal decorrentes dos resultados da Anélise Tematica Integrada.
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8. CONDIGOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A mobilidade é um componente fundamental no desenvolvimento e ordenamento do territorio,
compreendendo os sistemas de circulagdo rodoviarios, ferroviarios, aquaviarios, os deslocamentos pedonais,
entre outros. Portanto, neste tdpico serd realizado um breve diagnostico buscando compreender as
diferentes dindmicas e estruturas existentes referentes aos aspectos de circulagéo, transporte e mobilidade
do municipio.

Desse modo, foram coletados e analisados dados compreendendo os diversos modais no
municipio, além do transporte publico coletivo, com énfase na identificagdo da hierarquizacdo do sistema
viario, seu funcionamento interno e suas conexdes intermunicipais, pontos de conflitos existentes, tipologia
das vias do municipio, pavimentagdo predominante, entre outros. O contelido exposto no presente capitulo
busca atender ao item 10 do tdpico “3. Atividades a Desenvolver e Resultados Esperados” do Termo de
Referéncia para a elaboragao da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Fazenda Rio Grande.

E importante destacar ainda que o presente relatério de Analise Tematica Integrada se desenvolve
poucos meses apods a elaboragdo do documento de Diagnéstico do Plano de Mobilidade de Fazenda Rio
Grande, cenério raro em revisdes de Planos Diretores. Dessa forma, considerando a relevancia do Plano de
Mobilidade e o fato de seu escopo ser especifico para os aspectos de mobilidade, permitindo que nele se
tenha debrugado com mais énfase nas tematicas relacionadas com o assunto, as analises aqui realizadas
buscaram considerar as questdes relevantes apontadas pelo plano setorial citado, complementando algumas

informagdes quando necessario, além das imagens de campo resultantes das visitas ao municipio.

8.1 Caracterizagao do Sistema Viario Municipal

O sistema viario municipal de Fazenda Rio Grande é caracterizado por algumas estradas rurais
municipais, além de um trecho da Rodovia BR-116, que corta o sul de seu territdrio, desconsiderando, para
fins desta andlise, o sistema viario urbano, que é tratado em tdpico especifico a seguir. Assim, as estradas
rurais fazendenses sao aquelas que permitem acesso da area urbana ao interior de sua area rural e realizam
ligagbes entre areas distintas do meio rural do municipio, bem como as areas rurais dos municipios vizinhos
de Mandirituba e S&o José dos Pinhais.

De acordo com as informagdes geograficas cedidas pela Prefeitura Municipal de Fazenda Rio
Grande, 0 municipio conta com uma extenséo total de aproximadamente 89,9 km de estradas rurais, que

pode ser considerada bastante pequena frente @ soma das vias urbanas, por exemplo. Ainda de acordo com
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esses dados, as vias rurais ndo contam com cobertura asfaltica, bem como nao dispdem de infraestruturas
integradas as vias como iluminag&o publica, drenagem, redes de coleta de esgoto e abastecimento de agua.
Dentre as estradas mais importantes no meio rural de Fazenda Rio Grande, estdo a do Passo
Amarelo, Samambaia e Rio Abaixo, pois conectam consideraveis extensbes da diminuta area rural
fazendense. A malha de estradas rurais, com destaque para as trés estradas citadas, encontra-se ilustrada a
seguir na Figura 1, enquanto a Figura 2, Figura 3 e inseridas na sequéncia, trazem vistas de duas dessas

estradas conforme a ida a campo realizada pela equipe da Consultoria.
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Figura 1: Estradas Rurais de Fazenda Rio Grande
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Figura 2; Estrada Rural Samambaia

Fonte: ECOTECNICA, 2020

Figura 3: Estrada Rural do Passo Amarelo

Fonte: ECOTECNICA, 2020
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Vale citar ainda o trecho da BR-116 inserido na area rural do municipio, com extensao aproximada
de apenas 1,1 km entre o limite do perimetro urbano de Fazenda Rio Grande, ao norte, € a divisa municipal
com Mandirituba, ao sul. E importante destacar, entretanto, que apesar da curta extenséo desse trecho da
BR-116 no meio rural do municipio, € justamente nele que fica a praga de pedagio de Fazenda Rio Grande,

no Km 134,4 (Figura 4).

Figura 4: Praga de Pedagio no Km 134,4 da BR-116 em Fazenda Rio Grande

Fonte: ECOTECNICA, 2020

A pracga de pedagio em Fazenda Rio Grande é uma das cinco em funcionamento no trecho de
412,7 km da BR-116 que, atualmente é cedida a empresa Arteris S.A., compde a concessdo chamada
Planalto Sul. Esse trecho liga Curitiba até a divisa dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em
Capao Alto (SC), através de Fazenda Rio Grande e outros 16 municipios.

E importante considerar ainda que, embora esteja oficialmente na area rural de Fazenda Rio
Grande, essa praga de pedagio encontra-se a curta distancia tanto da area urbana fazendense ao norte,
quanto da de Mandirituba, ao sul. Essa posigao incorre na existéncia de algumas questdes problematicas,
como a necessidade de pagamento da tarifa, cujos valores em outubro de 2020 eram de R$3,10 para
motocicletas, R$ 6,20 para automdveis e R$ 12,40 para caminhdes leves e 6nibus, em toda passagem entre

0S municipios vizinhos.
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Dessa forma, ao longo dos ultimos 10 anos, foram registrados alguns conflitos e protestos da
comunidade de ambos os municipios, reivindicando condicdes facilitadas para o fluxo entre Fazenda Rio
Grande e Mandirituba, como a isengéo para veiculos com placa desses municipios. Um dos mais relevantes
aconteceu em 2018, quando, como protesto pelo fechamento de um caminho alternativo entre o bairro
Veneza e a BR-116, por meio da Rua Lucinir Franco da Rocha, moradores interditaram a BR-116 ateando
fogo em pneus (Figura 5), argumentando que o acesso existe ha 70 anos e continha uma linha de 6nibus por
ela trafegando. Outra razéo para a insatisfagé@o seria a grande distancia a ser percorrida para acesso a BR-

116 pelos moradores proximos ao acesso (BANDA B, 2018).

Figura 5: Protesto de moradores pelo fechamento de acesso a BR-116

Fonte: FREITAS, 2018.

Entretanto, a alegacdo da empresa concessionaria para o fechamento se baseou em obrigacdes
contratuais e no nimero de acidentes causados no local (28 ocorréncias entre 2009 e 2018), além do fato
desse acesso ndo somente permitir rumar para o bairro Veneza, também permitir o desvio do pedéagio a partir
de outro acesso no territério de Mandirituba, pela Estrada Rural Francisco Dybas.

A empresa alegou ainda que os moradores do Veneza tém como opgao para acesso ao bairro o
viaduto do Veneza, 3 km ao norte do pedagio (BANDA B, 2018), com trajeto pela R. Jodo Quirino Leal. A
Figura 6, vista a seguir, mostra a situacdo da localizagdo desse acesso, do pedagio, e demais elementos
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viarios citados. O acesso, obstruido em abril de 2018, segue interditado quando realizada visita de campo em
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outubro de 2020, conforme demonstra a Figura 7.

Figura 6: Situagao geogréfica do pedagio e acessos da BR-116 a areas do sul do territdrio fazendense

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Fonte: ECOTECNICA, 2020

Em meio as negociagdes para a reabertura da via, os gestores da rodovia propuseram a criagéo
de um projeto de lei, a ser criado e votado pelos vereadores, para que a prefeitura de Fazenda Rio Grande
subsidiasse a isengéo da tarifa aos moradores, renunciando o valor que 0 municipio recebe mensalmente em
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Outra ideia que supostamente passou a ser cogitada pela empresa concessionaria, por meio de
um estudo de viabilidade, foi a mudanga da praga de pedagio para algum ponto da BR-116 no territério de
Mandirituba, ao sul de seu nucleo urbano, o que é uma reivindicagdo de origem mandiritubense, uma vez que
ha alegagdes que, por representar um gasto extra no fluxo entre esse municipio e Curitiba, investimentos em
Mandirituba estariam deixando de ocorrer (O REGIONAL, 2018).

8.2 Caracterizagao do Sistema Viario Urbano

O sistema viario urbano corresponde as vias de circulagéo inseridas no perimetro urbano do
municipio, constituido por ruas, avenidas, alamedas, travessas e outros tipos de denominagdes. Em Fazenda
Rio Grande, o sistema viario urbano correspondente possui hierarquizagéo, dimensionamento e tem sua

implantagéo disciplinada atualmente por meio da Lei Complementar n® 7/2006, oriunda da elaboragéo do
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PDM de 2006, e teve alteragbes e acréscimos ao longo dos anos dados pelas LC n° 81/2013 e 112/2015,
esta ultima responsavel ainda pela instituicdo do Plano Diretor de Mobilidade do municipio. Assim sendo, as

vias urbanas fazendenses contam com a classificagdo descrita no Quadro 1, cujas localizagdes sdo possiveis

de visualizar no Mapa 1 inserido na pagina seguinte.

Quadro 1: Classificagéo das vias urbanas de Fazenda Rio Grande

CLASSIFICAGAO FUNGAO

Trata-se da BR-116, cuja fungdo é conduzir, de forma expressa, o trafego

et com origem e/ou destino fora do territério do Municipio.

Vias que acompanham a BR-116 no trecho urbano de Fazenda Rio Grande,
Vias Marginais com a fungéo de facilitar o acesso as atividades lindeiras, sendo permitido
transporte de cargas.

Sao diretrizes de novo tracado de vias, definidas pela COMEC, pelo Anel
Metropolitano e pelo Corredor Metropolitano, entre outras, com fungdo de
ligag&o intermunicipal, sendo permitido transporte de carga. O recuo frontal
Vias Expressas para essas vias devera ser de no minimo 10,00 m (dez metros) ndo podendo
ser utilizado para nenhum fim, e 0 modo de acesso aos iméveis lindeiros
sera definido pela Unidade de Planejamento Territorial com aprovagéo do
Conselho Municipal de Politicas Publicas Territoriais e Ambientais.

Conduzir o trafego nos percursos de maior distancia, de forma continua, nos
Vias Arteriais sentidos norte-sul e leste-oeste, sendo permitido transporte coletivo e com
restricbes ao transporte de cargas.

Conduzir o tréfego conectando as vias expressas e as vias de acesso a
outros municipios € ao longo do oleoduto e da linha de alta tens&o, ligando
as areas destinadas prioritariamente as atividades industriais e de apoio a
industria, permitindo transporte de cargas.

Vias Estruturais

Conduzir o trafego local dos bairros as vias arteriais e coletoras, com

Vias Coletoras -
restricbes ao transporte de cargas.

S&@o as vias responsaveis, prioritariamente, pelo acesso as atividades
Vias Locais urbanas lindeiras e pela condugdo de veiculos em pequenos percursos,
sendo proibido transporte de cargas e transporte coletivo

Sé&o diretrizes de novo tragado de vias, que formaréo o contorno viario do
municipio, interligando os bairros prioritariamente industriais, sendo permitido
transporte de carga. O recuo frontal para essas vias devera ser de no minimo
10,00 metros ndo podendo ser utilizado para nenhum fim, e 0 modo de
acesso aos iméveis lindeiros sera definido pela Unidade de Planejamento
Territorial.

Vias de Ligagao

Fonte: FAZENDA RIO GRANDE, 2006e, 2013. Organizado por: ECOTECNICA, 2020.
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A essa classificagdo cabem ainda algumas subdivisdes, em alguns casos, utilizadas pelo diploma
legal para a definicdo de “faixas de dominio”, ou as caixas de via, de cada categoria. O Quadro 2 a seguir
expde essas medidas minimas legais indicadas no Art. 8° da LC n°® 7/2006, sendo que, conforme observado
no paragrafo unico do Art. 8°, é possivel abrir excegdes no interior das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), onde “as vias locais, a critério do 6rgdo municipal competente, poderéo ter dimensdes menores do
que as estabelecidas neste artigo” (FAZENDA RIO GRANDE, 2006e). As larguras das calgadas, por sua vez,

foram definidas no Plano Diretor de Mobilidade de 2015.

Quadro 2: Larguras das faixas de dominio das vias urbanas de Fazenda Rio Grande
LARGURA DAS CALGADAS

CLASSIFICAGAO FAIXA DE DOMINIO (TOTAL) PASSEIO FAIXA DE SERVICO
Rodovia 70,00 m - -
Vias Marginais 15,00 m 20m 0,75m
90 m (60 m de via e 30 m de
Corredor .
. . marginais, com 15 m cada - -
Vias Metropolitano uma)
Expressas :
Via 4500 m : :
Metropolitana ’
Vias de Ligagdo 45,00 m 32m 0,75m
Vias | 30,00 m (2 pistas de 15,00 m) 1,5m 0,75m
Estruturais [ 30,00 m 20m 0,75m
| 30,00 m 1,5m 0,75m
Vias
Arteriais Il 25,00m 22m 0,75m
[} 20,00 m 20m 0,75m
Vias | 18,00 m 25m 0,75m
Coletoras [ 16,00 m 20m 0,75m
Vias Locais 14,00 m 1,75m 0,75m

Fonte: FAZENDA RIO GRANDE, 2006e, 2013, 2015. Organizado por: ECOTECNICA, 2020.

A respeito da geometria das vias, a prefeitura de Fazenda Rio Grande disponibilizou dados sobre
as larguras daquelas existentes na area urbana do municipio, reunidas no Mapa 2. Nele € possivel visualizar
uma ampla variedade de larguras, mesmo em trechos consecutivos das mesmas vias. Se comparado com a
hierarquia viaria (Mapa 1) e a largura prevista para as vias (Quadro 2), nota-se ndo haver uma coeréncia
entre as larguras existentes e as regulamentadas, com vias locais mais largas que o indicado pela lei, como
trechos de vias de hierarquia superior mais estreitas. Além disso, entremeados com trechos para os quais ha
informagdes, ha vérios trechos onde ndo ha dados oficiais sobre as larguras reais das caixas de vias. As

imagens inseridas apds 0 mapa ilustram algumas vias do municipio por sua classificagao hierarquica.
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Figura 8: Rodovia BR-116

Fonte: ECOTECNICA, 2020

Figura 9: Via Marginal da BR-116

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Figura 10: Via de Ligagéo (R. Lucinir Franco da Rocha)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Figura 11: Via Estrutural | (Av. Francisco Ferreira da Cruz)

Fonte: EOTECNICA, 2020.
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Figura 12: Via Estrutural Il (Rua Pau Brasil)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Figura 13: Via Arterial | (Av. Brasil)

Fonte; ECOTECNICA, 2020.
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Figura 14: Via Arterial Il (R. Jodo Quirino Leal)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Figura 15: Via Arterial Ill (Av. Austria)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Figura 16: Via Coletora | (R. Jorge Amado)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Figura 17: Via Coletora Il (Av. Condor)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Figura 18: Via Local (R. Jatoba)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Acerca das vias urbanas do municipio é importante considerar que 0 municipio passou por um
intenso processo de expansdo urbana entre a elaboragdo do Plano Diretor de 2006 e a atualidade e,
consequentemente, expanséo da malha viaria. Nesse sentido, o0 Mapa 3, inserido na pagina seguinte, indica
0 acréscimo ocorrido entre 2007 e 2020, de acordo com as informagfes repassadas pela prefeitura
municipal. Nele é possivel verificar um expressivo aumento da malha viéria nas franjas mais afastadas dos
bairros, em especial no leste do bairro Eucaliptos (entre os cursos do Ribeirdo da Divisa e do Rio do Moinho),
no sul dos bairros Nagdes e Gralha Azul, no bairro Veneza, além de trechos espalhados no Estados e a
oeste do Santa Terezinha.

Entretanto, é necessario considerar ainda que, conforme levantado pelo Plano de Mobilidade de
2020, ha uma grande ocorréncia de descontinuidades na malha viaria, presentes em todas as partes do
municipio, seja na malha viaria mais antiga ou na implantada em anos mais recentes. Isso contribui para
prejudicar a fluidez do trénsito no municipio, bem como a conectividade entre bairros. Tal situagéo ocorre
porque, com esse fendmeno, somente as avenidas s&o capazes de realizar a ligagdo entre bairros por
distdncias mais longas, ndo havendo alternativas que possam receber o trafego e, assim, desafogar a

demanda nas vias mais importantes, que acabam ficando congestionadas com mais facilidade.
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Adicionalmente, foram levantadas a situagéo das vias urbanas de Fazenda Rio Grande no que diz
respeito a sua pavimentagéo, 0 que se encontra exposto no Mapa 4. Nele é possivel verificar que a maior
parte das vias conta com pavimentagéo asfaltica, inclusive com diversas vias locais (Figura 19), embora haja

muitas delas com leito natural, além de algumas com aplicagéo de anti-po.

Figura 19: Rua Local pavimentada no bairro Nagdes (R. Bolivia)

I |

it

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Diversas das vias em leito natural encontram-se nos locais de expanséo recente da malha urbana,
mas, por outro lado, chama a atengdo uma consideravel presenca de vias nessa condicdo em areas
pericentrais, com trechos em leito natural entremeados a outros com asfalto, como em partes dos bairros

Eucaliptos, Iguagu e Pioneiros (Figura 20) proximas do centro da cidade.

Figura 20: Rua em leito natural no bairro Pioneiros (R. Silvano José Baldan)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Nas idas a campo n&o se encontraram muitas obras de pavimenta¢do em andamento, assim como
a prefeitura ndo repassou dados sobre projetos de obras em andamento, previsdes ou ampliagdes. Uma obra
relevante nesse sentido encontrada em levantamento de campo, entretanto, foi a pavimentag&o de um trecho
inserido em area urbana da R. Lucinir Franco da Rocha, que liga o bairro Veneza e o conecta a area rural
préxima, possuindo status de “Via de Ligacdo” na hierarquia viaria municipal (Figura 21). Esse trecho ja esta
representado no Mapa 4 como pavimentado (entre a rua Jodo Quirino Leal e a rua Carlos Drummond de

Andrade), conforme informagdes da prefeitura que foram utilizadas para sua elaboragao.

Figura 21: Obras de pavimentagao no bairro Veneza (R. Lucinir Franco da Rocha)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Cabe dizer que as vias equipadas com ciclovia no municipio sdo a Av. Portugal, entre os bairros
NacOes e Gralha Azul e a Av. Nossa Senhora Aparecida, no Santa Terezinha., A imagem a seguir ilustra as
condigdes da ciclovia compartilhada da Av. Portugal conforme encontradas em campo, apresentando
sinalizacdo em bom estado e condigdes fisicas satisfatorias. Ndo obstante, se tratando de um municipio com
relevo relativamente plano, nota-se que a extenséo da rede ciclovidria é bastante reduzida e poderia ser

incrementada.

Figura 22: Ciclovia na Av. Portugal

CICLOVIA
AV. PORTUGAL

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

A sinalizagao das vias, por sua vez, ¢ realizada pela Faztrans, o 6rgdo municipal de trénsito. De
acordo com a Lei Municipal n° 522/2007, que o instituiu, suas competéncias estdo intimamente conectadas
com as questdes relacionadas de acessibilidade e mobilidade gerais do municipio, conforme indicado pelos

incisos do Art. 2° da referida lei:

| - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trénsito, no ambito de suas
atribuigdes;

Il - Planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e animais,
e promover o desenvolvimento da circulagao e da seguranga de ciclistas e de pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - Promover a execugéo de atividades destinadas a garantir a circulagio de pessoas,
veiculos, animais e mercadorias no territério do Municipio, dentro de condigdes
adequadas de fluidez, seguranga, acessibilidade e qualidade de vida;
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IV - Implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e o0s
equipamentos de controle viario em todo o territério do Municipio;

V - Coletar, mensalmente, dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas;

VI - Estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia de trénsito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de trénsito;

VIl - Executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis por infragdes de circulagéo, estacionamento e parada, previstas no Codigo de
Trénsito Brasileiro no exercicio regular do Poder de Policia de Tréansito;

XII - Implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XVI - Implantar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa Regional de
Transito;

XVII - Promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranga de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVIII - Planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e
reorientagdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emiss&o global de poluentes;

XIX - Registrar e licenciar, na forma da legislacéo, ciclomotores, veiculos de tragéo e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XX - Conceder autorizagdo, na forma da legislagdo vigente, para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tragao animal;

XXI - Articular-se com os demais 6rgéos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenagdo do respectivo CETRAN,;

XXII - Fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, além de dar apoio as agbes especificas de 6rgéo
ambiental local, quando solicitado;

XXIV - Regulamentar e fiscalizar as operagdes de carga e descarga de mercadoria;

XXV - Propor e implantar politicas de educagéo para a seguranga do transito, bem como
articular-se com o6rgdos de educagdo do Municipio para o estabelecimento de
encaminhamento metodoldgico em educagdo de transito (FAZENDA RIO GRANDE,
2007a)

Em busca de informagdes sobre a Faztrans nos meios oficiais da Prefeitura Municipal, nao foi
encontrado o organograma atual do 6rgéo ou informagdes sobre o cumprimento de suas atribuigdes, fato
também observado no Plano de Mobilidade. Se sabe, porém, que a Faztrans atua no controle do sistema de
sinalizacdo municipal e sobre os equipamentos de controle viario de todo municipio. Nas idas a campo foi
possivel ver diversos veiculos novos da Faztrans nas ruas, sejam circulando, sejam estacionados em pontos
especificos de fluxo para uma possivel fiscalizagdo do local, como ilustra a Figura 23. Além disso, embora o
municipio ndo disponha, até o momento, de um sistema de estacionamento rotativo pago nas vias
municipais, ha a existéncia de vagas rotativas por tempo de permanéncia nas areas centrais, como ilustrado

pela Figura 24.
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Figura 23: Veiculo da Faztrans em cruzamento no bairro Pioneiros (R. Claudino dos Santos x R. Efigénio Pereira da
Cruz)

f
G

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Figura 24: Exemplo de vaga de estacionamento rotativo sinalizada (R. César Carelli)

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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O Sistema de Transportes Coletivos de Fazenda Rio Grande é composto atualmente por 27 linhas
de dnibus, entre linhas expressas e alimentadoras, ndo contando com outros tipos de modais. O municipio
faz parte da Rede Integrada de Transporte (RIT), o sistema de transporte coletivo da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC) e, dessa forma, possui integragdo com Curitiba, ou seja, com apenas uma tarifa é possivel
percorrer todo o sistema a partir de terminais de integracdo. No entanto, o municipio de Fazenda Rio Grande
nao possui 0 mesmo tipo de integragdo com os outros dois municipios da RMC com os quais possui linhas,
Mandirituba e Agudos do Sul.

A integragéo do sistema é realizada no Terminal de Fazenda Rio Grande, localizado na Av. das
Araucarias n° 24, bairro Eucaliptos (Figura 25). De acordo com dados da COMEC (2020), esse equipamento
foi construido em 2010 em substituicdo ao terminal antigo de Fazenda Rio Grande localizado na R. Carlos
Eduardo Nichele, 1542, Pioneiros (Figura 26). O terminal novo possui area total de 16.290m?, com 7.424m?
de area coberta e recebe uma média diaria de 52.429 passageiros, num total de 1.190 viagens. Nao

obstante, o terminal antigo segue recebendo parada de algumas linhas, conforme visto em campo.

Figura 25: Terminal de Transporte Coletivo de Fazenda Rio Grande

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Figura 26: Terminal antigo de Fazenda Rio Grande

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

O Quadro 3 apresenta as linhas de onibus urbanos existentes em Fazenda Rio Grande,
atualmente em operag&o por quatro empresas: Leblon (linhas com destino a Curitiba); Nobel (linhas internas
ao municipio); Expresso S&o Bento (linhas com destino a Mandirituba e Agudos do Sul) e Reunidas (linha
entre Curitiba e Quitandinha com parada em Fazenda Rio Grande).

De todas as linhas apresentadas, as unicas expressas sdo a Linha Direta (“ligeirinho”) FO2 —
Curitiba/Fazenda Rio Grande, com uma Unica parada em Fazenda Rio Grande, no terminal, e a F03 -
Fazenda Direto, que faz 0 mesmo trajeto da FO1 — Fazenda/Pinheirinho, mas sem paradas entre 0s pontos
finais. Todas as demais, portanto, s&o linhas “paradoras’, ou seja, permitem embarque e desembarque em
diversos pontos de Fazenda Rio Grande que ndo apenas o terminal no centro da cidade, além de pontos em

municipios vizinhos no caso das linhas intermunicipais.

Quadro 3: Linhas de dnibus em atividade em Fazenda Rio Grande

BAIRROS ATENDIDOS / MUNICIPIOS CONECTADOS

Fo1 Fazenda/Pinheirinho Fazenda Rio Grande (Terminal) e Curitiba (Terminal Pinheirinho)
F02 Curitiba/Fazenda Rio Grande Fazenda Rio Grande (Terminal) e Curitiba (Centro)

F03 Fazenda Direto Fazenda Rio Grande (Terminal) e Curitiba (Terminal Pinheirinho)
F05 Fazenda/CIC Fazenda Rio Grande (Terminal) e Curitiba (Terminal CIC)
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cOD. LINHA BAIRROS ATENDIDOS / MUNICIPIOS CONECTADOS

F12 Iguagu | Centro (Terminal), Pioneiros (R. César Carelli) e Iguagu
F13 Estados | Centro (Terminal), Santa Terezinha e Estados

F14 Santa Maria Centro (Terminal), Santa Terezinha e Estados

F15 Gralha Azul Centro (Terminal), Nagbes e Gralha Azul

F16 Nacdes | Centro (Terminal) e Nages

F17 Eucaliptos | Centro (Terminal), Eucaliptos e Nagdes (Av. Venezuela)
F18 Parque Industrial Centro (Terminal), Nagdes, Eucaliptos e Industrial |

F19 Santa Terezinha Centro (Terminal) e Santa Terezinha

F20 Eucaliptos Il (reforgo) Centro (Terminal) e Eucaliptos

F21 Iguagu Il Centro (Terminal), Pioneiros (R. César Carelli) e Iguagu
F22 Nagdes I Centro (Terminal), Nagdes e Gralha Azul (norte do bairro)
F23 Estados |l Centro (Terminal), Santa Terezinha e Estados

F24 Eucaliptos Il Centro (Terminal) e Eucaliptos

F25 Veneza/Pedagio Centro (Terminal), paradas ao longo da BR-116, Veneza
F26 Santa Terezinha/lpé Centro (Terminal) e Santa Terezinha

F28 Pioneiros Centro (Terminal) e Pioneiros

F30 Gralha Azul Il Centro (Terminal), Gralha Azul e paradas ao longo da BR-116
F31 Estados (Spazio) Centro (Terminal) e Estados

F72 Fazenda/Mandirituba Fazenda Rio Grande e Mandirituba (Centro)

F73 Fazenda/Areia Branca Fazenda Rio Grande e Man%;i;?st;a (Centro, Areia Branca dos
G11 Quitandinha/Pinheirinho Curitiba, Fazenda Rio Grande, Quitandinha

121 Fazenda/Agudos do Sul Fazenda Rio Grande, Mandirituba e Agudos do Sul

MD1 Madrugueiro | Pioneiros (garagem Leblon), C:;Jlro, Eucaliptos, Nagdes, Gralha
MD2 Madrugueiro Il Pioneiros (garagem Leblon), Iguagu, Santa Terezinha e Estados

Fonte: ONIBUS MAIS, 2020. Organizado por: ECOTECNICA, 2020.

Vale destacar que, das 28 linhas apresentadas, somente 20 fazem paradas dentro do terminal de
Fazenda Rio Grande (COMEC, 2020) e, assim, sdo efetivamente integradas & RIT. As linhas que conectam
Fazenda Rio Grande aos municipios de Mandirituba e Agudos do Sul, por sua vez, param num ponto externo
ao terminal (Figura 27), obrigando 0 passageiro a pagar nova tarifa para entrar no sistema e, assim, rumar
para outros bairros de Fazenda Rio Grande ou Curitiba. Essas linhas também utilizam a estrutura do terminal
antigo como ponto de parada (Figura 28). Ja as linhas Madrugueiras ndo adentram o terminal em fung&o de

seu horario de funcionamento.
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Figura 27: Ponto externo ao Terminal de Fazenda Rio Grande

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

Figura 28: Parada de 6nibus no terminal antigo de Fazenda Rio Grande

e

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

O Mapa 5, inserido na pagina seguinte, mostra os itinerarios dos o6nibus que circulam

exclusivamente em Fazenda Rio Grande e, assim, & possivel avaliar a abrangéncia do atendimento do
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servico, considerando uma distancia méaxima de 500 metros para o itinerario das linhas. A localizagéo dos
pontos de Onibus nesses itinerarios ndo foi repassada juntamente com as linhas em si e, assim, ndo foi
possivel realizar uma analise da distancia para os pontos, que séo a localizagdo exata de entrada no
sistema. Nao obstante, a analise de distancia para as linhas contempla praticamente a mesma area que se

observaria na distancia para os pontos.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

40




666000

49°20/24"W

Curitiba

7164500
K b

53
5 '
5
7)) o
o H Faxinal ‘g
o
o
M
o
! S
S
)
SO0
% g 4
Ne, GF &
| <
il <
=)
Z T <
\Q
Araucafiia CAMPO|DO RI
; - o
8
o
8 <
g SANTA TEREZINHA
I’ ) I
: B
O": s ¥
8 Y
S =
3 1
0&\\‘\’6 / .i‘
h Q’b"’e ¢
w 1
4
¥ 9
q 5
e
&
S
<
N
NW NE
8
n
n
n
R w E
SW SE
S

esuald ep ooty

ESTADOS
‘ e
o ‘Hw‘*
B
7 5
@

L

2%\

—

INDUSTRIAL II
N

N
2

&=

#
o !

©)

A :

o
%

GRALHA AZUL
T e

4,
)

T,
L

5

670500

49°17'24"W

7

Y e

-
&

2 7,

N

9RO YUION 0pLoTY

675000

2%

D

ar Yy

RN GN 5, Sao
“i\v' : - José *
A < dos
- Y &N = y Pinhais
\“A';
'\A f‘“.\, ( »
§ %
1
PARQUE TECNOLOGICO

LEGENDA

Itinerarios de Onibus

e Estados === Jd Veneza Colonial
=== Eucaliptos | === Nagdes

=== Eucaliptos Il me== Nacoes I

=== Eycaliptos Il Pq Industrial

s Gralha Azul === Sta Maria

mmm= |quagu | we=  StaTerezinha
m |quacu |l === Sta Terezinha/IPE

Terminal Metropolitano

Raio de Abrangéncia da Rede
Mancha Urbana

Convengoes Cartograficas

[ | Lotes
$"t  Bairros
mume— \/jgdutos
Estradas
=== Rodovia Federal
——  Rede de Alta Tenséo
Gasoduto
oo Oleoduto
I  Rios Principais
=== Hidrografia
I Corpos D'Agua
Alagados
77 Cavas
Area de Manancial Existente
Unidades de Conservagéo Estaduais
;222 Unidade de Conservagdo Municipal - Refligio
®=Y  Perimetro Urbano
: : Limite Municipal

Municipios Limitofres

ITINERARIOS DE ONIBUS

NDA
RIO GRANDE

ESCALA E DADOS CARTOGRAFICOS

500 1.000 1.500

I I I [ I I

Escala 1 : 45.000

2.000 2.500 m

Projegdo Universal Transversa de Mercator (UTM)
Fuso 22S - Meridiano Central 51°W
Referencial Planimétrico SIRGAS 2000 - Referencial Altimétrico WGS 84

ESPECIFICAGOES TECNICAS

FONTES DE DADOS UTILIZADOS

Itinerérios - FRG, 2020.

Terminal, Maha Urbana, Raio de Abrangéncia - ECOTECNCIA, 2020.

Areas de Mananciais - COMEC, PARANA, 2016.

Arruamento, Perimetro Urbano, Lotes - FRG, 2020.

Hidrografia, Corpos Hidricos, Cavas e Alagados - IBGE, 2017; SUDHERSA, 2000
- Esc: 1:10.000.

Rodovia Estadual, Federal e Estradas Municipais - Usuarios do OpenStreetMap,
2020; DNIT,2015; SRE, 2018; adaptado por ECOTECNICA, 2020.

Unidades de Conservagéo - COMEC, 2010; FRG, 2020.

Oleoduto, Gasoduto - EPE, 2019.

Rede de Alta Tenso, Viadutos - EPE, 2019; Usuérios do OpenStreetMap, 2020.
Limites Municipais - IBGE, 2019.

Imagem de satélite: Google Satellite, WGS 84 / Pseudo-Mercator - Projetado, data
de imageamento 30/12/2016.

MDT - Modelo digital de terreno: TOPODATA varidveis morfométricas com
dados SRTM para o territério nacional, INPE, 2011.
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A partir da visualizagdo do Mapa 5, é possivel notar que, em termos de cobertura territorial, ha um
bom atendimento por transporte publico em Fazenda Rio Grande. Das poucas areas ja ocupadas pela
mancha urbana do municipio que n&do estdo a menos de 500 metros das linhas dos itinerarios dos dnibus,
pode-se apontar uma pequena parte do bairro Eucaliptos, ao norte, um loteamento de implantagc&o recente
no trecho sudeste do bairro NagOes, além de areas ocupadas no extremo oeste do bairro Estados. Dessa
forma, uma parcela da populagéo urbana fazendense ainda necessita se deslocar por mais de 500 metros
para poder ingressar no sistema de transporte coletivo.

Outra conclusdo notavel é que, como o sistema de transporte coletivo de Fazenda Rio Grande é
essencialmente radial, ou seja, as linhas partem de um ponto central representado pelo novo Terminal, as
areas adjacentes e esse terminal possuem grande disponibilidade de transporte, com diversas linhas sendo
capazes de alimentar os bairros mais proximos do centro. Assim, onde as manchas amarelas no mapa que
representam as areas a menos de 500 metros das linhas apresentam mais intensidade, pois estdo
sobrepostas, ha mais op¢des para o usuario entrar no sistema, o que se verifica no bairro Centro e areas
pericentrais dos bairros Pioneiros, Eucaliptos, Nagdes, Gralha Azul e Santa Terezinha.

Ja na periferia dos bairros, o padrao é que haja uma Unica linha alimentadora prestando o servigo,
como € o caso da linha que atende ao bairro Veneza (Figura 29). No caso do dnibus avistado em campo, seu
itinerario se mostrou diferente do informado pela prefeitura, indo até o encontro da R. Lucinir Franco da
Rocha com a Estrada Rural Francisco Dybas, ndo apenas circulando na area parcelada e ocupada com
caracteristicas urbanas do Veneza. Vale destacar que as obras de pavimentagéo na via podem ser o motivo

desse trajeto, uma vez que o 6nibus avistado néo realizou paradas no trecho mais distante da rua citada.

Figura 29: Onibus perfazendo o itinerario da linha Veneza na R. Lucinir Franco da Rocha

Fonte: ECOTECNICA, 2020.
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Essa disponibilidade maior em determinadas areas €, entretanto, uma caracteristica interessante
da rede de transporte publico em Fazenda Rio Grande. Em consonancia a abrangéncia sobreposta de
itinerarios exposta no mapa anterior, o Plano de Mobilidade de Fazenda Rio Grande relata que essa maior
disponibilidade de linhas ocorre justamente nas areas da cidade com maior demanda, seja por concentra¢do

de comércio e servigos ou pela de industrias, conforme a seguinte passagem:

E notavel que grande parte dos polos geradores de emprego estéo localizados na Zona
Central de Fazenda Rio Grande, seja pelo fato da regi&o estar consolidada como um
centro comercial e de prestagdo de servigos, ou pela facilidade de acesso tanto por
transporte privado quanto por transporte publico. Nota-se também que as indUstrias
identificadas através do Cadastro Industrial FIEP, estdo locadas préximas a linhas de
transporte coletivo, o que permite amplificar a forma de acesso dos empregados destas
empresas (FAZENDA RIO GRANDE, 2020a, p. 66).

Dessa forma, fica confirmada a informagao prestada pela prefeitura de que ha “atendimento a
todos os bairros” pelo servigo de transporte coletivo. Mesmo em areas de ocupagéo mais recente, observa-se
a disponibilidade do servigo, como apontado no Plano de Mobilidade, estudo para o qual os “Novos
loteamentos [foram] realizados em areas com conex&o a vias coletoras e arteriais e proximos das atuais
linhas do transporte coletivo”. Entretanto, 0 mesmo estudo aponta haver "parcelamento de solo irregular de
alta densidade em localidades afastadas de vias que comportam maior capacidade viaria” (FAZENDA RIO
GRANDE, 2020b, p. 16).

A prefeitura informou ainda que o sistema atende & demanda atual, embora seja possivel
encontrar com facilidade relatos de superlotagéo e longas esperas para o embarque (Figura 30), em especial
nas linhas metropolitanas (TRIBUNA DO PARANA, 2016; G1 PARANA, 2017) e inclusive no periodo de
pandemia da COVID-19 (BAND NEWS FM, 2020). Uma deficiéncia, especifica do transporte coletivo
metropolitano e dessa vez apontada pela propria prefeitura municipal, se configura na auséncia de ligagao
direta com os municipios vizinhos de Araucaria e Sao José dos Pinhais, aos quais somente é possivel ir por
meio de dnibus desde Fazenda Rio Grande através de Curitiba. Por essa indicacdo da prefeitura se supde,
portanto, haver demanda para esses destinos de maneira direta, sem necessidade de ir a Curitiba, o que

contribuiria para atenuar a sobrecarga nas linhas para a capital.
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Figura 30: Acesso a 6nibus metropolitano lotado no terminal de Fazenda Rio Grande

& .".JHJJ-

Fonte: G1 PARANA, 2017.

Em estudo realizado por Romano (2014), que contou com uma pesquisa feita junto a usuarios do
transporte coletivo de Fazenda Rio Grande sobre os aspectos de prego, tempo de deslocamento, conforto
(que inclui a lotagdo), acesso e avaliagdo geral do servigo, se obtiveram, em resumo, os seguintes

resultados:

A avaliagao indicou um resultado entre ruim e razoavel quanto ao prego, tempo de
deslocamento e conforto. O Unico item bem avaliado foi 0 acesso. Este indica que apesar
dos pregos ndo serem compativeis com o nivel de renda do usuario, haver demora no
tempo de deslocamento e este acontecer em baixas condigdes de conforto
(principalmente no caso dos Onibus lotados), o transporte tem grande disponibilidade em
Fazenda Rio Grande (pontos de dnibus e terminal) e 0 usuério consegue chegar ao seu
destino sem ter que percorrer grandes distancias a pé. Este pode ser considerado um
elemento decisivo para a mobilidade pendular: havendo acesso ao transporte publico a
populagéo se deslocara. (ROMANO, 2014, p. 136-137, grifo proprio)

Ou seja, se por um lado 0 acesso ao sistema realmente é prético pela disponibilidade das linhas
com proximidade para toda a mancha de ocupagao urbana, observada tanto no mapa quanto na pesquisa da
autora citada, os aspectos de conforto, preco e tempo despendido nos Onibus pelos usuarios requerem
atencgao.

Considerando que a idade avangada dos veiculos pode ser um dos fatores que influi na percepcéo
de qualidade do servigo pelos usuarios, é importante verificar a condigo da frota municipal nesse sentido.
Assim, o Quadro 4 a seguir indica 0 ano de fabricacdo de todos os 126 veiculos atualmente em uso no

municipio, exceto pelos da empresa Reunidas que apenas passam, mas nao tém ponto final em Fazenda Rio
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Grande. Posto que a vida Util estimada pela prefeitura para todas as unidades é de 12 anos, aqueles com

data de fabricacdo igual ou mais antiga a 2008 ja estariam fora do prazo considerado adequado.

Quadro 4: Idade da frota de 6nibus do transporte coletivo de Fazenda Rio Grande

EMPRESA

QTD. cODIGOS DOS VEICULOS CATEGORIA DOS VEICULOS

2020 3 15002, 15003, 15004 Alimentador — Comum
15426, 15427, 15428, 15429 Alimentador — Articulado 18 metros
2014 16 15R01, 15R02, 15R03, 15R04, . . _
15R05, 15R06, 15R07, 15R08, Linha Direta — Articulado 21 metros
15R09, 15R10, 15R11, 15R12
2013 2 15018, 15019 Convencional — Comum
2012 3 15423, 15424, 15425 Alimentador - Articulado 18 metros
2011 5 15R33, 15R?‘é’R1957R95’ 15R36, Linha Direta — Articulado 18 metros
15412, 15413, 15414, 15415,
2010 13 15416, 15417, 15418, 15419, Alimentador — Articulado 18 metros
15420, 15421, 15422
Leblon 15808, 15809 Alimentador — Semi Padron
15411 Alimentador - Articulado 18 metros
2009 10 15600 Alimentador — Padron
15805, 15806, 15807, 15810, Alimentador — Semi Padron
15811, 15812, 15813, 15814
2008 5 15R90, 15R91, 15R92 Lipha Direta - Articulado 18 metros
15409, 15410 Alimentador — Articulado 18 metros
2007 3 15406, 15407, 15408 Alimentador — Articulado 18 metros
15L17, 15L18, 15L19, 15L20, Linha Direta
2006 11 15121, 15L22, 15L.23, 15124
15402, 15403, 15405 Alimentador - Articulado 18 metros
22%%‘;/ 1 15L16 Linha Direta
2020 5 31049, 31050, 31051, 31052, 31053 Alimentador - Comum
2013 3 31046, 31047, 31048 Alimentador - Comum
31032, 31033, 31034, 31035,
2011/ 14 31036, 31037, 31038, 31039, Alimentador - Comum
2012 31040, 31041, 31042, 31043,
31044, 31045
Nobel 31031, 31272, 31273, 31274,
31275, 31276, 31277, 31278,
2010/ 31279, 31280, 31281, 31282, .
2011 28 31283, 31284, 31285, 31286, Alimentador - Comum
31287, 31288, 31289, 31290,
31291, 31292, 31293, 31294,
31295, 31296, 31297, 31298, 31299
2004 2 31A50, 31A51 Alimentador - Comum
2020 1 32004 Intercidades — Comum
Expresso o1 .
Sao Bento 2011 1 32003 Intercidades — Comum

Fonte: FAZENDA RIO GRANDE, 2020e. Organizado por: ECOTECNICA, 2020.
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Com os dados do quadro anterior, tem-se a conclusdo de que 9 Onibus tém até 4 anos de uso
(7,14% da frota), 24 tém entre 5 e 8 anos (19,05%), 76 tém entre 9 e 12 anos (60,32 %), enquanto 17 tém
mais de 12 anos de idade (13,49%), o que significa terem ultrapassado a vida util estimada. As imagens a

seguir ilustram veiculos da frota em atividade conforme os patamares de idade citados.

Figura 31: Exemplar de 6nibus com menos de 4 anos de  Figura 32: Exemplar de 6nibus com entre 5 e 8 anos de uso
uso

T3 ONIBUS BRASIL e 5 ; itor Viel Adgjoru}a; I3 ONIBUS BRASIL ____ Bruno Nascimento

Fonte: SOUZA, 2020. Fonte: NASCIMENTO, 2019.

Figura 33: Exemplar de 6nibus com entre 9 e 12 anos de Figura 34: Exemplar de 6nibus com mais de 12 anos de
uso uso

I3 ONIBUS BRASIL 3 . Leonardo Martins

[I3 GNIBUS BRASIL Leonardo Martins

Fonte: MARTINS, 2019a. Fonte: MARTINS, 2019b.
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Considerando a idade média dos veiculos por empresa, tem-se os seguintes resultados: 9,55 anos
para a Leblon; 8,82 anos para a Nobel e 5 anos para a Expresso Sao Bento, que possui apenas dois veiculos
atendendo o municipio fazendense. A média de idade geral dos dnibus € de 9,18 anos.

No que se refere a administracdo dos servigcos de transporte coletivo, segundo informado pela
prefeitura municipal, a gestdo do transporte publico municipal é realizada pela COMEC, sem autarquia ou
outro tipo de empresa publica municipal. No que se refere ao contexto do transporte metropolitano, a gestéo
do sistema também é realizada pela COMEC, embora a Associagdo Metrocard seja a responsavel por reunir
as empresas de 6nibus da RMC e pelo funcionamento da bilhetagem eletrénica, cujos dados sao repassados
a COMEC. Vale destacar que o “Cartdo Metrocard” é utilizado pelos usuarios para pagamento das tarifas ao
embarcar em um Onibus ou terminal nos municipios da RMC, mas nao é valido para Curitiba, onde 0 servico
de cartdo transporte é gerenciado pela Urbs S/A.

Ja no que tange a participagao da sociedade em instancias sobre 0 transporte coletivo por meio de
conselhos, o0 cendrio existente aponta para a inoperancia desses tipos de espagos. Oficiaimente, ha um
conselho municipal voltado para as questdes do transporte coletivo em Fazenda Rio Grande, o Conselho
Municipal do Transporte (COMTRAN), criado pela Lei Municipal n® 737/2010. As atribuicbes desse conselho,
expostas no artigo 1° da lei citada, deixam explicitas suas fungdes perante os servigos publicos de transporte

coletivo:

| - Encaminhar ao Poder Executivo e/ou Legislativo Municipal propostas de politicas
publicas, projetos de leis ou outras iniciativas que visem assegurar e ampliar os direitos
dos usuarios;

Il - Auxiliar o Poder Publico e/ou outros érgdos na promogédo e/ou execugédo de projetos e
programas destinados aos usuarios;

Il - Desenvolver estudos, debates e pesquisas relativas a questao da eficientizagdo do
transporte de passageiros, aumento da seguranca, conforto do usuério e politica tarifaria;
IV - Denunciar aos 6rgdos competentes, mediante representacdo, os crimes, as
contravengdes e as informagdes que violarem interesses coletivos e/ou individuais, bem
que, assegurar o cumprimento dos preceitos fundamentais da dignidade humana,
evitando a superlotacéo de dnibus;

V - Apoiar, acompanhar e assessorar projetos de interesse da dos usuérios;

VI - Promover a cooperagdo € o intercdmbio com os organismos similares em nivel
municipal, estadual, nacional e internacional;

VIl - Promover atividades formativas e conferéncias para debater os assuntos de sua
competéncia;

XIII - Fiscalizar o fiel cumprimento das leis pelas concessionarias de transporte coletivo,
garantindo o acesso a todos os direitos dos usuérios. (FAZENDA RIO GRANDE, 2010)

Na mesma lei é definida ainda a composigao do conselho, a periodicidade de dois anos para a
realizacdo de eleicbes por meio de Assembleia Geral do COMTRAN, bem como outros dispositivos que
permitem & administragdo municipal apoiar e viabilizar sua existéncia. A composi¢gdo do conselho
regulamentada é a que se vé a seguir, com um total de 11 membros.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/ PR

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

47




Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

| - um representante dos movimentos sociais cujo objeto seja compativel com os direitos
dos usuarios de transporte coletivo (jovens, idosos, etc.);

Il - um representante da area empresarial indicado pela associagdo comercial e
empresarial do municipio;

Il - um representante da Secretaria de Obras;

IV - um representante das empresas de transporte sediadas no Municipio;

V - um representante do meio sindical dos cobradores e motoristas do transporte
coletivo;

VI - um representante do Poder Executivo Municipal;

VII - dois representantes da Camara Municipal;

VIII - um representante dos movimentos estudantis;

IX - um representante do Faztrans;

X - Um representante da Secretaria de Defesa Social. (Redagdo dada pela Lei
n°® 759/2010) (FAZENDA RIO GRANDE, 2010)

Apesar desse dispositivo legal de criagdo do COMTRAN, nédo foram encontradas informagdes,
seja por meio de pesquisa ou através das informacdes repassadas pela prefeitura, que indiquem a
composicdo atual de representantes, composi¢bes anteriores, atividades desempenhadas ou mesmo o
regimento interno que deveria ser criado até 90 dias apds a publicacéo da lei.

Outro conselho municipal com interface com as questdes de transporte publico seria 0 Conselho
Municipal de Transportes e Usuarios (CMTU), criado em 2000, com fungdes ligadas & mobilidade definidas
de maneira genérica e que seriam sobrepostas a algumas relativas ao COMTRAN e outras & FAZTRANS,

conforme visto a seguir:

Art. 2° Compete ao Conselho de Transportes e Usuarios - CMTU:

| - observadas as diretrizes do planejamento urbano de Fazenda Rio Grande, estudar,
opinar e decidir sobre: a) implantagdo do sistema de transporte coletivo, escolar e
servicos de taxis, fixando e revendo, periodicamente, as suas normas diretivas;

b) permissdes e concessdes para exploragao dos servigos de transporte coletivo, escolar
e de t&xis a serem outorgados pelo 6rgao competente da Prefeitura Municipal;

c) fixar e revisar tarifas, obedecia a legislacio vigente;

d) questdes de transito, sinalizagdo e orientagdo de trafego, quando submetidas a sua
apreciagao;

e) servicos de carga e descarga e pontos de estacionamento de veiculos de aluguel.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2000)

N&o obstante, a exemplo do COMTRAN, n&o se tem informagfes sobre o funcionamento do
CMTU, seja nos anos logo apos sua criagdo, seja em anos mais recentes, embora a lei que o criou ndo tenha
sido revogada e as leis posteriores do COMTRAN e da FAZTRANS sequer fagam mengéo ao CMTU.

Por fim, o municipio informou ndo haver transporte coletivo para a area rural fazendense,
tampouco linhas intermunicipais rodoviarias, ou seja, ndo metropolitanas, que conectem o municipio de

Fazenda Rio Grande a outros municipios e estados. Nao obstante, a respeito do segundo caso, apesar de o
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Grande, h4, ao lado do terminal antigo, um ponto de parada desses 6nibus, no qual os passageiros podem
embarcar e desembarcar em viagens intermunicipais e interestaduais. Conforme visto na Figura 35, ha uma
placa indicativa da parada com a identificacdo das empresas Catarinense, Planalto e Ouro & Prata como

usuarias desse tipo de parada no local.

Figura 35: Parada de 6nibus interemunicipais e interestaduais em Fazenda Rio Grande

Fonte: ECOTECNICA, 2020.

8.3.1 Transporte Escolar

Sobre o transporte escolar, 0 municipio informou haver atendimento pleno a area territorial do
municipio por este servico, cuja elegibilidade é restrita aos estudantes que residem a mais de dois
quildmetros do local de estudo. De acordo com a prefeitura, um total de 41 6nibus estdo em uso para o
transporte escolar, dos quais nove sdo de frota propria municipal € 32 sdo de uma empresa terceirizada
prestadora do servigo, que atualmente é a J. Marcondes. Segundo a municipalidade, essa quantidade
representa um aumento de mais de 100% na frota nos ultimos 10 anos.

No que tange a vida Util e @ manutengéo dos veiculos, a prefeitura informou somente que todos os

veiculos respeitam a Lei Municipal n° 1.069/2015, que regulamenta o transporte escolar de Fazenda Rio
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Grande, e, assim, tém menos de 15 anos. A manutengao, por sua vez, é realizada periodicamente a cada
seis meses, conforme prevé o manual de gestdo do transporte escolar. Perguntada se ha ocorréncias de uso
clandestino por parte da populagdo em geral (ndo estudantes), a prefeitura somente respondeu que
“considerando o manual de Gestdo do Transporte Escolar € proibido 0 acesso a caroneiros, sendo uso
exclusivo para os alunos’.

H& divergéncias, entretanto, na quantidade de alunos atendidos pelo servigo. A informagéo
prestada para a elaboracdo da presente revisdo do Plano Diretor Municipal foi a de que “atualmente séo
atendidos aproximadamente 7.200 alunos”. J& no diagnéstico do Plano de Mobilidade, também desenvolvido
em 2020, se afirma que ‘De acordo com informacdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, existe a ciéncia que o transporte escolar em Fazenda Rio Grande atende cerca de 8.737 alunos”
(FAZENDA RIO GRANDE 2020a). Contudo, nesse documento se indica ainda que esse atendimento incluiria
“algumas rotas intermunicipais, porém nédo existem informagdes suficientes, como os itinerarios das rotas
para realizar uma analise sobre o tema.” (ibid.)

Numa planilha repassada pela prefeitura, entretanto, a soma dos alunos beneficiados corresponde
aos mesmos 8.737 alunos relatados no Plano de Mobilidade. O atendimento a esses alunos ocorre por meio
de 32 rotas, feitas em turnos diversos e com trajetos de ida, volta e “concomitantes”, contando com 20 rotas
convencionais, rota para cadeirantes, rotas especiais, entre outras.

A respeito do contexto legal do transporte escolar, ha a Lei Municipal n® 1.069/2015, que
regulamenta o Transporte Escolar em todo o territério municipal e abrange estudantes da educagéo infantil
ao ensino superior. Nesse diploma, se explicita a responsabilidade da Faztrans no controle do transporte

escolar municipal:

Art. 2° Compete ao Orgéo Municipal de Transito - FAZTRANS:

| - organizar, planejar, fiscalizar e controlar a prestagéo dos servigos, tudo de acordo com
as normas de seguranga e conveniéncia técnico-operacional;

Il - organizar os cadastros de condutores permissionarios, condutores auxiliares,
monitores, dos veiculos e de outros que venham a ser necessarios;

Il - elaborar e emitir normas e procedimentos necessarios a adequada prestagado do
Servico;

IV - fiscalizar o cumprimento da legislagdo e das regulamentagdes referentes a prestacéo
do servigo;

V - administrar as apuragdes das infragdes;

VI - recolher as taxas municipais referentes as atividades de gerenciamento do servigo;
VII - aplicar penalidades e recolher as multas correspondentes pelo ndo cumprimento

das normas reguladoras. (FAZENDA RIO GRANDE, 2015).
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8.4 Deslocamento individual

Os deslocamentos individuais abordados no presente item incluem deslocamentos motorizados, o
modal pedonal e uso de meios de transporte ndo motorizados, como bicicletas e afins, bem como os efeitos
do uso desses deslocamentos, suas facilidades e aspectos negativos. Buscou-se tragar um panorama de
frota de veiculos, acidentes de transito, situagéo de calgamento, existéncia de ciclovias e ciclo faixas, vias
especiais para trajetos pedonais, com enfoque principal na area urbana da sede do municipio.

E necessario considerar, entretanto, que a natureza dos deslocamentos individuais incidem
maiores dificuldades para seu levantamento e mensuragdo, uma vez que, diferente dos transportes coletivos,
com possibilidade de padronizag¢do de rotas, horarios e contagem de usuarios mais automatizada, o estudo
dos deslocamentos individualizados feitos por diversos modais requer estudos mais detalhados que, em
geral, fogem do escopo de um Plano Diretor. Felizmente, no caso de Fazenda Rio Grande, hd um Plano de
Mobilidade de elaboragao recente, cujo foco das analises permite o aprofundamento nessas questdes por
meio de pesquisas de campo.

Assim sendo, utilizando as informagdes contidas no diagnostico deste plano, sobre os
deslocamentos realizados a pé, & possivel dizer que ha uma consideravel utilizacdo desse tipo de
deslocamento uma vez que “diversas pessoas informaram se locomover exclusivamente a pé no municipio”.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2020a, p.143). Qutro fator interessante é o fato de a maioria dos pedestres ter
informado caminhar entre zero e dois quildmetros no municipio sendo que os locais com maior intengio de
destino de acordo com as repostas dos entrevistados séo os bairros Centro, Pioneiros, Eucaliptos e Nagdes.
(ibid.), ou seja, o habito por caminhar ocorre com maior intensidade no centro e areas pericentrais.

Outra concluséo interessante desse estudo é a afirmagéo de que “existe o interesse da populagéo
em andar a pé pela cidade, principalmente pela criagdo de um habito saudavel, e pela economia
proporcionada”. Nao obstante, preocupam as condi¢des existentes para o deslocamento a pé. Nos
resultados do Plano de mobilidade, por meio do olhar técnico, a avaliagdo geral dos trechos das cal¢adas
levantados foi de 45% péssimo, 44% ruim e 11% razoavel. Considerando que esse estudo foi restrito a
algumas quadras nos bairros Centro e Iguagu, proximo da area central, questiona-se se, nos bairros mais
afastados esses indices néo seriam ainda piores.

No olhar do usuério, entretanto, a pesquisa aponta que os resultados sobre a qualidade variaram
entre “péssimo e satisfatério”, com alguns resultados mais positivos que aqueles obtidos no “olhar técnico”.
Posto que o municipio ndo possui padronizagdo de calgcadas entre seus dispositivos legais, a questdo das
calgadas é um item a ser aprimorado no municipio tanto no que diz respeito a suas condigdes fisicas, como

na sua insercao enquanto prioridade no arcabougo juridico urbanistico.
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Ja a respeito do uso da bicicleta, conforme levantado pelo Plano de Mobilidade 2020, através de
uma metodologia pautada pela pesquisa das condi¢des dos trechos com base em quatro fatores, apenas os
aspectos fisicos das ciclovias, tais como largura, pavimentagcdo e presenca de obstaculos obtiveram
avaliagbes positivas, enquanto nos quesitos seguranga, atratividade e ambiente os resultados foram
significativamente negativos. Assim sendo, na nota geral do “indice de ciclomobilidade” avaliado por esse
estudo, 84% dos trechos foram avaliados como ruins, 10% como razoaveis e 6% como péssimos (FAZENDA
RIO GRANDE, 2020a).

N&o obstante, os resultados desse estudo também demonstraram que investir na infraestrutura

para o refor¢o no uso da bicicleta pode ser uma alternativa interessante, pois

“ao olhar do usuario, a ciclomobilidade ¢ algo presente na vida do fazendense. Dentre os
entrevistados, mais de 60% dos usuérios se locomoveram exclusivamente através da
bicicleta em um periodo de sete dias, 0 que demonstrou que este modal € bem utilizado
na cidade. Foi identificado através do olhar do usuario, que a implantagdo das ciclovias
na Avenida Nossa Senhora Aparecida e Avenida Portugal foram responsaveis pela
adogao do caminho nas viagens de diversos habitantes, que néo utilizavam estas vias
para realizar suas viagens anteriormente.

De acordo com os usuarios e pela analise das respostas deles, a implantacdo de mais
ciclovias no municipio poderia ser um fator importante para que a utilizacdo deste modal
fosse ampliada em Fazenda Rio Grande, visto que boa parte dos usuarios acatou este
modal de transporte, principalmente com o objetivo de reduzir o tempo gasto em seus
deslocamentos, reduzir o valor mensal gasto com transporte e criar um habito de vida
mais saudavel “ (FAZENDA RIO GRANDE, 2020a, p. 185, grifo proprio).

Ja a respeito do transporte motorizado, segundo dados do Denatran com referéncia ao ano de
2019, Fazenda Rio Grande possui uma frota total de veiculos de 57.255 unidades. A maioria dos veiculos é
composta por automoéveis (39.063 — 68,23%), seguido por motocicletas (7.749 — 13,53%), caminhonetes
(3.560 - 6,22%) e camionetas (1.662 — 2,9%).

Comparando os dados ano a ano desde 2010, nota-se um grande aumento no numero de
automoveis, que mais que dobrou, passando de 17.265 em 2010 para 39.063 em 2019, um crescimento de
126%, ou 21.798 unidades. Outros tipos de veiculos que tiveram expressivo aumento na sua frota em
Fazenda Rio Grande, tanto em termos percentuais quanto absolutos, foram as motocicletas (4.704 unidades
— 154%), as caminhonetes (2.400 unidades — 207%), e as camionetas (1.053 unidades — 173%).

Ou seja, mesmo considerando que a populagdo total do municipio tenha crescido
substancialmente, passando de 81.678 habitantes contabilizados em 2010 para os 100.209 estimados em
2019, houve um relevante aumento no indice de motorizagéo da populagéo, que passou de 1 veiculo a cada

3,30 pessoas, em 2010, para cerca de 1 a cada 1,75 residentes em 2019. Outro dado interessante é que o
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aumento na quantidade de automoéveis, que saltou 21.798 unidades no periodo é, por si s6, maior que o
aumento estimado na populacgdo (18.531 habitantes).

Dessa forma, torna-se evidente que os deslocamentos individuais motorizados aumentaram muito
em Fazenda Rio Grande, o que certamente incide em questfes problematicas para o transito da cidade. Os
dados de evolugéo da frota em Fazenda Rio Grande por tipo de veiculo entre 2010 e 2019 podem ser

observados na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Distribui¢do da frota de veiculos por categoria no municipio de Fazenda Rio Grande, 2009 a 2019.

TIPO DE VEICULO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Automovel 17.265 19.956 22.461 24907 27.681 29.796 31.725 33.819 36.158 39.063
Caminhao 862 977 1106 1.202 1271 1314 1.376 1419 1496 1.576
Caminhao trator 291 293 311 336 365 379 383 394 420 504
Caminhonete 1160 1436 1.707 2053 2367 2616 2.842 3.028 3.254 3.560
Camioneta 609 727 851 986 1112 1.190 1.243 1.337 1472 1.662
Chassi plataforma 5 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Ciclomotor 10 12 13 17 20 26 43 50 60 64
Micro-6nibus 57 63 73 67 66 72 83 87 87 96
Motocicleta 3.045 3554 3962 4408 4829 5227 5596 6.182 6.886 7.749
Motoneta 482 582 639 704 737 784 798 822 901 980
Onibus 232 209 234 246 260 261 292 309 327 348
Quadriciclo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reboque 245 292 377 451 553 649 720 793 850 921
Semirreboque 404 347 370 363 340 327 339 351 416 492
Side-car 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Trator Rodas 6 6 7 8 8 9 8 8 9 10
Triciclo 6 7 7 7 8 9 9 10 11 8
Utilitario 20 29 40 55 75 107 127 140 182 218
Outros 1 1 1 2 3 3 2 2 2 3

TOTAL DE VEICULOS ~ 24.701 28.494 32.161 35.813 39.696 42.770 45.557 48.752 52.532 57.255
Fonte: Ministério da Infraestrutura, Departamento Nacional de Transito - DENATRAN — 2019

Um dos efeitos que 0 aumento na motorizagéo da populagdo pode trazer consigo é o aumento na
quantidade de acidentes. A esse respeito, a prefeitura de Fazenda Rio Grande repassou dados de acidentes
nas vias urbanas do municipio, com e sem vitimas, para os anos de 2017, 2018 e 2019, cujos resultados
estdo expostos no Mapa 6 e no Mapa 7.
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A analise dos mapas anteriores demonstra que os bairros Centro e Pioneiros sdo 0s que mais
concentram acidentes, tanto do tipo com vitimas, tanto como sem. Destacam-se algumas vias como
agregadoras das ocorréncias relatadas: R. César Carelli (Pioneiros/Centro), Av. Nossa Senhora Aparecida
(Santa Terezinha), Av. Brasil (Centro/Eucaliptos) e Av. Portugal (Nag¢des/Gralha Azul).

As ocorréncias de acidentes com vitimas, entretanto, se mostram bem mais espalhadas pelos
bairros do que aqueles sem vitimas, cuja concentracdo é bem evidente no centro e suas proximidades por
meio das manchas de calor projetadas nos mapas. As explicagdes provaveis para isso podem residir numa
fiscalizagcdo mais constante, na presenca de pedestres e mais interseces semaforizadas no centro, que

tendem a diminuir a velocidade de fluxo e, assim, a violéncia dos acidentes, levando a menos vitimas.

8.5 Deslocamento de cargas e servigos

Considerando o contexto do municipio de Fazenda Rio Grande, com sua area industrial,
proximidade com Curitiba, bem como a presenca da BR-116 como importante eixo de deslocamento
cortando 0 municipio de norte a sul e os varios servicos a ela vinculados, é possivel dizer que o
deslocamento de cargas e servigos possui um papel importante na dindmica geral de mobilidade do
municipio. Ndo obstante, conforme verificado no documento de diagnéstico do Plano de Mobilidade de
Fazenda Rio Grande, ndo existem informacgdes disponiveis a respeito de rotas de transporte de cargas; local
de carga e descarga; frequéncia de carga; centros logisticos e zonas geradoras de trafego de cargas
(FAZENDA RIO GRANDE, 2020a).

Outra informagao prestada nesse documento seria a de que néo existiriam areas de restrigdo para
circulacdo de transportes de carga na malha viaria do municipio. Entretanto, ao se analisar o “Capitulo Il -
Das Fungdes e Classificacdo das Vias” da Lei de Sistema Viario do municipio e suas alteragdes (Lei
Complementar n® 7/2006), nota-se que as vias arteriais e coletoras possuem, em sua defini¢éo ja exposta no
Quadro 1, “restricdes ao transporte de cargas”, enquanto nas vias locais esse tipo de transporte é indicado
como proibido, juntamente com o transporte coletivo (FAZENDA RIO GRANDE, 2006a).

O “Plano Diretor de Mobilidade”, objeto da Lei Complementar n® 112/2015, traz, por sua vez,
algumas definiges extras que dizem respeito ao transporte de cargas no municipio, conforme destacadas na

citagdo direta exposta a seguir:

Capitulo Il
DO PLANO DIRETOR DE MOBILIDADE URBANA DE FAZENDA RIO GRANDE
, SECAO |
DO CONTEUDO DO PLANO DE MOBILIDADE

Art. 7° O Plano de Mobilidade contemplara: XIl - a operacdo e o disciplinamento do
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transporte de carga na infraestrutura viéria, a partir do conceito de logistica urbana, de
forma a compatibilizar a movimentagao de passageiros com a distribuicdo das cargas,
respeitando e garantindo o espago de circulagédo das mesmas de forma eficiente e eficaz
no espago urbano;

[--]

SECAON
DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Art. 13 Com vistas a atingir o objetivo estratégico de tornar a mobilidade urbana um fator
positivo para o ambiente de negdcios da cidade, o Poder Executivo priorizara as
seguintes estratégias:

| - adequacdo do planejamento, ordenamento e operagao da logistica urbana, atuando
em cooperagdo com entidades publicas e privadas, € em consonancia com as politicas
de uso e ocupagéo do solo, desenvolvimento econdmico e gestéo da mobilidade;

[-]

SECAO IlI
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO E FISCALIZACAO

Art. 15 Para viabilizar as estratégias definidas na Secédo Il deste Capitulo, poderao ser
adotados instrumentos de gestdo do sistema municipal de mobilidade urbana, tais como:
| - restricdo e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados;

[.]

V - controle do uso e operacdo da infraestrutura vidria destinada a circulacdo e operacdo
do transporte de carga, concedendo prioridades ou restricées; (FAZENDA RIO GRANDE,
2015, grifo proprio).

Ja no documento de propostas do Plano de Mobilidade, elaborado preliminarmente em 2020,
retoma-se o tema e, apesar do que diz a LC n° 7/2006 sobre restri¢des, afirma-se que “Nao existe area de
restricdo para circulagdo de transportes de carga no municipio® (FAZENDA RIO GRANDE, 2020b, p.14). Na
parte de diretrizes, esse documento contém como acéo “Propor a limitagédo de circulagdo de cargas em
determinados locais e horarios* (ibid., p.46).

Dessa forma, se deduz que, embora previstas na lei, ndo houve uma efetiva regulamentacéo das
restricdes nela citadas, uma vez que na propria lei de sistema viario ndo ha mengdo a isso, ndo foram
encontradas normativas posteriores a respeito € ndo se reconheceu a existéncia de restricdes vigentes no
Plano de Mobilidade de 2020. Nesse sentido, o Plano de Mobilidade de 2020 atuou em consonancia a LC n°
112/2015 ao indicar a necessidade de impor limitagdes a circulagdo de transporte de carga, mas, ao menos
nos documentos de propostas disponibilizados pela prefeitura, essa diretriz consta apenas como indicagao
de acdo a ser tomada, ndo havendo uma proposta em si definindo quais trechos de vias e quais restri¢des a
elas seriam detalhadas.

Face a auséncia de informagdes oriundas da municipalidade a respeito do transporte de cargas,

utilizou-se como alternativa a visualizagdo dos pontos com potencial para geragéo desse tipo de fluxo. Para
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isso foram separadas as empresas dos setores secundario e terciario com mais de 20 funcionarios, com o
objetivo de compreender a localizagdo daquelas empresas que, por seu porte maior, podem atrair mais fluxos
de cargas, seja para a indUstria ou para a venda de artigos diversos. O resultado dessa andlise esta

consubstanciado no Mapa 8.
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Por meio da visualizagdo do mapa na pagina anterior, é possivel notar que as empresas com
maior nimero de funciondrios estio concentradas ao redor do bairro Centro, em areas que ja avangam sobre
o Eucaliptos, Nagdes, Pioneiros e Santa Terezinha. Se restrita ao setor industrial (secundario), nota-se que o
bairro Industrial concentra essas empresas maiores, com algum espalhamento por vias classificadas que
ligam esse bairro ao restante da cidade.

Essa conclusdo é parcialmente corroborada pelo Plano de Mobilidade de 2020. A respeito da
distribuicdo dos Polos Geradores de Trafego, que ndo sao restritos ao transporte de cargas mas também os
contemplam, como no caso do uso industrial 0 documento citado afirma que “Os polos geradores de viagens
industriais estdo concentrados no bairro Industrial |, conforme previsto na lei de zoneamento, uso e ocupagéo
do solo do municipio, e também no bairro Eucaliptos, proximas a Avenida Brasil, facilitando o escoamento de
producéo” (FAZENDA RIO GRANDE, 2020a, p. 262).

No entanto, a analise do mapa anterior mostra um espraiamento maior que apenas uma
concentragdo na Av. Brasil, também identificada. De qualquer forma, nota-se uma relagéo de proximidade
entre os pontos projetados e o sistema viario classificado, o que melhora as condigdes de deslocamento
apesar de mistura-lo ao trafego local pela restricdo de conectividade da malha urbana para além das

avenidas, conforme abordado no item 8.2.
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9. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

91 Estrutura Administrativa Municipal

Segundo a Lei Complementar n°® 158, de 20 de dezembro de 2017, que altera a redagéo de artigos

e inclui dispositivos no bojo da Lei Complementar n® 47, de 1° de dezembro de 2011 dispde sobre a estrutura
organizacional da Administragdo Publica do Municipio de Fazenda Rio Grande, e cria os correspondentes
cargos publicos de livre nomeagdo e provimento, bem como os cargos de livre nomeagéo e provimento
efetivo, exclusivo para servidores efetivos da Administragdo Publica. A organizacdo das pastas da
administragdo publica, conforme lei citada, segue da seguinte forma:

¢ Unidade de Controle e Interno (auténomo) — UCI;

o Conselho Tutelar (autbnomo);

e Gabinete do Prefeito;

e Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas;

e  Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;

e  Secretaria Municipal de Administragao;

e  Secretaria Municipal do Governo;

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

e Secretaria Municipal de Saude;

o Secretaria Municipal de Educagéo;

o Secretaria Municipal de Obras Publicas;

e Secretaria Municipal de Urbanismo;

e  Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

o Procuradoria Geral do Municipio;

e  Secretaria Municipal de Defesa Social;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

o  Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Renda;

e  Secretaria Municipal do Esporte e Lazer;

o  Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

e Secretaria Municipal da Mulher;

e Secretaria Municipal de Habitagao;

e Secretaria Municipal de Comunicacéo Social.
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A prefeitura de Fazenda Rio Grande tem regulamentado, dentro de seu quadro de funcionarios
com cargo comissionado um total de 208 cargos, sendo que os rendimentos variam de R$ 1.631,64 a R$

13.464,34 conforme Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Funcionarios pUblicos comissionados em Fazenda Rio Grande.

CARGO SIMBOLOGIA VALOR R$
Secretario Municipal SM R$ 13.464,34
Chefe de Gabinete SM R$ 13.464,34
Diretor Geral DG R$ 7.502,32
Diretor de Area DA R$ 6.52376
Diretor de Suporte DS R$ 7.502,32
Diretor Setorial de Compras e Licitagdo DS R$ 7.502,32
Assessor técnico e Coordenador | ACI R$ 6.523,76
Assessor técnico e Coordenador Il ACII R$ 4.077,71
Assessor técnico e Coordenador il AC Il R$ 3.261,89
Assessor técnico e Coordenador IV AC IV R$ 244744
Assessor técnico e Coordenador V ACV R$ 1.631,64
Conselho Tutelar CT R$ 3.152,55

Fonte: Lei complementar n® 158/2017 (Fazenda Rio Grande, 2017).
No que se refere ao planejamento municipal e ordenamento territorial, as pastas diretamente
ligadas e suas respectivas atribuigdes, segundo a Lei complementar n° 158, de 20 de dezembro de 2017,

sdo0:

Gabinete do Prefeito

O Gabinete do Prefeito é o drgdo municipal responsavel pelo assessoramento direto do Chefe de
Estado Municipal, e segundo o site oficial da Prefeitura de Fazenda Rio Grande possui como sua
competéncia as seguintes atividades:

a recepgao, estudo e triagem do expediente encaminhado ao Prefeito; a coordenagéo da
agenda de compromissos; a coordenagdo do cerimonial publico; a recepgéo, analise e
triagem da correspondéncia encaminhada ao Prefeito; as providéncias relacionadas a
preparagdo e expedicdo de oficios, circulares, instrugbes e recomendagdes emanadas
do Prefeito; por meio da Diretoria da Comunicagdo a assisténcia direta ao Prefeito
Municipal nas suas relagdes com a imprensa; o servigo de relagdes publicas do Prefeito;
0 assessoramento as unidades do Municipio em assuntos de comunicagdo social; a
articulagdo das relagbes da Administragdo Municipal com os 6rgdos da imprensa; a

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

62




Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

articulagao das relagdes de comunicagéo social para os diferentes assuntos de interesse
da  Administragdo; o  planejamento de campanhas de  divulgacdo
administrativa/institucional; a preparagdo de informativos para o publico interno da
Prefeitura; divulgar a populag&o, por meio do jornalismo e publicidade, os atos, acdes e
obras da administragdo municipal, utilizando todos os veiculos de massa disponiveis
para levar a informagdo em tempo habil e com efeito desejado, aperfeicoando a
cidadania e aproximando o Poder Publico e a sociedade; e a execugdo de outras
atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestdo publica. (Redagao dada pela
Lei Complementar n° 60/2013).

Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017, atualmente existem 14 cargos no

gabinete:

o 1 chefe de gabinete;

o 1 diretor geral;

o 1 diretor de suporte;

e 1 diretor de area;

e 1 assessor técnico | e coordenador |;

e 1 assessor |l e coordenador II;

e 5assessores |V e coordenadores 1V;

e 3 assessores V e coordenadores V.

Secretaria Municipal de Planejamento e Financas

Segundo a redagéo da Lei Complementar n°® 120/2015 a Secretaria Municipal de Planejamento e
Finangas possui as seguintes competéncias:

e Planejamento municipal mediante a orientagdo normativa metodoldgica e sistematica aos
demais 6rgédos da administragao;

o Elaboragao e a coordenagéo na execugao de projetos e planos do Governo Municipal;

o Coordenagéo na elaboragéo da proposta orgamentaria anual de investimentos, bem como na
programagdo anual da despesa, adequando o0s recursos aos objetivos das metas
governamentais constantes do Plano Plurianual;

e Programagdo de agbes anuais e sua coordenagdo, bem como 0 registro dos resultados
alcangados;

e Promoc&o de estudos e pesquisas socioecondmicas ligadas a sua area de atuagéo e de carater
multidisciplinar ou de prioridade;

e Pesquisa de dados e informagdes técnicas, sua consolidagdo, anlise e divulgagdo sistematica

entre os diversos 6rgdos municipais e entidades dos governos estadual e federal;
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e Guarda e movimentagao de valores;

o Elaboragao do cronograma financeiro de desembolso para programas, projetos e atividades do
governo;

o Adogao de medidas asseguradoras de equilibrio orgamentério;

e Empenho, a liquidag&o e o pagamento de despesas;

e Tomada de contas dos responsaveis por adiantamentos;

o Administracdo de processo decisério governamental com dados relativos a custos e
desempenho financeiro;

o Inspegao do processo de langcamento de tributos;

e Movimentag&o das contas bancérias da Prefeitura;

o Elaboragao do calendario de pagamentos;

o Fixacéo e alteragédo dos limites fiscais;

e Conhecimento diario do movimento econdmico e financeiro;

e Pagamento de juros e amortizagdes de empréstimos.
Para a secretaria de planejamento e finangas a Lei complementar n° 158/2017, apresenta a
existéncia de quatro cargos, sendo eles o secretario municipal, diretor geral, assessor técnico Il e

coordenador II, assessor técnico Ill e coordenador IIl.

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

O monitoramento do Plano Diretor &€ uma atividade que compete a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano que também deve realizar o planejamento das agdes desenvolvidas no territério, o
controle dos instrumentos legais de gestdo do solo, politica habitacional municipal de interesse social,
controle de informagdes georreferenciadas, produgéo de indicadores municipais, gestéo territorial, anélise e
aprovacao de projetos edilicios, o planejamento do sistema viario, a elaborac¢do dos projetos urbanisticos, a
requalificagdo das zonas residenciais, comerciais, turisticas e ambientais, procurando preservar as
caracteristicas naturais, historicas, arquitetonicas, paisagisticas, bem como a qualidade de vida da
populagéo, projetos de captagao de recursos e a execugdo de outras atividades correlatas determinadas ou
exigidas pela gestéo publica.

Destaca-se que para esta secretaria foram alocados dois cargos pela lei n® 158/2017, um para

secretario municipal e outro para diretor geral.

Secretaria Municipal de Administracio
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A Secretaria Municipal de Administragdo € 6rgao diretivo e de assessoramento ao Prefeito e de
gestdo e controle das atividades governamentais, gestdo de recursos humanos, patriménio, materiais,
sistemas de informagdes e modernizacdo administrativa. E o 6rgdo responsavel por atuar como policia
interna do Executivo, investigando e buscando irregularidades de forma a corrigi-las e evitar questionamentos
judiciais e politicos, apurar possiveis irregularidades cometidas por servidores publicos e por entes privados
que cometam atos lesivos contra a Administracdo Publica, apurar irregularidades disciplinares dos servidores
publicos municipais do Poder Executivo, incluida a administracéo direta, autarquica e fundacional, articular-se
com a Controladoria-Geral de forma a apurar eventuais irregularidades procedimentais, articular-se com a
Secretaria de Administracdo na protegao dos interesses publicos quanto a prote¢do do patriménio, articular-
se com a Secretaria de Administragdo para instrugdo de Processos Administrativos Disciplinares, sugerir
aprimoramentos dos procedimentos relativos aos processos administrativos disciplinares e sindicancias;
dirigir e exercer o controle técnico das atividades correcionais desempenhadas no ambito do Poder Executivo
Municipal, propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir a pratica de faltas ou irregularidades
cometidas por servidores contra o patriménio publico e dirigir os processos de auditoria no ambito da
Administragdo Publica Municipal, realizar inspe¢bes nas unidades e 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal, tendo livre acesso aos mesmos e requisitar informagdes, documentos e relatorios as unidades e
6rgéos da Administracdo Publica Municipal.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017, atualmente existem 29 cargos na
secretaria, sendo eles:

o 1 secretrio municipal;

o 1 diretor geral;

o 1 diretor setorial de compras e licitagao;
o 2 diretores de area;

e 4 assessores | e coordenadores I;

o 4 assessores Il e coordenadores |I;

e 7 assessores lll e coordenadores IlI;

e 6 assessores |V e coordenadores |V;

e 3 assessores V e coordenadores V.

Secretaria Municipal do Governo

Compete a Secretaria Municipal de Governo o exercicio das atividades do Gabinete do Prefeito, o

assessoramento ao Prefeito na sua representagéo civil, bem como nas suas relagdes com os demais 6rgdos
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e entidades da administragdo municipal, estadual e federal, com os Poderes Legislativo e Judiciario e com a

sociedade civil organizada:

Articulacdo politica das agbes governamentais, de forma integrada, compartilhada e
descentralizada;

Programacéo de audiéncias e a recepgao de pessoas que se dirijam ao Prefeito;

Coordenacdo das Administragdes Regionais, bem como o estimulo e o desenvolvimento da
participagéo da comunidade na execugdo das agdes do Poder Publico Municipal;
Assessoramento técnico-legislativo ao Prefeito, no que se refere & superviséo e orientagao do
processo legislativo de interesse da Prefeitura;

Planejamento, a regulamentagdo, 0 gerenciamento e a fiscalizagdo do transito, na area de
circunscri¢do do Municipio, nos termos e condigdes da legislagao aplicavel a matéria;

Realizar a gestdo do Fundo Municipal de Transito;

Implantagéo e manutengao do sistema de sinalizagdo, controle e apoio do transito;

Execucdo de atividades destinadas a garantir a circulagdo de pessoas, veiculos, animais e
mercadorias, no territdrio do Municipio, dentro de condi¢des adequadas de fluidez, seguranga,
acessibilidade e qualidade de vida;

Proposigéo e a implantacédo de politicas de educagao para a seguranga do transito, bem como a
articulagdo com o 6rgédo de educacéo do Municipio para o estabelecimento de encaminhamento
metodoldgico em educagéo para o transito;

Por meio da Diretoria Municipal de Transito, fazer o planejamento, a regulamentagéo, o
gerenciamento e a fiscalizagao do trénsito, na area de circunscri¢do do Municipio, nos termos e
condigdes da legislagdo aplicavel a matéria;

Fazer a implantagdo e manutengdo do sistema de sinalizagao, controle e apoio do trénsito;
observar e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito, no &mbito de suas atribuicdes;
Executar atividades destinadas a garantir a circulagdo de pessoas, veiculos, animais e
mercadorias, no territério do Municipio, dentro de condigbes adequadas de fluidez, seguranca,
acessibilidade e qualidade de vida;

Fazer a proposigao e a implantagao de politicas de educagéo para a seguranga do transito, bem
como a articulagdo com o 6rgdo de educagdo do Municipio para o estabelecimento de
encaminhamento metodoldgico em educagéo para o transito;

Implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias; promover e
participar de projetos e programas de educagdo e seguranga de transito de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;
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o Fiscalizar o transito e o transporte coletivo;

e Implementar e administrar o plano de sinalizagdo de transito; fiscalizar o nivel de emissdo de
ruidos produzidos pelos veiculos automotores;

o Ser responsavel pela Chefia do Posto de Tréansito com a finalidade de fazer a orientacéo e
prestar informagdes relativo a area de veiculos, realizar o procedimento de recepgdo e da
montagem dos processos da area de veiculos, realizar vistorias em veiculos automotores e
similares para instrugéo de processos da respectiva area;

o Fazer o encaminhamento dos veiculos com indicios de adulteragéo para laudo pericial, fazer o
encaminhamento de todos os processos pertinentes a area de veiculos, quando instituido tal
servico pelo Posto, para as Circunscricdes Regionais de Transito (CIRETRAN), dar
cumprimento aos convénios e acordos celebrados com o DETRAN/PR, realizar o procedimento
da guarda de documentos, materiais de seguranga e outros equipamentos sob sua
responsabilidade,

o Elaborar relatérios mensais das atividades desenvolvidas € a execugdo de outras atividades
correlatas determinadas ou exigidas pela gestéo publica.

Para a secretaria municipal do governo a Lei complementar n°® 158/2017, apresenta a existéncia
de 10 cargos: um secretario municipal, um diretor geral, quatro assessores técnicos IV e coordenadores IV e

quatro assessores técnicos V e coordenadores V.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico é o 6rgdo municipal responsavel pelo
planejamento operacional e a execugédo das politicas municipais como é citado no trecho a seguir:

Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico o planejamento
operacional € a execugdo das politicas municipais relativas a cada uma dessas
atividades econdmicas cabendo-lhe especificamente estimular e apoiar iniciativas
voltadas para o desenvolvimento da industria, do comércio, do turismo e dos servigos,
notadamente aqueles relacionados a captagdo de investimentos para implantagdo ou
ampliagdo de empreendimentos; apoiar a criagdo e o0 desenvolvimento de micro,
pequenas e médias empresas; coordenar a integragdo do Poder Executivo Municipal
com a classe empresarial; executar politicas publicas voltadas ao setor agropecuario,
pesqueiro e de abastecimento; desenvolver pesquisas e avaliagdes da produgdo e do
mercado agropecuario; fiscalizar a produgéo agricola e vegetal, garantindo a qualidade
sanitaria dos produtos e a sustentabilidade ambiental do processo de produgéo;
coordenar e executar programas de melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais
e do manejo adequado dos recursos naturais; por meio da Diretoria de Agroindustria,
qualificar homens, mulheres e jovens da agricultura familiar, bem como pequenos
agricultores rurais; valorizar os produtos agropecuarios proporcionando a geragao de
emprego, renda e qualidade de vida no meio rural, agregando valor a arte de transformar
produtos agricolas “in natura” em produtos comestiveis; prestar assisténcia e qualificar
as agroindustrias existentes; ampliar o servico, oferecendo apoio para empresas
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diferenciadas de todos os portes, abrindo mercado para o produto fazendense; e a
execucado de outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestéo publica.
(Redag&o dada pela Lei Complementar n° 60/2013; FAZENDA RIO GRANDE, 2013a).

Destaca-se que para esta secretaria foram alocados trés cargos pela lei n® 158/2017 sendo um

secretario municipal, um diretor geral e um diretor de &rea.

Secretaria Municipal de Saude

O drgao responsavel pelo sistema de salde de Fazenda Rio Grande € a Secretaria Municipal de
Saulde e as suas competéncias sdo apresentadas na redacdo da Lei Complementar n® 60/2013, que séo
apresentadas a seguir:

0 planejamento operacional e a execugéo da politica de saude do Municipio, através da
implementagéo do Sistema Municipal de Salde e do desenvolvimento de acgbes de
promog&o, prote¢ao e recuperagdo da salde da populagdo com a realizag&o integrada
de atividades assistenciais e preventivas; da vigilancia epidemiologica, sanitaria e
nutricional, de orientagdo alimentar e de saude do trabalhador; da prestagéo de servigos
médicos e ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia; da promogéo de campanhas de
esclarecimento, objetivando a preservagdo da salde da populagéo; da implantagdo e
fiscalizagdo das posturas municipais relativas a higiene e a satde publica; do controle de
vetores de doengas e desratizacdo; da apreensdo de animais; da participagdo na
formulagao da politica de protegdo do meio ambiente; da articulagdo com outros érgaos
municipais, demais niveis de governo e entidades da iniciativa privada para o
desenvolvimento de programas conjuntos; por meio da Diretoria Clinica proporcionar
exceléncia na assisténcia a saude, com atendimento humanizado e compromisso social;
ser reconhecida pela sociedade por ter hospital que supera as expectativas da
populagdo; atuar com consciéncia e responsabilidade no exercicio das suas atividades;
oferecer tratamento humanizado e personalizado, valorizando as pessoas; trabalhar para
a melhoria continua dos processos, dos resultados e da satisfagdo das necessidades
presentes e futuras da populagdo, superando as expectativas; construir relacionamentos
abertos, ftransparentes, apoiados na confianga multua; promover e estimular o
desenvolvimento pessoal e profissional, por meio do aprimoramento do conhecimento;
desenvolver e apoiar programas voltados para a filantropia, comunidade, qualidade de
vida e meio ambiente; por meio da Diretoria Clinica da UPA, dar pronto atendimento em
regime de 24 horas aos casos de pequenas e médias urgéncias e emergéncias; ser
observatério do sistema para contribuir com o planejamento da atengao integral a sadde;
além de assegurar condi¢des adequadas de trabalho e os meios imprescindiveis a uma
boa pratica médica, supervisionar e coordenar todos os servigos técnicos desenvolvidos
no estabelecimento de salde; observar o cumprimento das normas em vigor, devendo,
ainda, assegurar o funcionamento pleno e autdnomo das Comissées de Etica Médica da
instituicao; e a execucdo de outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela
gestdo publica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 60/2013 — FAZENDA RIO
GRANDE, 2013a).

Segundo o anexo XIV da lei complementar n°® 158/2017, atualmente existem 22 cargos na
secretaria, sendo eles:
o 1 secretario municipal;

o 1 diretor geral;
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e 5diretores de area;

e 1 assessor | e coordenador [;

e 6 assessores Il e coordenadores |I;
e 3 assessores Il e coordenadores IlI;
e 2 assessores |V e coordenadores IV;

e 3 assessores V e coordenadores V.

Secretaria Municipal de Educacdo

O 6rgdo de Secretaria Municipal de Educacéo realiza o planejamento e a execugdo da politica
educacional do Municipio, sendo elas as seguintes:

o Instalacdo e manutengéo de estabelecimentos de ensino que oferecem a Educagéo Basica:
Educagéo Infantil e Ensino Fundamental;

o Planejamento, organizagéo, administragao, orientagdo, acompanhamento, controle e avaliagao
do sistema educacional do Municipio, em consonancia com os sistemas estadual e federal de
educacdo, bem como a adogdo de medidas que visem a sua expansdo, consolidagdo e
aperfeicoamento;

e Atualizagado permanente da acdo educativa, ajustando-a as realidades local e regional, pela
elevagéo do nivel da produtividade da educagéo, visando a melhoria qualitativa dos processos
educativos;

e Controle e fiscalizacdo do funcionamento dos prédios e estabelecimentos de ensino a nivel
municipal;

e Promoc&o da perfeita articulagdo com os governos estadual e federal em matéria de legislacéo
da politica educacional;

o Promoc&o de acdes integradoras com os demais drgaos componentes da administragao publica
municipal, estadual e federal, cujas atividades se inter-relacionem com a ag¢do educacional;

o Manutencdo dos programas de assisténcia ao estudante e a execucdo de outras atividades
correlatas determinadas ou exigidas pela gestao publica.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017, atualmente existem nove cargos na
secretaria, sendo eles:

o 1 secretario municipal;

o 1 diretor geral;

o 2 diretores de area;

e 3 assessores técnicos Il e coordenadores Il;

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

69




Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

e 1 assessor técnico Il e coordenador Ill;

e 1 assessor técnico V e coordenador V.

Secretaria Municipal de Obras Publicas

A Secretaria Municipal de Obras Publicas € o 6rgdo municipal responsavel pelo planejamento
operacional e a execugdo, por adjudicagdo dos outros érgdos de governo, por administragdo direta ou
através de terceiros, das obras publicas e proprios municipais, abrangendo construcdes, reformas e reparos.
A secretaria é responsavel pela abertura e manutencdo de vias publicas e rodovias municipais, o controle e
execucdo dos servigos de sinalizagdo urbana, a manutencéo e controle operacional da frota de maquinas,
equipamentos e veiculos pesados, sob sua responsabilidade. O desenvolvimento de projetos e a execugéo
de obras de pavimentacdo, construgdo civil, drenagem, calgamento; fiscalizagdo, acompanhamento e
opinativo com relagdo aos planos comunitarios de pavimentagdo também estdo sobre a tutela do érgao,
assim como a emissdo de pareceres técnicos na area de sua competéncia. Ainda pode ser mencionado
como agdes da secretaria a execugdo e manutengdo de obras de preservagdo de fundos de vales e a
execucdo de outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestao publica.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017 no érgéo existem oito cargos, sendo eles,
um secretario municipal, um diretor geral, um diretor de area, dois assessores técnicos | e coordenadores |,

dois assessores técnicos |l e coordenadores |l e um assessor técnico V e coordenador V.

Secretaria Municipal de Urbanismo

Segundo a lei complementar n® 99/2014 o 6rgdo possui as seguintes competéncias:

o O planejamento operacional, a execugdo, a implementagdo e fiscalizagdo da aplicagdo da
legislag&o relativa ao uso e parcelamento do solo, a loteamentos e ao Cddigo de Obras e
Postura do Municipio;

e O fornecimento e controle da numeragéo predial;

o A atualizagéo do sistema cartografico municipal;

o  Arepressao as construgdes e aos loteamentos clandestinos;

o A execugdo de atividades concernentes a elaboragao de projetos de construcdo, conservagéo
de obras publicas municipais e dos préprios municipais; o licenciamento e fiscalizagdo de obras
particulares;

o Aexecucgdo de obras de limpeza, conservacdo e controle de terrenos no perimetro urbano;

o A manutengdo e preservagdo de fundos de vales;
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Elaborar e encaminhar ao Executivo anteprojeto de lei, fixando o Plano Urbanistico do
Municipio; a fiscalizag@o de contratos relacionados com os servigos de sua competéncia;
Promover estudos e pesquisas para o planejamento do desenvolvimento urbano do Municipio;
desenvolver nos ¢rgdos da administracdo municipal métodos e processos tendentes a
incorporagéo das diretrizes e proposi¢des do Plano Urbanistico do Municipio;

Criar condigbes de implementacao e continuidade que permitam uma adaptacéo constante dos
planos setoriais ou globais as realidades dindmicas do desenvolvimento do Municipio;

O controle e execugao dos servigos de iluminagdo publica e a execugdo de outras atividades

correlatas determinadas ou exigidas pela gestdo publica.

A Secretaria Municipal de Urbanismo também é responsavel por desempenhar agdes necessarias a

fim de promover, disciplinar, orientar e garantir o adequado desenvolvimento fisico do meio urbano do

municipio, bem como das atividades a ele inerentes, exercendo, para tanto, rotinas especificas de atuagao

para as areas abaixo relacionadas:

Gerenciamento das politicas, diretrizes, normas, planos e programas constantes no Plano
Diretor de Fazenda Rio Grande (Lei n° — 004/06 e alteracdes);

Orientagdo, deferimento e fiscalizagdo de todas as atividades desempenhadas dentro do
municipio, garantindo o respeito as politicas urbanas e ambientais existentes;

Andlise e autorizacdo para execugao ou demoligao e a respectiva certificagdo de concluséo de
obras de engenharia civil, tanto publicas quanto particulares, segundo o que preconiza o Cadigo
de Obras;

Analise e parecer quanto a possibilidade do exercicio de qualquer tipo de atividade eventual ou
permanente direcionada ao publico geral ou restrito, em local publico ou privado, dentro dos
limites do municipio;

Cadastro Técnico;

Consulta Comercial;

Consulta de Zoneamento;

Alvara Casa Facil;

Alvara de Construgao Civil;

Correcao de Projeto;

Conclusdo de Obras;

Unificagao e Subdivisao de éreas;

Aprovagéo de Loteamentos e Condominios;
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Certides (confrontantes, perimetro, inscricdo imobiliaria, nomenclatura de rua e numeragéo
predial, langamento predial e outras);

e Autorizagéo para eventos;

o Comiss&o de Urbanismo;

o Fiscalizagdo de Obras.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n° 158/2017, atualmente existem 12 cargos na
secretaria, sendo eles:

e 1 secretario municipal;

o 1 diretor geral;

o 2 diretores de area;

o 1 assessor técnico | e coordenador I;

e 2 assessores técnicos Il e coordenadores Il

o 3 assessores técnicos IV e coordenadores 1V;

e 2 assessores técnicos V e coordenadores V.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é o 6rgdo municipal responsavel pela gestdo da
Politica da Assisténcia Social no municipio de Fazenda Rio Grande sendo suas fungdes apresentados no
trecho a seguir:

Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a gestdo da Politica da Assisténcia
Social no Municipio de Fazenda Rio Grande, promovendo um conjunto de agdes sécio
assistenciais para atender as necessidades basicas da populagdo e promover a
universalizagdo do direito dos cidad&os, a prote¢do a familia, a maternidade e a velhice;
0 amparo a crianga, adolescente e demais pessoas carentes, bem como o planejamento
e a execugao de politicas sociais que contribuam para a melhoria da qualidade de vida
da populagéo urbana e rural do Municipio, a prote¢éo e a inclusdo social juntamente com
a sociedade civil, através da participagdo dos Conselhos Municipais; assegurar que 0s
principios da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) sejam postos em pratica;
formular, implantar, regular, financiar, executar, monitorar e avaliar a Politica Municipal
de Assisténcia Social, como parte integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS); planejar e normatizar politicas publicas de direitos sociais e do mundo do
trabalho na perspectiva do desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Municipio
de Fazenda Rio Grande, cujo foco prioritario é o cidaddo fazendense e sua familia;
elaboragdo e aplicagdo de politicas voltadas para programas que criem postos de
trabalho com condigbes que propiciam o desenvolvimento local do municipio; promover
acbes sdcio assistenciais de prote¢do social basica e de protegdo social especial de
média e alta complexidade; assegurar a crianga e ao adolescente em situagéo de risco
pessoal e social os servigos de protegdo, prevencao e vigilancia; gerir os recursos do
Fundo de Assisténcia Social, nos termos da legislagdo municipal; assegurar a
manutencdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, de
defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar e outros vinculados
a Secretaria; desenvolver agdes e programas dirigidos a promogao da cidadania e dos
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direitos humanos, a familia, individuos, criangas, adolescentes, mulheres, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia; promover agdes e programas destinados a combater
a discriminagéo racial e os preconceitos de qualquer natureza; interagir e articular com
orgéos da administracdo municipal e da sociedade, para incluir nas suas politicas e
acbes a promogdo dos direitos da pessoa com deficiéncia e sua integragdo a vida
comunitaria; através do Conselho do Idoso, interagir e articular com ¢rgdos da
administragdo municipal e da sociedade, para incluir nas suas politicas e a execugao de
outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestdo publica. (Redagédo
dada pela Lei Complementar n° 158/2017; FAZENDA RIO GRANDE, 2017).

Segundo o anexo XIV da lei complementar n° 158/2017, atualmente existem 19 cargos na
secretaria, sendo eles:

e 1 secretario municipal;

o 1 diretor geral;

e 3 diretores de area;

e 4 assessores técnicos Il e coordenadores;

e 1 assessor técnico IV e coordenador IV;

e 9 assessores técnicos V e coordenadores V.

Procuradoria Geral do Municipio

A Procuradoria Geral do Municipio é o 6rgao que deve assessorar o Prefeito e demais érgéos da
Prefeitura nos assuntos de natureza juridica, bem como a representagao e defesa judicial, em qualquer foro
ou instancia. Ela também deve realizar analise juridica preliminar e lavratura de todos os projetos de lei,
justificativas de veto, decretos, portarias, regulamentos, contratos, acordos, convénios, aditivos e outros
documentos de natureza juridica. Deve promover a cobranga pelas vias judiciais ou extrajudiciais da divida
ativa, defender em juizo, ou fora dele, os direitos e interesses do Municipio, em todos os atos que, pela sua
natureza, exijam essas providéncias; participar de inquéritos administrativos e dar-lhes orientacdo juridica
conveniente e manter atualizada a coletanea de leis e decretos municipais, bem como a legislacéo federal e
a estadual de interesse do Municipio. Outras competéncias que estio sobre sua tutela séo emitir pareceres
sobre questdes de natureza juridico-legal que Ihes forem submetidas, exercer o controle de legalidade de
atos administrativos, expedindo atos regulamentares e assegurando linguagem uniforme e universalizagao
de conceitos, ainda a execucdo de outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestao
publica.

Destaca-se que segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017 no municipio existe apenas

um cargo na procuradoria, sendo ele de procurador geral.
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Secretaria Municipal de Defesa Social

A Secretaria Municipal da Defesa Social tem a competéncia de desenvolver e implantar politicas que
promovam a prote¢ao do cidad&o articulando e integrando os organismos governamentais e a sociedade de
forma motivadora, visando a diminuigdo dos indices de violéncia e o fortalecimento da cidadania e da
qualidade de vida no municipio de Fazenda Rio Grande.

Também esta sobre sua tutela o desenvolvimento de agdes e a implantagao de mecanismos na area
de seguranga publica, visando maior protecao e melhor qualidade de vida & populagéo, a protegéo de bens,
servicos e instalagbes municipais, a manuten¢do da ordem e da seguranga publica, em articulagdo com o
Governo Estadual e a promogao de medidas relativas a defesa civil da populag¢do contra calamidades.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n° 158/2017, atualmente existem 14 cargos na
secretaria, sendo eles:

e 1 secretario municipal;

o 1 diretor geral;

o 3 diretores de area;

e 2 assessores técnicos | e coordenadores I;

o 2 assessores técnicos Il e coordenadores Il;

e 2 assessores técnicos Il e coordenadores llI;

o 2 assessores técnicos IV e coordenadores 1V;

e 1 assessor técnico V e coordenador V.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A Secretaria de Meio Ambiente, 6rgéo da Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande, responsavel
pela politica ambiental no &mbito municipal, tem como objetivo preservar e conservar 0 ambiente e 0 seu
patriménio, fiscalizando, orientando e educando a populagéo fazendense. Sua importancia ¢ justificada pela
melhoria da qualidade de vida da populagéo através de projetos ambientais que estimulem a educagdo e a
percepgao ambiental do cidad&o. A secretaria possui as seguintes competéncias:

o  Autorizagao para corte e poda de arvores;

e Anuéncia prévia ambiental;

o Autorizac@o e Parecer ambiental diversos;

e Controle de poluicéo;

e Monitoramento Ambiental;

e Educacdo Ambiental;

o Fiscalizagdo Ambiental;
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e  Gerenciamento de residuos soélidos;
o Avaliacdo de areas de preservacao;
e Participacdo em projetos de recuperagéo de area degradada;
e Sugere e solicita leis municipais relacionadas ao meio ambiente;
e Recolhimento de residuos vegetais provenientes de poda de arvores gerados na habitagdo
unifamiliares, cuja producédo ndo exceda a 1.000 litros por més;
e Recolhimento de imobiliario inservivel gerado nas habitagfes unifamiliares, tais como fogao,
geladeira.
Além disso, é de responsabilidade desta secretaria, a manutencdo e o funcionamento, além das
atividades inerentes aos seguintes locais:
e Cemitério Municipal;
o  Centro Multi Eventos de Fazenda Rio Grande/PR;
o  Centro Esportivo Ayrton Senna - Parque Verde.
Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017 no 6rgdo existem sete cargos, sendo eles,
um secretario municipal, um diretor geral, dois assessores técnicos | e coordenadores |, um assessor técnico

Il e coordenador I, um assessor técnico Il e coordenador Il e um assessor técnico V e coordenador V.

Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Renda

A Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Renda é o 6rgdo municipal responsavel pela
geracédo de trabalho, emprego e renda no Municipio de Fazenda Rio sendo suas fungbes apresentados no
trecho a seguir:

S&o de competéncia da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda prospectar
e coordenar relagbes que representem novas oportunidades para a geragao de trabalho,
emprego e renda junto aos érgaos de distintas naturezas e dos varios niveis de governo;
estabelecer e coordenar iniciativas voltadas a geragdo de trabalho, emprego e renda;
promover convénios para fomentar iniciativas para a geragdo de trabalho, emprego e
renda; coordenar agbes com a iniciativa privada para a qualificagéo, requalificagdo e
capacitacdo profissional; promover a formulacdo, gestdo e execucdo das politicas
municipais de economia solidaria; prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho
Municipal do Trabalho; participar, em apoio aos demais drgdos da Administracdo
Municipal, de negociagdes junto as entidades sindicais, representantes dos servidores
municipais; cooperar na definicdo da politica do sistema Nacional do Emprego - SINE, no
municipio de Fazenda Rio Grande; articular com os municipios da Regi&o Metropolitana
as aches de geracéo de trabalho, emprego e renda; articular, prospectar e definir agbes
para o incentivo ao empreendedorismo, redes locais, a economia solidaria, apoiar a
formagao de cooperativas e outras formas de associativismo para a atividade de geragéo
de emprego e renda no municipio; apoiar e promover iniciativas que fortalegam as agdes
dos empreendimentos das MPE, da economia solidaria e do cooperativismo como
estratégia de enfrentamento do desemprego e da excluséo social; apoiar as iniciativas
associativas comunitarias, constituico e articulagdo de cooperativas populares, redes de
produgdo e comercializagéo, feiras de cooperativismo e economia solidéria; facilitar a
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participagdo dos empreendimentos das MPE, da economia solidaria e do cooperativismo
nos espacos fisicos institucionais, respeitando o carater universal das leis municipais;
apoiar a capacitagdo das cooperativas, associagdes de produtores e outras
organizagdes, visando a legalizagdo das atividades econdmicas e a comercializagdo dos
seus produtos e servigos; manter intercdmbio e cooperagao técnica com organizagdes do
setor publico e privado; identificar necessidades nos setores da economia, prospectando
0 empreendedorismo, com énfase para as micro e pequenas empresas; viabilizar a
elaboracdo de projetos de captacédo de recursos para implementacdo de agbes voltadas
para qualificacdo do empresario e do empreendedor; propor ao Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Gerag&o de Renda em articulagdo com a Coordenadoria de Apoio
ao Trabalhador, elementos metodologicos e contelidos especificos para as agbes de
qualificagdo em construgdo de redes locais, vitais para a economia solidaria e do
cooperativismo; identificar no mercado demandas potenciais para os produtos dos
empreendimentos das MPE, da economia solidaria e o cooperativismo, além de fontes
de financiamento; criar e estabelecer linhas de agdes para orientacéo e facilitagdo do
acesso ao microcrédito; promover em parceria com instituicdes publicas e privadas a
capacitagdo de agentes de crédito; acompanhar o processo de liberagdo do crédito ao
empreendedor, junto as instituices de fomento; articular junto as Secretarias Municipais
afins e outras instituicdes, cursos de capacitagdo para Primeiro Negécio do
Empreendedor; avaliar os resultados das operagdes de crédito; promover iniciativas que
contribuam para geragdo de oportunidades de primeiro trabalho para a juventude de
Fazenda Rio Grande, com o apoio de programas nacionais; incentivar a geragao de
trabalho e renda, através do apoio as iniciativas empreendedoras de micro e pequeno
porte, com acesso restrito a crédito, assisténcia técnica e capacitagdo; acompanhar
projetos e empreendimentos estruturantes, voltados prioritariamente para o primeiro
emprego; estimular formas de associativismo, formacdo de parcerias e redes de
colaborago, entre os trabalhadores autbnomos; emissdo de documentacdo e
alistamento militar; PPD (Programa de Apoio a Pessoa com Deficiéncia) recrutamento e
encaminhamento; servicos de emissdo de CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social); e o desempenho de outras atividades correlatas que forem determinadas pelo
Prefeito. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 158/2017; FAZENDA RIO GRANDE,
2017).

Segundo o anexo XIV da lei complementar n° 158/2017, atualmente existem 17 cargos na
secretaria, sendo eles:

o 1 secretério municipal;

o 1 diretor geral;

e 2 assessores técnicos | e coordenadores I;

e 1 assessor técnico Il e coordenador II;

e 2 assessores técnicos Il e coordenadores llI;

e 3 assessores técnicos |V e coordenadores IV;

e 7 assessores técnicos V e coordenadores V

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

O orgéo de Secretaria Municipal de Educagé@o promove 0 acesso a populagéo a pratica de atividade

sociais, recreativas, comunitarias e de lazer, sendo elas as seguintes:
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e Apoiar eventos e a formacgéo de atletas amadores e profissionais;

o Articular agdes de valorizagao e inclusdo social dos jovens através do esporte;

e Promover o desenvolvimento do esporte no Municipio;

e Fomentar praticas de esportes, lazer e atividades fisicas ao cidaddo fazendense para seu bem

estar;

e Fazer a promogao social;

e  Promover 0 acesso a pratica de atividades sociais, recreativas, comunitarias e de lazer;

o Articular agdes de valorizagao e inclusdo social dos jovens através do esporte;

e Promover o desenvolvimento do esporte no Municipio;

e Execucado de outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestdo publica.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017 no érgéo existem oito cargos, sendo eles,
um secretario municipal, um diretor geral, um assessor técnico |l e coordenador Il e cinco assessores

técnicos |V e coordenadores IV.

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo tem como principais competéncias as seguintes tarefas:

o Implementar politicas publicas visando a exceléncia na preservagdo do patriménio cultural, no
estimulo a produc&o artistica e na garantia de acesso aos bens culturais a populagao do Municipio,
formular a politica cultural do Municipio, planejando, normatizando, coordenando, executando e
avaliando-a, compreendendo o amparo a cultura, a promogéo, elaboragdo de documentagéo e
difuséo das atividades artisticas e culturais;

o Realizar a defesa do Patrim6nio Histérico, Arqueoldgico, Paisagistico, Artistico e Documental;

¢ Incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura; apoiar a criacdo, a expansao e o fortalecimento
das estruturas da sociedade civil voltadas para a criagdo, producéo e difusao cultural e artistica;

¢  Analisar e julgar projetos culturais;

o Deliberar sobre tombamento de bens méveis e iméveis de reconhecido valor histérico, artistico e
cultural para o Municipio de Fazenda Rio Grande;

o Cooperar na defesa e conservagdo do Patriménio Cultural, Histdrico, Arqueoldgico, Paisagistico,
Artistico e Documental, Material e Imaterial, do Municipio e a execucdo de outras atividades
correlatas determinadas ou exigidas pela gestao publica.

Segundo o anexo XIV da lei complementar n® 158/2017 no 6rgéo existem cinco cargos, sendo eles,

um secretario municipal, um diretor geral e trés assessores técnicos V e coordenadores V.
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Secretaria Municipal da Mulher

A Secretaria Municipal da Mulher é o 6rgdo municipal responsavel por fixar diretrizes, coordenar,
executar e fazer cumprir as politicas publicas direcionadas as mulheres no &mbito do Municipio de Fazenda
Rio Grande sendo suas fungdes apresentados no trecho a seguir:

Compete a Secretaria Municipal da Mulher fixar diretrizes, coordenar, executar e fazer
cumprir as politicas publicas direcionadas as mulheres no dmbito do municipio de
Fazenda Rio Grande, atuar na promogéo de agdes de prevengéo e enfrentamento a
violéncia contra a mulher, promover capacitagdo para o trabalho e incluséo produtiva de
mulheres fazendenses, promover espagos de formagdo politica e de cidadania para
mulheres, desenvolver programas de capacitagdo para os servidores das diversas
politicas publicas municipais sobre temas ligados & promocg&o, defesa de direitos e
prote¢cdo as mulheres, promover agdes de controle social, vinculando o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos das Mulheres a sua pasta, implementar servigos e
desenvolver programas de atendimento as mulheres, atuar na articulagdo com outros
orgdos da administragdo municipal, visando promover a incorporagéo da perspectiva de
género nas demais politicas publicas, atuar na articulagdo com sociedade civil,
estabelecer redes intersetoriais para a integragao de servigos e programas que atendam
as mulheres, bem como o desenvolvimento de projetos transversais em parceria com as
demais secretarias e drgdos municipais, coordenar a articulagdo da Rede intersetorial,
integrando os servigos por meio da definicio de fluxos e protocolos, objetivando a
otimizagédo dos recursos e servigos disponiveis e a agilidade dos encaminhamentos,
assegurar a participacdo e o controle social, atuando na Conferéncia Municipal e na
elaboragdo do Plano Municipal de Politicas para Mulheres, assegurar orcamento para o
desenvolvimento da politica para mulheres no ambito municipal, criar sistemas de
registros e disponibilizar indices e informagdes sobre a situagdo da mulher no municipio,
construir e manter atualizado o diagnostico sobre a mulher no municipio, constando
levantamento e organizacéo de dados, identificando os problemas, as oportunidades e
0s riscos, retratando a situagao atual, objetivando subsidiar planejamento de agdes e a
execugdo de outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestao publica.
(Redagéo acrescida pela Lei Complementar n° 158/2017; FAZENDA RIO GRANDE,
2017).

Destaca-se que para esta secretaria foram alocados trés cargos pela lei n°158/2017, sendo um

secretario municipal, um diretor geral e um assessor técnico | e coordenador |.

Secretaria Municipal de Habitac&o

O 6rgéo de Secretaria Municipal de Habitagdo tem como propésito coordenar a elaboragéo e a
implementag&o do programa habitacional de regularizagdo fundiaria do Municipio de Fazenda Rio Grande,
sendo elas as seguintes:

o Planejar, acompanhar e desenvolver os programas e projetos do Governo Municipal e Federal

relativos as atividades de habitacdo de acordo com o Conselho Municipal de Habitagdo de

Interesse Social;
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e Exercer o planejamento, a execugéo e a fiscalizagdo das obras e da politica de habitagdo do
Municipio, promover a implementa¢do das diretrizes, condi¢des e normas gerais relativas a
politica de habitagdo em conformidade com o Plano Diretor do Municipio;

o Elaborar e implantar os projetos de obras de urbanizagdo de Zonas Especiais de Interesse
Social, de constru¢do de conjuntos habitacionais de interesse social, a melhoria de unidades
habitacionais e reassentamentos de moradores de areas de risco;

o Apoiar e estimular pesquisas de desenvolvimento de tecnologias alternativas para a melhoria de
qualidade de unidades habitacionais, equipamentos comunitarios e infraestrutura; elaborar
estratégias alternativas para o melhor funcionamento dos servigos prestados e a execucdo de
outras atividades correlatas determinadas ou exigidas pela gestéo publica.

Destaca-se que para esta secretaria foram alocados trés cargos pela lei n®158/2017 um secretéario

municipal, um diretor geral e um assessor técnico | e coordenador .

Secretaria Municipal de Comunicacdo Social

A Secretaria Municipal de Comunicacdo Social é o 6rgdo municipal diretamente responsavel por
assessorar o Prefeito, Chefe de Governo, Chefe de Gabinete e Secretarios no relacionamento com veiculos
de comunicagao social, sendo suas fungdes apresentados no trecho a seguir:

Compete a Secretaria Municipal de Comunicagdo Social assessorar diretamente o
Prefeito, Chefe de Governo, Chefe de Gabinete e Secretarios no relacionamento com
veiculos de comunicagdo social; manter relacionamento com veiculos jornalisticos,
publicitarios e de relagdes publicas, respondendo as demandas destes veiculos e
solicitando cobertura publicitaria dos atos relevantes da Administragéo Publica Municipal;
coordenar a cobertura informativa e jornalistica das solenidades e atos de carater publico
do Prefeito e de seus auxiliares; desenvolver a politica de comunicagao social do Poder
Executivo, definindo as diretrizes basicas para o alinhamento da sua imagem perante a
opinido publica; promover ou acompanhar pesquisas de opinido publica e interpretar os
resultados no que se refere a imagem da Administrac&o Publica Municipal e do Chefe do
Poder Executivo; coordenar o cumprimento do programa de metas estabelecido no Plano
Plurianual de Governo para a area de comunicagdo social; coordenar a programagao €
execugdo das atividades relacionadas a imprensa, radio, televisdo, internet e outras
midias, para divulgagdo das atividades Administragdo Publica Municipal; participar de
camaras e projetos intersetoriais que envolvem o Governo, sociedade civil organizada e
Conselhos Municipais com interface na Comunicagéo Social; coordenar a elaboragao de
produtos de comunicagdo social para a divulgacdo das atividades da Administracdo
Publica Municipal; fornecer material informativo a Secretaria Municipal de Tecnologia da
Informag&o para alimentar o contetdo do portal eletronico da Prefeitura; definir o layout
do portal eletronico da prefeitura; execugéo de outras atividades correlatas determinadas
ou exigidas pela gestdo publica. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar n°
158/2017; FAZENDA RIO GRANDE, 2017).
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Segundo o anexo XIV da lei complementar n°® 158/2017 no érg&o existem seis cargos, sendo eles,
um secretario municipal, um diretor geral, dois assessores técnicos |l e coordenadores Il, um assessor
técnico Ill e coordenador Ill e um assessor técnico IV e coordenador IV.

Quando questionada a prefeitura se existia a realizagédo de encontros esporadicos entre prefeito,
secretario e assessores, foi afirmado que tais encontros existem de forma esporadica, quando existe a
necessidade de se tratar determinados assuntos, sendo que elas s&o registradas, feitas com a equipe técnica
do prefeito e com todas as medidas necessérias em relagéo as providéncias e documentagdo. Também foi
afirmado que séo realizadas reunides do prefeito com grupos da sociedade quando existe alguma demanda

pendente.

9.2 Consorcio intermunicipal

Os consorcios intermunicipais atualmente tém grande importancia na administragdo publica dos
municipios, segundo Teixeira (2006) “consorcios intermunicipais sdo parcerias entre municipios para a
realizacdo de agdes conjuntas, incrementando a qualidade dos servigos publicos prestados a populagéo.
Surgiram como forma de superar a atomizagdo de municipios e recobrar escalas produtiva e financeira
adequadas. Destacam-se 0s consoércios intermunicipais em agbes de saneamento, instalagdo de
infraestrutura de energia elétrica, construgdo de estradas e atividades relacionadas a promogéo de saude
publica”.

Foram constatados no municipio de Fazenda Rio Grande quatro consoércios intermunicipais:

e Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos da Regido Metropolitana
de Curitiba — CONRESOL.: consorcio voltado para o tratamento, gerenciamento e destinagéo de
residuos sélidos. Criado em 2001 como uma entidade de diretos privado, sendo adequado a Lei
Federal de Consorcios Publicos (n° 11.107/2005), passando a condigdo de uma associagdo
publica, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica.
Consiste na destinacéo inal dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) dos seguintes municipios:
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova, Bocailva do Sul,

Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda

Rio Grande, Itaperugu, Mandirituba, Quatro Barras, Quitandinha, Pién, Pinhais, Piraquara, S&o
José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parang;

e Consorcio Paranad Salde: criado em 1999 visando gerenciar e otimizar os recursos destinados
a aquisicao e distribuicdo de medicamentos como resposta ao incentivo proporcionado pelas

diretrizes de Assisténcia Farmacéutica Basica da Politica Nacional de Medicamentos,
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publicada, pelo Governo Federal, em 1998 (GROCHOCKI, 2013). Atualmente consiste de 398
dos 399 municipios paranaenses, ele centraliza a compra, barateia o custo, facilita e otimiza a
distribuigéo;

e Consorcio Metropolitano de Saude do Parana — COMESP: fazem parte do consércio todos os
municipios da regido metropolitana de Curitiba, excluindo apenas a capital, sendo seu objetivo
melhorar a qualidade da assisténcia da Aten¢do Especializada dos municipios consorciados e,
atendendo aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Destaca-se que apesar de
Curitiba néo fazer parte do consércio a sede administrativa é nesta cidade;

o Consorcio Intermunicipal das Guardas Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba — COIN-
GM: voltado para a seguranga publica este consércio possui 0s seguintes 10 municipios:
Curitiba, Campo Largo, S&o José dos Pinhais, Araucaria, Mandirituba, Colombo, Quatro Barras,
Campina Grande do Sul, Pinhais e Fazenda Rio Grande. Sendo que a entrada do municipio foi
ratificada pela lei municipal n® 1.232, de 05 de julho de 2018, pelo entéo prefeito Marcio Claudio

Wozniack.

9.3 Terceirizagao

Terceirizagdo do trabalho é o processo no qual uma empresa, contrata outra empresa para realizar
determinado servigo, em vez de contratar os funcionarios individualmente, eles possuem vinculo trabalhista
formal, no entanto om outra empresa e ndo com aquela que esté terceirizando parte do trabalho. Atualmente
a pratica de terceirizagdo do trabalho tem se tornado mais comum nas administragbes publicas,
principalmente apds a lei federal n° 13.429, de 31 de margo de 2017.

De acordo com dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande (FAZENDA
RIO GRANDE, 2020c), ha alguns servigos terceirizados no municipio conforme aponta o Quadro 5, a seguir,
com destaque para aqueles relacionados aos servicos de coleta de residuos sélidos (domiciliares e

hospitalares), abastecimento de dgua e esgotamento sanitério e 8 manutengédo do patriménio publico.

Quadro 5: Atividades terceirizadas de Fazenda Rio Grande em outubro de 2020.

Atividade Terceirizado Responsavel
Coleta de residuo domiciliar Sim ESTRE
Coleta de residuo hospitalar Sim ESTRE
Coleta de residuo industrial Né&o Municipal
Contabilidade N&o Municipal
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Aividade

Limpeza dos prédios da administragdo municipal Sim Variadas
Manutencao de estradas ou vias urbanas Sim Variadas
Obras civis Sim Variadas
Processamento de dados Sim Variadas
Segurancga dos prédios da administragdo municipal Sim Variadas
Servigo de abastecimento de agua Sim SANEPAR
Servigo de esgotamento sanitario Sim SANEPAR
Servigo de advocacia N&o Municipal
Transporte escolar Sim J. Marcondes

Fonte: FAZENDA RIO GRANDE, 2020c.

9.4 Gestao democratica e organizagoes sociais

O estabelecimento de conselhos abertos & participacdo da sociedade tem o objetivo de criar
espagos democraticos que propiciem o envolvimento dos cidaddos na gestdo democratica do municipio.
Embora ndo sejam a Unica maneira de trazer a participa¢do coletiva para as tomadas de deciséo da
administragdo publica, os conselhos municipais sdo uma importante via de acesso dos municipes, pela qual
0s orgdos publicos podem receber suas contribuigdes, ideias, manifestagdes de criatividade, criticas e
sugestdes que possam contribuir significativamente com a melhoria dos servigos publicos, bem como captar
anseios da sociedade para que possam ser plenamente atendidos com qualidade e eficiéncia.

De acordo com Fonseca (2002), “a participagao popular enquanto principio constitucional é aquela
participagéo do cidadao sem interesse individual imediato, tendo como objetivo o interesse comum, ou seja, €
o direito da participagdo politica, de decidir junto, de compartilhar a administragdo, opinar sobre as
prioridades e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos”. Dessa forma, em que pesem as intengdes
particulares de determinados individuos ou grupos da sociedade, o espirito da participagdo nesse tipo de
instancia deve se pautar pela preferéncia do beneficio coletivo ao individual. Por isso, 0 mesmo autor
pondera tratar-se de uma questao politica que “depende do amadurecimento da consciéncia cidada por parte
da populagéo e da vinculagdo do governante com os ideais democréaticos e com a transparéncia na gestao
da coisa publica (FONSECA, 2002).

A figura dos Conselhos Municipais corresponde a 6rgéos colegiados de natureza deliberativa e
consultiva que tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulagdo e implementagdo das
politicas publicas, bem como acompanhar e avaliar a sua execugdo em parceria com a Administragao

Municipal. Os Conselhos Municipais sd@o uma das ferramentas que possibilitam aos cidaddos uma

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

82




Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecralogia £ Consclrosis Lrds.

participagéo ativa no processo de criacdo de politicas publicas no Brasil. Nesse particular, atendem ao que
estabelece o artigo 29, inciso XIl da Constituicio Federal, no qual, entre as atribuigdes dos municipios, esta
prevista a “cooperacéo das associagdes representativas no planejamento municipal” (BRASIL, 1988).

Em seu aspecto funcional, os Conselhos Municipais séo espagos compostos por representantes
do poder executivo e da sociedade civil nos quais, geralmente, metade dos membros é proveniente de
6rgéos da sociedade civil, enquanto a outra metade é oriunda do Estado. A participacéo popular é garantia
constitucional em politicas publicas, como seguridade social, educacéo, saude, entre outras. Por este motivo,
cada municipio conta com varios conselhos em sua administragcdo, cada um tratando de uma area do
interesse publico. A denominagao dos conselhos, por sua vez, varia de acordo com as suas atribuicoes e a
area de atuagéo.

Nos dois quadros a seguir sdo apresentados os Conselhos Municipais, os respectivos Fundos

daqueles que os possuem, quantitativo de membros previstos e periodicidade de reunies estabelecida.

Quadro 6: Areas com conselhos existentes.

AREAS

Politica Urbana ou Desenvolvimento Urbano

|

CONSELHO MUNICIPAL
Lei 84/2013
Lei 189/2020
Decreto n° 5.145/2020

FUNDO MUNICIPAL

Promogao do Desenvolvimento Econdmico

Lei 1319/2019

Lei 1319/2019

Cultura Lei 1194/2017
Direito das Criangas e Adolescentes Lei 845/2011 Lei 845/2011
Educagéo Lei 40/2001
Emprego e Trabalho Lei 36/2001
Habitacdo Lei 51/2001 Lei 680/2009

Meio Ambiente

Lei 103/2002
Lei 1115/2016

Lei 104/2002

Lei 5/1993 e

Lei 1.296/2019

S Lei 985/2013
Transoorte Lei 221/2000 e
P Lei 737/2010
Turismo Lei 29172005 Lei 291/2005

Assisténcia Social

Idosos

Lei 959/2013

Lei 282/2005 e
Decreto 2667/2010

Lei 959/2013

OUTRAS AREAS NAO CITADAS ]

Lei 1134/2016

Pessoa com Deficiéncia

Lei 1298/2019

Lei 12298/2019

Promogao de Igualdade Racial

Lei 1254/2018

Lei 1254/2018

Seguranca Alimentar e Nutricional

Projeto de lei

Em andamento

Contribuintes

Lei 45/2001

Patrimonio Cultural

Lei 112/2002

Lei 112/2002
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Lei 128/1997

de Valorizagao do Magistério

Direito da Mulher

Lei 173/2003

Lei 173/2003

Esporte e Lazer

Lei 196/1999

Alimentagéo Escolar

Lei 197/1999

Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagéo dos

Profissionais da Educagao

Lei 458/2007

Esporte Lei 492/2007
Antidrogas Lei 677/2009
Juventude Lei 791/2010

Protegao e Defesa dos Animais

Lei 1263/2018

Fonte: Leis municipais, 2020.

Quadro 7: Relagdo dos conselhos existentes em Fazenda Rio Grande.

CONSELHOS R QUANTIDADE DE  PERIODIEIDA
MUNICIPAIS CONSELHIROS REUNIGES
c - Atendimento dos direitos da crianga e do
onselho Municipal ) " <
dos Direitos da adoIesE;ente, através da ppllpca de promogao,
Crianca e do protecdo e defesa dos direitos .da crianca e 12 membros Mensal
Adolescente adolescentes, observados os preceitos dos artigos
203, 204 e 227 da Constituigdo Federal.
Tem por objetivo a prote¢do social que visa a
garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencdo de incidéncia de riscos, direto do
Conselho Municipal | cidaddo e dever do estado, representa a Politica
de Assisténcia de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé 20 membros Mensal
Social 0s minimos sociais realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas de populagéo.
Participar da  elaboragdo  implementagao,
implementacdo, acompanhamento e fiscalizagdo
da politica do idoso no municipio, assegurando &
Conselho Municipal | pessoa idosa, respeito e a dignidade, como
dos Direitos dos pessoa humana e sujeito de direitos civis, 12 membros Mensal
Idosos politicos, individuos e sbcias, criando condigdes
para promoves sua autonomia, integracdo e
participacdo  efetiva na  sociedade em
conformidade com a lei federal 10741/2003.
Conselho Municipal | Promover a efetivagdo implementacdo e defesa
dos Direitos da dos direitos da pessoa com deficiéncia e, ainda 8
- . membros Mensal
Pessoa com tem como objetivo assegura-lhes o pleno exercicio
Deficiéncia dos direitos individuos e sociais.
Conselho Municipal | Tem por finalidade deliberar e fiscalizar politicas Em andamento Mensal
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publicas, programas, projetos e agdes voltadas a
promog&o da igualdade racial e atuar no controle
social de politicas publicas.

QUANTIDADE DE
CONSELHIROS

(6 membros gov.)

-
]
=
2
£
3
o]

PERIODICIDA
DE DAS
REUNIOES

Conselho Municipal
de Desenvolvimento

Construcdo e aperfeicoamento da articulagéo
institucional, propor diretrizes de planejamento
estratégico e monitorar a sua execugéo, formular

Econdmico de Y b 25 membros Mensal
. proposicbes e fazer executar as politicas,
Fazenda Rio Grande . .
programas e projetos voltados ao desenvolvimento
- PROFAZ " .
econdmico sustentavel.
Desenvolver, valorizar, planejar e fomentar
politicas publicas de cultura e estabelecer
Conselho Municipal | condigdes para o desenvolvimento da economia .
I . o 10 membros Né&o informado
de Politica Cultural | da cultura, considerando em primeiro plano o
interesse coletivo e o respeito a diversidade
cultural
Orgdo de cardter permanente, consultivo e
Conselho Municipal | deliberativo, com a finalidade de estabelecer as
< o < o 32 membros Mensal
de Educagao politicas da Educagdo no Municipio de Fazenda
Rio Grande
Com a finalidade de estabelecer diretrizes e
Conselho Municipal | prioridades para as politcas de emprego e .
P prioriq P politcas prego 6 membros Né&o informado
do Trabalho relagdes de trabalho no Municipio de Fazenda Rio
Grande
- Orgdo de assessoramento da estrutura
Conselho Municipal L B 4 )
- administrativa do Municipio de Fazenda Rio
de Defesa do Meio . x <
Ambiente Grande, na area de protegdo, conservagdo e 12 membros Mensal
melhoria do meio ambiente, de carater consultivo,
CONDEMA . , X .
deliberativo, normativo e fiscalizador.
Definir as prioridades de saude, estabelecer as
diretrizes a serem observadas na elaboragdo do
Plano Municipal de Saude, atuar na formulagéo de
. estratégias e no controle da execugdo da politica
Conselho Municipal ; o x
de Saide de salde, propor critérios para a programagao e 14 membros Mensal
para as execucdes financeiras e orgamentaria do
Fundo Municipal de Salde, acompanhando a
movimentagdo e o destino dos recursos, entre
outras obrigacdes na érea da salde.
Decidir sobre a implantagdo do sistema de
transporte coletivo, escolar e servigos de taxis,
fixando e revendo, periodicamente, as suas
normas diretivas, permissdes e concessdes para
Conselho Municipal | exploragdo dos servigos de transporte coletivo,
de Transportes e | escolar e de taxis a serem outorgados pelo 6rgéo 9 membros Mensal

Usuarios

competente da Prefeitura Municipal, fixar e revisar
tarifas, obedecia a legislagdo vigente, questdes de
transito, sinalizagdo e orientagdo de trafego,
quando submetidas a sua apreciagdo e servigos
de carga e descarga e pontos de estacionamento
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de veiculos de aluguel.

QUANTIDADE DE
CONSELHIROS

-
]
=
2
£
3
o]

PERIODICIDA
DE DAS
REUNIOES

Conselho Municipal

Encaminhar ao Poder Executivo e/ou Legislativo
Municipal propostas de politicas publicas, projetos

do Transporte - . L . 11 membros Bienal
de leis ou outras iniciativas que visem assegurar e
COMTRAN . - L
ampliar os direitos dos usuarios
. Formular a politica municipal de turismo, visando
Conselho Municipal . C )
. criar condigbes para o incremento e o N
de Turismo - . o o 13 membros N&o informado
desenvolvimento da atividade turistica do
COMTURFAZ L .
municipio de Fazenda Rio Grande.
Conselho Municipal
de Desenvolvimento
. 10 membros
do Turismo -
COMDETUR
Julgar recursos e participar da elaboragédo e
. atualizagdo da Planta Genérica de Valores
Conselho Municipal ot . .
- Imobilidrios que determina o valor venal dos 6 membros N&o informado
de Contribuintes TR N
iméveis inscritos no Cadastro Imobiliario do
Municipio
Estabelecer as diretrizes e os programas de
- alocagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Conselho Municipal L2 ; 4
o = Habitagdo, acompanhar e avaliar a gestdo Por
de Habitagéao de P , . 6 membros N
. econdmica e financeira dos recursos do Fundo convocagdes
Interesse Social L Y <
Municipal de Habitacdo e acompanhar a execugao
dos programas de habitacéo.
Conselho Municipal
do Patriménio Néo informado 11 membros Nao informado
Cultural
Conselho Municipal
de - -
Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia
Acompanhamento e S ;
: e aplicagdo dos recursos do Fundo, examinar os
Controle Social do : . :
registros do Censo Educacional Anual e examinar
Fundo de . o : o 6 membros Mensal
q os registros contabeis e demonstrativos gerenciais
Desenvolvimento do . . .
) mensais e atualizados relativos aos recursos
Ensino Fundamental S
s repassados ou retidos a conta do Fundo.
e de Valorizagdo do
Magistério
Conselho Municipal | E um oérgdo colegiado tendo como objetivos
dos Direitos da assessorar, deliberar, normatizar, fiscalizar e 14 membros Mensal
Mulher executar politicas relativas aos direitos da mulher
- Orgao de carater consultivo e deliberativo,
Conselho Municipal .
permanente, com a finalidade de estabelecer a 16 membros Mensal
de Esporte e Lazer h
politica de esporte e lazer
Tem a finalidade de prestar assessoramento ao
Conselho Municipal | Governo Municipal na execugéo do Programa de
de Alimentagéo Assisténcia e Educagdo Alimentar prestado aos 7 membros Mensal

Escolar

alunos matriculados nos estabelecimentos de
ensino pré-escolar e fundamental regular do
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CONSELHOS

MUNICIPAIS

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

DESCRIGAO

Municipio de Fazenda Rio Grande, e destinado a
suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos discentes, com vistas a melhorar o rendimento
escolar, reduzir a evasao e a repeténcia e formar
bons hébitos alimentares

QUANTIDADE DE
CONSELHIROS

-
]
=
2
£
3
o]

PERIODICIDA
DE DAS
REUNIOES

Conselho Municipal
de
Acompanhamento e
Controle Social do

Acompanhar e controlar a reparticéo, transferéncia
e aplicacdo dos recursos do Fundo, supervisionar
a realizagdo do Censo Escolar € a elaboragédo da
proposta orgamentaria anual do Poder Executivo
Municipal, examinar os registros contdbeis e

Fundo de demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
Manutencao e relativos aos recursos repassados ou retidos a 11 membros Mensal
Desenvolvimento da | conta do Fundo, emitir parecer sobre as
Educagao Basicae | prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que
de Valorizagdo dos | deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo
Profissionais da Poder Executivo Municipal e outras atribuigdes
Educagao que legislagdo  especifica  eventualmente
estabeleca
Fiscalizar, auxiliar, cooperar e gerenciar as
atividades relacionadas ao esporte do Municipio
de Fazenda Rio Grande, indistintamente, dando
. condigdes para que todos os cidadaos participem
Conselho Municipal . N 4 . .
e possa juntos discutir prioridades, planejar e 19 membros Né&o informado
de Esporte . o
projetar o futuro do esporte em nosso Municipio,
através de associagbes de moradores, entidades
desportivas, clubes e profissionais devidamente
registrados
Finalidade de formular a politica Municipal
Antidrogas, em obediéncia as diretrizes da
Conselho Municipal | secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, bem
Antidrogas - como auxiliar e cooperar com as atividades de 20 membros Mensal
COMAD prevencdo, recuperagao e repressdo ao trafico e
uso de substéncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia quimica
Encaminhar ao Poder Executivo efou Legislativo
Municipal propostas de politicas publicas, projetos
Conselho Municipal | de leis ou outras iniciativas que visem assegurar e
da Juventude - ampliar os direitos da juventude, auxiliar o Poder 8 membros N&o informado
coMmJuv Publico e/ou outros 6rgdos na promogdo efou
execucdo de projetos e programas destinados a
juventude, entre outras.
Conselho Municipal
e §eguranga Né&o especificado 16 membros Mensal
Alimentar e
Nutricional
Conselho Municipal
s . . 13 membros
de Politicas Conforme mencionado na sequencia do .
o . titulares e 13
Publicas Territoriais | documento. .
S respectivos
e Ambientais
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CONSELHOS QUANTIDADE DE

DESCRICAO CONSELHIROS

MUNICIPAIS

Instrumento de politica publica municipal de
Conselho Municipal | destinagcdo e gerenciamento de receitas e meios

de Protecao e para 0 desenvolvimento e a execucdo de agbes
L A < . 15 membros Mensal

Defesa dos Animais | voltadas a saude, a protegéo, a defesa e ao bem-

- CMPDA estar animal no Municipio de Fazenda Rio Grande,

visando a satde humana e a prote¢do ambiental.

Fonte: Leis municipais, 2020.

Conforme apresentado no Produto 01 — Relatorio de Mobilizag&o do presente processo de reviséo
do PDM de Fazenda Rio Grande, destaca-se a existéncia do Conselho Municipal de Politicas Territoriais e
Ambientais, sendo esta a instancia designada para tratar das matérias de gestdo de politicas publicas
territoriais € ambientais, urbanas ou rurais no municipio de Fazenda Rio Grande (FAZENDA RIO GRANDE,
2013c). Sua criacdo foi indicada ainda pela lei do Plano Diretor aprovada em 2006, em seu Capitulo Il - Do
Planejamento e Gestdo Territorial, Secdo | — Do Conselho Competente, que para a gestdo do Plano
autorizou, em seu artigo 126, que o Executivo Municipal pudesse criar um “Conselho Competente”
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006b), que teve parte de suas definicbes alteradas pela lei de efetiva criagdo do
conselho aprovada em 2013.

Vale ressaltar que, conforme indicado no documento “Declaragdo de Vigéncia do PDM, PAl e
Conselho®, prestado pela municipalidade ao Paranacidade e publicado no Portal dos Municipios
(PARANACIDADE, 2020), o “Conselho da Cidade — Concidade” também teria sido criado pela Lei
Complementar n° 84/2013. No entanto, essa lei prevé apenas a criagdo do Conselho Municipal de Politicas
Territoriais € Ambientais. Ndo obstante, tanto no Decreto Municipal n° 4.325/2016, que faz a nomeagéo
(FAZENDA RIO GRANDE, 2016), quanto no n° 5.145/2020, que prorroga os mandatos dos membros do
“Concidade” (FAZENDA RIO GRANDE, 2020g), nédo é feita mengdo ao nome do “Conselho Municipal de
Politicas Territoriais € Ambientais”.

Apesar disso, na Lei Complementar n® 189/2020, que altera dispositivos da LC n° 04/2006,
verifica-se, inequivocamente, que ambos Conselhos séo distintos, conforme redacéo dada ao artigo 127: “O

Conselho Municipal de Politicas Publicas Territoriais € Ambientais, que ndo se confunde com o Conselho das

Cidades, sera composto por 13 membros titulares e 13 respectivos suplentes, contendo necessariamente
(...)” (FAZENDA RIO GRANDE, 2020d, grifo proprio). As atribuicdes do Conselho Municipal de Politicas
Territoriais e Ambientais definidas na lei do Plano Diretor, que ndo foram objeto de alteragdes nas leis
complementares n° 84/2013 e n° 189/2020, compreendem:

. tratar das questdes ambientais e territoriais em todo o territério municipal;
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[Il. acompanhar a implementagdo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre
questdes relativas a sua aplicagao;
lIl. propor e emitir pareceres sobre proposta de alteragéo de Plano Diretor;
IV. permitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica territorial, antes de seu
encaminhamento para o processo de aprovagao pela Cémara Municipal;
V. monitorar a concessdo de outorga onerosa do direito de construir e a aplicagdo da
transferéncia do direito de construir;
VI. aprovar e acompanhar a implementagéo das operagdes urbanas consorciadas;
VII. acompanhar a implementagéo dos demais instrumentos de desenvolvimento municipal
e de democratizagdo da gestéo;
VIIl. aprovar e acompanhar a implementac&o dos planos setoriais definidos pelo plano de
acéo;
IX. zelar pela integragdo das politicas setoriais e pelo funcionamento do Sistema de
Informagoes;
X. deliberar sobre os casos omissos da legislagdo pertinente a gestdo territorial;
XI. convocar audiéncias publicas;
XII. aprovar os Estudos de Impacto de Vizinhanga, conforme Capitulo X do Titulo IV, desta
lei;
XIIl.  promover a otimizag&do dos investimentos publicos.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006b)

Quanto a constituigdo dos membros do Conselho Municipal de Politicas Territoriais € Ambientais,
a propor¢éo entre administragdo publica e sociedade civil ndo é da ordem de 40% e 60%, respectivamente,
conforme definido pela lei de 2006 e cujo texto do item “b” foi atualizado pela lei de 2013 (ndo alterado na LC
n® 189/2020), contendo mais representantes da esfera do poder publico municipal que da sociedade civil

organizada:

a) 01 (um) representante da Unidade de Planejamento Territorial;

b) 05 (cinco) representantes das secretarias municipais afins (urbanismo, meio ambiente,
planejamento e finangas, desenvolvimento econdmico, planejamento urbano);

c) 01 (um) do Poder Legislativo Municipal.

Il - 06 (seis), titulares e suplentes, representantes da sociedade civil, através da
Associagdo Agricola Comercial e Industrial do Municipio, sendo necessariamente 02
(dois) deles do setor industrial, 01 (um) do setor do comércio, 01 (um) do setor de
servicos, 01 (um) do setor dos trabalhadores da iniciativa privada e 01 (um) da area rural.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, 2013)

De forma complementar, destaca-se no municipio a presenca do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Fazenda Rio Grande (PROFAZ) que possui 0s seguintes integrantes:
= Prefeito Municipal, como Presidente de Honra;
= (04) quatro Secretarios Municipais e/ou Chefe de Gabinete e/ou Procurador do Municipio,
indicados pelo Prefeito, dentre eles Secretario da pasta onde esteja vinculado o orcamento
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo;

= Presidente da Camara Municipal de Vereadores;
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(03) trés vereadores e/ou Procurador da Camara, indicados pelo Presidente da Cémara
Municipal de Vereadores de Fazenda Rio Grande;

(01) um representante do Setor da Construgéo Civil, indicado pela entidade de representagéo
do Setor;

(01) um representante do Setor de Saude da iniciativa privada, indicado pela entidade de
representagao do Setor;

(01) um representante do Setor de Educagéo da iniciativa privada, indicado pela entidade de
representagao do Setor;

(01) um representante do Setor de Transporte, indicado pela entidade de representagéo do
Setor;

(01) um representante do Setor de Servicos; indicado pela entidade de representagdo do
Setor;

(01) um representante de Instituicio de Ensino Superior atuante no municipio de Fazenda
Rio Grande;

(01) um representante do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;

(05) cinco representantes da Associagdo Comercial e Industrial de Fazenda Rio Grande -
ACINFAZ, sendo o seu Presidente e outros 4 representantes da Entidade por ele indicados;
(01) um representante do Setor da Industria, indicado pela entidade de representacdo do
Setor;

(01) um representante do Setor Agronegdcio, indicado pela entidade de representagdo do
Setor;

(01) um representante do Setor do Comércio, indicado pela entidade de representagéo do
Setor;

(01) um representante dos sindicatos de trabalhadores no comércio ou industria ou

agricultura ou servigos.

A periodicidade das atividades do PROFAZ ocorre uma vez por més com o conselho gestor e ao

menos o conselho diretor, sendo que o0 PROFAZ possui as seguintes atribui¢des:

Promover a mobilizagdo e a articulagdo entre a sociedade civil organizada, os poderes
publicos constituidos, as instituicdes de ensino e a iniciativa privada;
Adotar as melhores praticas e metodologias que possam apoiar o processo de

desenvolvimento econdémico sustentavel do Municipio e sua regido de influéncia;
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=  Atuar de forma isenta, com bases técnicas, de forma a oferecer ao Municipio e sua regido de
influéncia propostas de solugdes e principalmente medidas preventivas de planejamento
capazes de promover o seu desenvolvimento de forma sustentavel;

=  Firmar convénios, acordos, termos de cooperacgéo, ajustes e contratos, além de promover o
intercAmbio permanente com outros Municipios, Estados e Federagdo, organismos
nacionais, internacionais e instituicbes de qualquer natureza, que possam contribuir com a
formulagéo, aperfeicoamento e implementagéo das diretrizes estratégicas do Municipio;

= Atuar como 6rgao de representacao da sociedade civil do Municipio de Fazenda Rio Grande
junto a dérgaos governamentais e entidades publicas e privadas, em especial na estrutura de
governanga de regides metropolitanas, conforme previsto pela n° Lei 13.089 de 12.01.2015
(Estatuto da Metrdpole);

= Formular, aperfeicoar, manter atualizado e apoiar a implementacao de planos estratégicos de
médio e longo prazos para o Municipio;

= Desenvolver, apoiar e/ou deliberar pela contratagdo de pesquisas e estudos técnicos visando
manter o0 Municipio social e economicamente desenvolvido e alinhado com as tendéncias
econdmicas globais;

= Monitorar o ambiente econdmico local, regional, nacional e internacional, visando identificar
oportunidades e eventuais ameacas, atuando de forma preventiva com foco no
fortalecimento da economia e na atragao de investimentos;

= |nstituir, extinguir ou alterar mecanismos como camaras técnicas, grupos de estudo e
comissdes tematicas, para a realizacdo de estudos, pareceres e andlises de temas
especificos, objetivando subsidiar as decisdes e deliberagdes do Conselho;

= Promover féruns, seminarios ou encontros técnicos, visando apreender melhor as demandas
da sociedade civil organizada, do poder publico e da iniciativa privada e sobre temas
relacionados ao desenvolvimento econdmico do Municipio;

= |dentificar e divulgar as potencialidades econdémicas de Fazenda Rio Grande, bem como
desenvolver, em parceria com os poderes constituidos, diretrizes para a atragdo de
investimentos;

= Estudar e propor politicas de captagdo e alocagdo de recursos para as finalidades do
PROFAZ;

= Deliberar, acompanhar e fiscalizar a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de

Desenvolvimento Econdmico e Inovagao;
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= Formular estratégias e propor diretrizes para o estabelecimento de politica de incentivos,
visando a atra¢do de novos investimentos, além da expans&o, moderniza¢do e consolidagéo
dos existentes;

= Apoiar a divulgagdo das empresas e produtos de Fazenda Rio Grande, objetivando a
abertura e conquista de novos mercados;

= Incentivar a¢bes visando o fomento & pesquisa, a inovagao e ao desenvolvimento tecnoldgico
capazes de potencializar e destacar a economia de Fazenda Rio Grande;

= Apoiar a adogao de praticas socialmente responsaveis em todos 0s setores de atividades e
promover estudos visando a prevencdo de impactos sociais € ambientais negativos,
orientando praticas ambientalmente responsaveis;

= Desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores, que possam apoiar a tomada de
decisdo por parte dos poderes publicos, iniciativa privada e das entidades da sociedade civil
organizada, de modo a otimizar o uso dos recursos para o processo de desenvolvimento do
Municipio de Fazenda Rio Grande e sua area de influéncia;

= Disseminar a importancia estratégica da qualidade da educagdo e do conhecimento,
fomentando toda e qualquer iniciativa que possa contribuir para tal objetivo;

= Manter um departamento, para dar o suporte técnico necessario nas atribuicbes operacionais
do PROFAZ.

Destaca-se ainda a participagdo do municipio no Conselho Gestor de Mananciais da Regido
Metropolitana de Curitiba, instituido pela Lei Estadual n® 12.248/98, sendo um érgéo colegiado, com poderes
consultivo, deliberativo e normativo responsavel pela elaboragéo das politicas publicas acerca da qualidade
ambiental das areas de mananciais. Seu principal objetivo é integrar as a¢des dos varios 6rgéos e esferas do
poder publico estadual e municipal e as iniciativas de agentes privados, compatibilizando as agbes de
protecdo ao meio ambiente e de preservagao de mananciais de abastecimento publico com a politica de uso

e ocupagéo do solo e com o desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo dos demais usos multiplos.

9.4.1  Organizagdes sociais comunitarias

Os conselhos municipais sdo um instrumento de controle e participagdo social na gestéo publica,
uma organizagdo para exercicio efetivo da cidadania. Ja, as organizagdes sociais comunitarias séo
associagdes, entidades, cooperativas da sociedade civil organizada, com o objetivo de atendimento as

demandas da populagéo.
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Quadro 8: Relagéo das organizagdes sociais comunitarias existentes em Fazenda Rio Grande.

- AREA DE
DESCRIGAO QUANTIDADE ATUAGAO

ORGANIZAGOES
COMUNITARIAS

Desenvolve o programa “Escola de

Centro de Assisténciae | Oportunidades Darrow Miller” que oportuniza o Crianga,
Desenvolvimento atendimento de 465 criangas e adolescentes, adolescente e
Integral - CADI para o fortalecimento dos vinculos e familia.

competéncias familiares.

Promove atendimento de jovens e adolescentes

encaminhados pelas redes socioassistenciais
Centro de Integragédo do municipio, por meio de programas e projetos

grag bio, p prog proj Adolescentes,

Empresa-Escola do
Parana - CIEE/PR

com intuito de oferecer oportunidades de
qualificagdo profissional, bem como de
fortalecimento de vinculos através dos
programas.

jovens e adultos.

Associacio de Pais e
Amigos dos
Excepcionais - APAE

E uma associacdo civil, beneficente, com
atuacdo nas dareas de assisténcia social,
educagdo, saude, prevengdo, trabalho,
profissionalizacdo, defesa e garantia de
direitos, esporte, cultura, lazer, estudo,
pesquisa e outros, promove e articula agdes de
direitos.

Criangas,
adolescentes,
adultos e idosos.

Associagao Brasileira de
Educagao e Cultura -
ABEC.

Escola Social Marista através da parceria com a
prefeitura, administra um espago publico com
oferta de ensino gratuito por meio de
concessdo de bolsas integrais de estudo,
regulamentada pela legislagdo que normatiza a
filantropia na educagao (lei 12101/2009)

Criangas e
adolescentes.

Associacao dos Obesos,
Diabéticos e Hipertensos
de FRG.

Promover e contribuir para a formagdo e
desenvolvimento de vida de todos associados.
Colaborar com o poder publico, conselhos e
outras entidades existentes na comunidade,
dando-lhes conhecimento dos problemas de
portadores de diabetes, obesidades e
hipertensao arterial e respectivas solugdes.

Criangas,
adolescentes,
adultos e idosos.

Associacao Comercial e
Industrial de Fazenda
Rio Grande - ACINFAZ

A entidade tem sua missdo apoiada em trés
pilares: a prestagdo de servigos, promogao do
associativismo e agbes voltadas para o
desenvolvimento econdmico do municipio.
Promove diversas agdes e desenvolve
parcerias com o objetivo de atender empresas
dos mais variados portes e segmentos.

Comércio e
Industria

Fonte: Organizado por ECOTECNICA, 2020
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9.4.2 Forum de desenvolvimento local

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE um Férum de
Desenvolvimento Local deve ser constituido da seguinte forma:

por representantes de diferentes segmentos e grupos sociais, portanto,
sdo pessoas com diferentes condigbes sociais, econémicas, culturais,
religiosas, étnicas etc. Por exemplo, um Férum construido de forma
efetivamente plural e representativa, deve incluir pessoas da cidade e do
campo, politicos, empresarios, trabalhadores, donas-de-casa, jovens,
catdlicos, protestantes, evangélicos, espiritas, umbandistas, militantes de
diferentes partidos, da situacdo e da oposicdo, brancos, negros,
mesticos, indigenas, migrantes, enfim, deve incluir toda a diversidade da
populacéo local.

Ainda o SEBRAE nZo recomenda para o funcionamento do férum uma estrutura vertical e
hierérquica, pois isto apenas serviria para criar mecanismos internos de disputa por poder e privilégios. No
entanto é indicado criar uma espécie de “secretaria executiva”, que pode ser chamada de Equipe Gestora,
visando organizar as reunides e dar consequéncia as decisfes tomadas, sem ter poder de decisdo apenas
deve registrar e encaminhar o que for decidido no forum. O SEBRAE também aconselha a renovar a equipe
gestora dentro de prazos estipulados de modo a possibilitar um certo rodizio de pessoas na funcéo, evitando
a sobrecarga de trabalho em alguns poucos integrantes do forum.

Destaca-se que atualmente o municipio esta participando do Férum Metropolitano de Combate a

Covid-19 junto dos municipios da RMC.

9.5 Estrutura normativa e legal

9.5.1 Legislacao Federal

Com o objetivo de apresentar a legislagéo federal de maneira acessivel aos leitores das diversas
areas do conhecimento, ou entdo, a prdpria populagio, estrutura-se o presente topico conforme a hierarquia
legislativa é apresentada. Sera tratado adiante, dos principais diplomas legais relacionados ao Plano Diretor,
iniciando este topico com Constituigdo Federal e continuando com as principais leis federais relacionadas ao

disciplinamento do parcelamento e uso e ocupagéo do solo municipal.
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10.5.1.1 A Constituigdo Federal

O Estado Democratico de Direito brasileiro possui sua normatizagdo basilar a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, responsavel por
consolidar em seu conteido o formato do Estado e os trés principais eixos de direitos, civis, politicos e
sociais.

Nossa Constituicdo Federal, além de inserir em seu conteldo varios dispositivos pragmaticos,
também trouxe dispositivos relacionados ao planejamento urbano e as respectivas competéncias para esta
finalidade.

No caso da Politica Urbana, o texto constitucional ndo deixa dividas ao apontar como
competéncia exclusiva do Municipio as incumbéncias de ordenagdo das fungdes sociais da cidade e o seu
pleno desenvolvimento, ambos voltados para o bem-estar dos seus municipes (BRASIL, 1988, Art. 182).

Para esta finalidade, o texto constitucional apontaria como principal instrumento e condugéo do
desenvolvimento do Municipio o Plano Diretor, este obrigatério quando a populagéo é superior a 20 mil
habitantes (BRASIL, 1988, Art. 182).

Todavia, para que seja possivel compreender o sistema normativo brasileiro, é pertinente lembrar
a sua principal peculiaridade, que é a elevagédo dos municipios na condigdo de entes federados, ao lado da
Unido, estados-membros e Distrito Federal. Na federagao brasileira, a distribuicdo de competéncias acaba
sendo uma das principais questdes em relagdo a realizagdo de politicas publicas, uma vez que todos os
entes federados sdo responsaveis, por exemplo, pelas politicas voltadas para a habitacdo e saneamento
basico (BRASIL, 1988, Art. 23, IX).

Por outro lado, os municipios s@o os grandes prestadores de servigos, uma vez que a sua
competéncia é plena em relagdo aos interesses locais, podendo legislar amplamente neste aspecto (BRASIL,
1988, Art. 30, I).

Diante destas peculiaridades, € necessario que se tenha como ponto de referéncia basilar em
relacdo a organizagdo e planejamento no &mbito do municipio a sua competéncia preeminente em relagéo
aos demais entes federados, que é a promogao do seu adequado ordenamento territorial (BRASIL, 1988, Art.
30 VIII), o que é feito no ambito do Plano Diretor, instrumento que evidencia as peculiaridades locais,
apresenta um diagndstico integrado e traca um roteiro para que as politicas publicas locais de uso e
ocupagao do solo, parcelamento e controle de uso (BRASIL, 1988, Art. 30, VIII), possam ser implementadas.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha apontado para um horizonte de planejamento,
somente em 2001 o Estatuto da Cidade regulamentou o assunto, possibilitando que a partir daquele

momento, houvesse uma regulamentagéo geral sobre 0 assunto no ambito federal.
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10.5.1.2 Estatuto da Cidade

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, reconhecida como Estatuto da Cidade, regulamentou o
conteudo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo um norteamento para que
0S municipios passassem a organizar o seu espaco territorial com horizonte voltado para as fungdes sociais
da cidade, atribuindo ao planejamento uma importante fungdo, voltada principalmente para o
desenvolvimento, distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas, objetivando evitar e
corrigir situacdes relacionadas ao crescimento desordenado e pressdes sobre 0 meio ambiente (BRASIL,
2001, Art. 2.° V).

Embora o Estatuto da Cidade tenha utilizado a terminologia “cidade” em varios dos seus
dispositivos, entende-se como pertinente esclarecer que na federagéo brasileira inexiste este ente federado.
Quanto a lei, ou mesmo o préprio Plano Diretor menciona a terminologia “cidade”, por vezes a inferéncia é
feita em relagdo a todo 0 municipio, e por outras, & sua zona urbana ou de expansao urbana.

Diante deste esclarecimento, observa-se que uma das diretrizes da politica urbana contida no
Estatuto da Cidade, vem de encontro justamente com a integracdo entre atividades urbanas e rurais, com
vistas ao desenvolvimento socioeconémico do Municipio (BRASIL, 2001, Art. 2.° VIl), razéo pela qual, o
Plano Diretor é um instrumento que abrange todo o espaco do municipio, ainda que boa parte de sua énfase
esteja voltada para o ambiente urbano, principalmente em virtude de que neste espago reside uma grande
parte da popula¢do municipal e concentra a maior diversidade de atividades econdmicas e sociais.

Muito embora o Estatuto da Cidade tenha tracado as diretrizes para as politicas urbanas
realizadas pelos entes federados, em relagdo ao Plano Diretor, foi a primeira lei federal que tratou deste
assunto, delimitando minimamente o seu contetdo e seus aspectos normativos decorrentes.

Desta forma, a principal orientagdo contida no estatuto foi que a propriedade urbana cumpre as
suas fungdes sociais quando atende as exigéncias contidas no Plano Diretor (BRASIL, 2001, Art. 39).

Contudo, somente com a articulagao da lei federal € que foi possivel estabelecer um contetido
minimo para o Plano Diretor, o qual necessariamente deve ser convertido em um texto legal, consolidado em
uma lei ordinaria ou complementar do Municipio. Esta lei poderia denomina-la como uma lei de diretriz,
responsavel por dar aporte para todas as demais leis decorrentes do plano.

Importante considerar que a existéncia do Plano Diretor e sua consequente regulamentag@o na
forma de lei, impde que o Municipio passe a incorporar nos seus instrumentos de planejamento orgamentario
o0 seu conteudo (BRASIL, 2001, Art. 40 § 1.°). Desta forma, o Plano Plurianual, elaborado a cada quatro
anos, devera ser construido com amparo no Plano Diretor, 0 que implica na adogéo de medidas anuais de
ajustes, que sao feitas por intermédio da Lei de Diretrizes Orgamentérias, para que a execugdo do or¢camento

contida na Lei do Orgamento Anual, seja exequivel e esteja em sintonia com o Plano Diretor.
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Dada a dindmica socioespacial, ou mesmo organizacional e institucional, periodos de reviséo
tornam-se necessarios no ambito de qualquer espécie de planejamento. No caso do Plano Diretor, o Estatuto
da Cidade determina que a cada periodo de até 10 anos, a legislagdo que da aporte ao planejamento
municipal seja revista (BRASIL, 2001, Art. 40 § 3.9). Isto significa que é possivel que ocorra uma revisao
legislativa antes decénio legal, caso a dindmica socioespacial do territério, tenha se alterado de forma
significativa. Contudo, esta revisao legislativa prescinde dos mesmos estudos técnicos que deram aporte a
construgao do Plano Diretor.

Todavia, uma das principais regras em relagdo ao processo de construcdo e revisao do Plano
Diretor € a publicidade, que é garantida diante do amplo acesso a informacdo e das garantias de que a
sociedade possa participar durante o processo de elaboracdo. Esta exigéncia esta afeta a ambos poderes
municipais (BRASIL, 2001, Art. 40 § 4.°).

Embora o Estatuto da Cidade garanta esta amplitude em relagéo a participagéo, atualmente a
Administragao Publica esta obrigada a veicular informagées de divulgagéo esponténea, nos termos da Lei n.
©12.527, de 18 de novembro de 2011, especialmente quando séo de interesse coletivo ou geral (BRASIL,
2011, Art. 8.°), como € o caso de todas as informagdes produzidas durante o processo de elaborag¢do do
Plano Diretor.

Portanto, havendo qualquer necessidade de alteragdo do contetido do Plano Diretor, o qual foi
encaminhado pelo Poder Executivo na forma de projetos de lei, deverad o Poder Legislativo reabrir novamente
a discussdo com a sociedade, possibilitando uma nova etapa de discussdes, produgdo de informagdes
seguida da amplitude de acesso de forma espontanea, com objetivo de garantir que o processo de
elaboragéo seja revestido dos seus requisitos legais, principalmente em relagéo ao Art. 40, § 4.° do Estatuto
da Cidade e Art. 8.° da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011).

Em relagéo a obrigagdo em se elaborar o Plano Diretor, o Estatuto da Cidade traz alguns avangos
em relacdo a Constituicdo Federal, prevendo que além dos municipios com mais de 20 mil habitantes,
aqueles que fazem parte das regides metropolitanas e aglomerados urbanos, também deverdo elaborar seus
planos. Em igual sentido, para municipios que pretendem utilizar o parcelamento ou edificagdo compulséria,
imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo e desapropria¢do com pagamentos em titulos da
divida publica, também deverdo possuir seus Planos Diretores. Além destas hipdteses, ainda estdo
obrigados a elaborar seus planos diretores aqueles municipios que compde areas de interesse turistico, ou
que estejam em areas de influéncias de grandes empreendimentos com abrangéncia nacional ou regional e
que possuam significativo impacto ambiental. Por fim, municipios suscetiveis a catastrofes naturais, também

deverao elaborar seus planos diretores (BRASIL, 2001, Art. 41).
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Quanto ao contetdo, o Plano Diretor deverd obrigatoriamente contemplar um diagnéstico do

municipio, apurando informagdes técnicas e entendendo a situa¢do da comunidade em geral.

“Ler a cidade” é a primeira etapa de elaboragéo de um Plano Diretor. Nessa etapa, trata-
se de identificar e entender a situagdo do municipio — a area urbana e a area rural, seus
problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da cidade comegara por
leituras técnicas e leituras comunitarias, independentes, mas realizadas no mesmo
periodo. Diferente do processo tradicional de construir diagndsticos, a atividade de “Ler a
cidade” ndo € leitura exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos sobre uma
mesma realidade (MINSTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 20).

Apbs a compreensdo do municipio, feita na forma de diagnéstico, alguns requisitos legais devem
ser cumpridos ao longo do processo de elaboragdo do Plano Diretor, como a delimitacdo dos espagos
urbanos onde sera possivel implementar o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria (BRASIL,
2001, Art. 42, 1).

Somando-se a este requisito, é necessario que o Plano Diretor aborde o Direito de Preempgé&o,
que é a preferéncia do Poder Publico adquirir determinado imével urbano (BRASIL, 2001, Art. 28), a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (BRASIL, 2001, Art. 28) com a consequente fixagdo de areas onde é
possivel alterar a utilizacdo do solo em face de uma contrapartida a ser prestada pelo beneficiario (BRASIL,
2001, Art. 29), as Operagbes Urbanas Consorciadas, onde particulares e Poder Publico realizam
transformacdes urbanisticas em determinadas areas com a finalidade de proporcionar melhorias estruturais,
sociais e de valorizagdo ambiental (BRASIL, 2001, Art. 32) e a Transferéncia do Direito de Construir, que é a
possibilidade de alienagao do direito ndo exercido em outro local do perimetro urbano (BRASIL, 2001, Art.
395).

Além destes requisitos legais, é obrigatdrio que o Plano Diretor contemple em seu conteldo e
respectivos instrumentos normativos um continuo sistema que possa acompanhar e controlar (BRASIL, 2001,

Art. 42, 111) a implementagao do seu conteudo, seja ele normativo, ou mesmo, de cunho propositivo.

As propostas de investimentos, inseridas no Plano Diretor, devem orientar as prioridades
de governo definidas no Programa Plurianual (PPA) do municipio, nas diretrizes
orgamentarias e nos orgamentos anuais, que seréo elaborados depois de o Plano Diretor
estar aprovado (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 30).

Considerando as recentes alteragdes inseridas no Estatuto da Cidade, observa-se que em areas
suscetiveis a desastres naturais, o Plano Diretor deve prever medidas voltadas para o parcelamento do solo

voltado para a diversidade de atividades, mapeamento de areas de risco, planejamento relacionado a

realocagdo da populagdo, medidas de aprimoramento da drenagem urbana, diretrizes para regularizagao
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fundiaria e identificacdo e diretrizes para implementagdo de areas verdes voltadas para os processos de
macrodrenagem (BRASIL, 2001, Art. 42-A).

Boa parte das medidas anteriores estdo previstas para aqueles municipios que apés 11 de abril de
2012, pretendam alterar o seu perimetro urbano, uma vez que esta medida é decorrente da Politica Nacional
de Defesa Civil, que foi publicada naquela data (BRASIL, 2012, Art. 31).

Além das medidas voltadas para a atenuagdo dos impactos decorrentes de eventos naturais, a
alteragdo do perimetro urbano apés 2012, deve contemplar a necessidade de areas de habitagdo de
interesse social, diretrizes e instrumentos para a preservagéo e prote¢do ambiental e do patrimdnio histérico
e cultural e mecanismos voltados para a recuperagdo, pela coletividade, dos processos de valorizagéo
imobiliaria diante das agdes realizadas pelo Poder Publico (BRASIL, 2001, Art. 42-B).

Embora a grande parte das medidas previstas no Estatuto da Cidade ndo seja autoaplicavel no
ambito municipal, pois prescinde do Plano Diretor, & necessario um breve resgate de uma lei federal editada

em 1979, responsavel por tracar as primeiras diretrizes quanto ao uso do solo urbano.

10.5.1.3 Parcelamento do Solo

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, regulamentou o Parcelamento do Solo Urbano no
ambito nacional. Naquele momento, o pais vivia um processo diferenciado em termos de organizagéo
federada, uma vez que os municipios guardavam grande dependéncia (principalmente or¢camentaria) em
relacdo aos seus estados-membros para os fins de implementagéo de suas politicas urbanas. A realidade se
alteraria consideravelmente em 1988, com a Constituicdo Federal e em 2011 com o Estatuto da Cidade,
responsaveis pela autonomia dos municipios e regulamentagao do Plano Diretor.

Embora a referida lei estivesse voltada em sua grande parte para os empreendimentos privados,
ela seria responsavel por inserir na ordem juridica requisitos de organizagdo minima em relagdo as
alteragbes promovidas no &mbito urbano decorrentes dos processos de loteamento.

Naquele momento, j& eram previstas restricdes em relagdo a ocupagdo do solo urbano, sendo
vedado parcelamentos em solos alagadigos ou sujeitos a inundacdo, em locais onde ocorrera o aterramento
de residuos prejudiciais a saude publica, em terrenos com declividades superiores a 30%, em locais
inapropriados para edificagdo em decorréncia das suas condi¢des geoldgicas e em areas de preservagéo
ecoldgica (BRASIL, 1979, Art. 3°).

Todavia, um dos principais pontos relacionados aquela lei foi o reconhecimento em relagdo ao
Municipio ser o legitimo detentor da regulamentag¢éo de normas urbanisticas, uma vez que em seu contelido

varios artigos apontam para necessidade da legislagdo municipal disciplinar o contetdo da lei federal

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

99




Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

conforme suas peculiaridades locais ou regionais (Art. 1.°, paragrafo Unico; Art. 6.° II; Art. 7.% Art. 13,
paragrafo Unico) (BRASIL, 1979).

Esse reconhecimento seria fortalecido em 1999, quando a Lei do Parcelamento do Solo foi
alterada. Por ocasido da revisdo do seu conteldo, varias hipéteses de regulamentagdo no ambito local foram
previstas naquela lei, como é caso do dimensionamento de lotes e dos indices urbanisticos (Art. 2.° § 4.9),
restricdes sobre o parcelamento do solo, expanséo urbana e urbanizagio especifica (Art. 3.%), sistema de
circulacéo viaria (Art. 4.° 1), zoneamento (Art. 4.° § 1.°), procedimento relacionado ao parcelamento (Art. 16) e
drenagem urbana (Art. 18 V).

Nos Ultimos trés anos a Lei Federal foi alterada pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, a qual
inseriu na Lei do Parcelamento do Solo disposicdo relativa aos loteamentos de acesso controlado,
regulamentando de forma geral o formato juridico relacionado aos condominios urbanos residenciais
(BRASIL, 2017, Art. 78) e pela Lei n® 13.913, de 25 de novembro de 2019, a qual assegurou o direito de
permanéncia em edificagbes construidas em areas ndo edificaveis e contiguas as faixas de dominio publico
em rodovias, permitindo ainda, a reduc&o por lei municipal destas faixas, para até cinco metros, com excegéo
dos casos em que estejam inseridas em trechos de rodovias situados em perimetros urbanos, onde esta
dispensada a observancia a este limite (BRASIL, 2019).

Percebe-se, desta forma, a importancia em relagao a este diploma legal, o qual devera servir de
parametro durante a constru¢éo dos anteprojetos de lei relacionados com o parcelamento e uso e ocupagao

do solo municipal.

10.5.1.4 Estatuto da Metrdpole e Lei de Criagao da Regidao Metropolitana de Curitiba

Além da legislagéo federal anteriormente analisada, insta considerar que a insercdo do Municipio
no &mbito da Regido Metropolitana de Curitiba, € pertinente uma breve abordagem do Estatuto da Metrépole,
o0 qual esta disciplinado na Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, o qual também foi responsavel
por alterar o Estatuto da Cidade, além de estabelecer as diretrizes gerais para o planejamento, gestéo e
execucdo de fungdes publicas de interesse comum em aglomerados metropolitanos de municipios, que pela
definicdo legal, abrange dois ou mais entes locais cuja dindmica de integragdo demanda
complementariedade funcional em torno de aspectos geogréaficos, ambientais, politicos e socioecondmicos.

O principal fundamento para a existéncia do Estatuto da Metrépole € instituir um compartilhamento
de responsabilidades em grau Inter federativo, voltado para a integragéo, o planejamento e a gestdo das
infraestruturas e servigos prestados pelos entes que compde a regido, contudo, obedecendo a uma logica
estrutura nas seguintes premissas: 1) Existéncia de instancia executiva formada por representantes dos

respectivos poderes executivos dos entes; 2) Existéncia de instancia colegiada com representagédo da
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sociedade civil e detendo carater deliberativo; 3) Existéncia de uma organizagdo publica com fungdes
técnico-consultivas; 4) Prestagdo de contas e alocagao de recursos por intermédio de um sistema integrado e
articulado de planejamento, projetos, estrutura financeira, implantagéo, operagéo e gestdo (BRASIL, 2015,
Art. 2.°1X e Art. 8.9).

Todos requisitos antes enumerados, auxiliam na estruturagdo o planejamento e na gestdo dos
servicos e infraestruturas conturbadas, delegando a insténcia inter federativa as competéncias respectivas
que se promovam nas respectivas regides integradas o aprimoramento, manutengéo e melhoria dos servigos
e infraestruturas que s&o comuns, contudo, a principal fungdo em torno desta inter federatividade é a criacéo
de uma ferramenta institucional que permita que o Estado-membro, e respectivos municipios, possam manter
uma estrutura de continuidade em torno da organizac&o institucional, planejamento e execugédo das fungdes
publicas que sao de interesse comum.

Para instrumentalizar a constituicio de uma metropole, é necessaria a edicdo de uma Lei
Complementar especifica, que no caso do municipio, atende ao contido na Lei Complementar n° 14, de 8 de

junho de 1973, a qual disciplinou o assunto da seguinte forma:

Art. 1.° Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da Constituicdo, as regides
metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza.

§ 6.° A regido metropolitana de Curitiba constitui-se dos Municipios de:

Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucéria, Bocailiva do Sul, Campo Largo, Colombo,
Contenda, Piraquara, S&o José dos Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul,
Quatro Barras, Mandirituba e Balsa Nova.

(BRASIL, 1973, Art. 1.2, § 6.)

Considerando que a criagdo do municipio é posterior a edi¢do da referida lei, uma vez que foi
desmembrado do Municipio de Mandirituba pela Lei Estadual n° 9.213, de 26 de janeiro de 1990 (PARANA,
1990), ndo ha mengao especifica na referida lei, porém, ha de se considerar que o contorno metropolitano
permaneceu inalterado, devendo os respectivos entes desmembrados serem considerados como partes
integrantes da referida regiao.

A referida lei, editada em 1973, foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, porém, ha de
se considerar no contexto constitucional atual, os municipios séo pessoas politicas autbnomas, sendo parte
integrante da federag&o brasileira. Inobstante tal situagéo, deve ser considerado que a lei complementar

federal, articulou os seguintes assuntos como de interesse metropolitano:

Art. 5.° Reputam-se de interesse metropolitano 0s seguintes servicos comuns aos
Municipios que integram a regi&o:
| - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatorio de Analise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

101




Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e
servico de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario,

V - producéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental, na forma que
dispuser a lei federal;

VII - outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei
federal.

(BRASIL, 1973, Art. 5.9)

Além de definir os sete eixos de servigos como comuns, a mesma lei federal estabeleceu que os
municipios integrantes da regido metropolitana que participem do planejamento integrado de servigos
comuns, devem ser priorizados em relagdo a obtencao de recursos federais e estaduais, inclusive em relagéo
a concesséo de financiamentos e garantias de empréstimos (BRASIL, 1973, Art. 6.).

Em relagdo ao Estatuto da Metropole, o qual é posterior & criagdo a Regido Metropolitana de
Curitiba, é importante destacar que além da definicdo dos municipios integrantes, é necessario delimitar o
campo funcional ou fung@es publicas de interesse comum, definigdo da respectiva estrutura governamental e
hierarquizagdo administrativa integral que contemple a previsdo de alocagdo de recursos e respectiva
prestacdo de contas, sendo imprescindivel a previsdo na organizagdo do controle social em relagdo ao
planejamento e execugao das fungbes publicas comuns (BRASIL, 2015, Art. 5.°).

Ainda que haja a ressalva contida no Art. 5.° § 2.°, no sentido de serem respeitadas as unidades
territoriais urbanas criadas mediante lei complementar estadual até a data de entrada em vigor do Estatuto
(BRASIL, 2015, Art. 5.°, § 2., é pertinente destacar que a governanga Inter federativa das Regides

Metropolitanas deve respeitar os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

II' - compartihamento de responsabilidades e de gestdo para a promogdo do
desenvolvimento urbano integrado;

Il - autonomia dos entes da Federagéo;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl - busca do desenvolvimento sustentavel.

(BRASIL, 2015, Art. 6.°)

Nesta ética, mesmo que a Regido Metropolitana de Curitiba tenha existéncia legislativa a partir de
1973, ¢é evidente que tais principios sdo inafastaveis em relagdo aos interesses comuns entre 0s seus
municipios componentes, mesmo porque, também sdo decorrentes do Estatuto da Cidade. Tal situagéo se

repete em relacdo as diretrizes especificas, que servem de orientacdo para elaboracdo de preceitos de

governanga colaborativa. Tais diretrizes, estdo consolidadas no seguinte formato:
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| — implantacéo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada
de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes
publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizagio administrativa das funcdes
publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de sistema integrado de alocagéo de recursos e de prestacdo de
contas;

IV - execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio
de custos previamente pactuado no &mbito da estrutura de governanca Inter federativa;
V - participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e
de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestagao de servigos e na realiza¢éo de
obras afetas as fungdes publicas de interesse comum;

V - participagéo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e
de tomada de deciséo;

VI - compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes or¢amentarias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca Inter federativa;

VIl - compensagao por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio
a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da
estrutura de governanga Inter federativa.

(BRASIL, 2015, Art. 7.9)

Ja em relacgdo a realizagdo de fungdes publicas de interesse comum, tanto Estado-membro, como

municipios integrantes, devem atender, concomitantemente, as seguintes diretrizes gerais:

| - compartilhamento da tomada de decisdes com vistas & implantagdo de processo
relativo ao planejamento, a elaboragdo de projetos, a sua estruturagdo econdmico-
financeira, & operagao e a gestéo do servico ou da atividade; e

Il - compartilhamento de responsabilidades na gestéo de acdes e projetos relacionados
as fungdes publicas de interesse comum, os quais deverdo ser executados mediante a
articulagdo de drgaos e entidades dos entes federados.

(BRASIL, 2015, Art. 7.2-A).

Todavia, tais diretrizes prescindem de instrumentos especificos previstos no Estatuto, o que neste
caso representam alocagdes especificas voltadas para a criagéo dos respectivos instrumentos, como o plano
de desenvolvimento urbano integrado, que se soma e deve integrar-se aos planos setoriais, os fundos
publicos, as operagdes urbanas consorciadas e interfederadas, a definicdo de zonas especificas para a
aplicagao dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, os consércios publicos, os convénios de
cooperacdo, os contratos de gestdo, as compensagdes por servigos ambientais e as parcerias publico-
privadas (BRASIL, 2015).

Ainda que n&o haja a dispensa em termos da obrigagéo de elaboragdo dos respectivos planos
diretores, 0s municipios componentes das regides metropolitanas, ou aglomeragdes urbanas, deverao
elaborar um instrumento de planejamento comum, voltado para o desenvolvimento urbano integrado. Tal
instrumento deveréa ser aprovado por lei estadual especifica, o qual detém a condigdo de obrigar que todos

0s municipios integrantes da regido elaborem seu planejamento de forma consonante e compatibilizada com
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o instrumento de planejamento regional. Tanto os planos diretores, como o plano de desenvolvimento urbano
integrado, atender&o a logica do Estatuto da Cidade, especialmente diante das regras de ampla participagao
social e de representantes das respectivas pessoas politicas, acesso publico a todo processo de
planejamento, estrutura do seu conteudo, deliberagéo por instancia colegiada e finalmente, apreciagao pela
respectiva Assembleia Legislativa.

Muito embora o Estatuto da Metrépole contemple a participacdo do Estado-membro e dos
municipios no processo institucional, de planejamento, gestdo e execugédo, também apresenta um pequeno
escopo de incumbéncia da Uni&o, que a partir dos seus instrumentos de planejamento orgamentario (Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentérias e Orcamentos Anuais), exigird a gestdo plena da unidade territorial
urbana, sendo as unicas possibilidades concretas de auxilio por parte daquele ente a unidade territorial, o
apoio para a construgdo ou revisao do plano de desenvolvimento urbano integrado e a elaboragdo de um
sistema nacional de informagdes urbanas e metropolitanas, o qual foi ndo foi implantado de forma aberta e
acessivel a toda as entidades publicas, privadas e populagéo em geral.

Apresentados os principais instrumentos normativos federais, adiante é feita uma abordagem

resumida em relagao a legislagao estadual.

9.5.2 Legislagao Estadual

O Estado do Parana aprovou a sua Constitui¢do Estadual em 5 de outubro de 1989, contemplando a
Politica Urbana nos artigos 150 a 153, com especial destaque para o Art. 141, I, que foi regulamentado pela
Lei Estadual n° 15.229, de 25 de julho de 2006, responsavel por dispor sobre normas para execugdo do
sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual.

Tal disciplinamento, constitui a base legal estadual para os fins relacionados ao Plano Diretor, cujos

principais aspectos s@o abordados adiante.

10.5.2.1 Constituicao do Estado do Parana

Conforme a ldgica normativa que verte da Constituicdo Federal, tem-se que a Constituicdo do
Estado além de reproduzir normas de carater obrigatério, especialmente em decorréncia da simetria
normativa, também edita diretrizes e normas pragmaticas que orientam o Estado-membro e respectivos
municipios a constituirem o seu regramento no @mbito de suas competéncias, observando-se, contudo, a

autonomia relativa que cada ente federado possui em relagéo ao sistema de partilha de poder existente no

pais.
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No caso do Estado do Parana, as diretrizes e bases do planejamento, sdo definidas pela lei
estadual anteriormente citada e adiante analisada, como também, em caréater integrativo, como o caso da
orientacdo vertente da sua Constituicdo do Estado, que estabelece a possiblidade de criago de associacdes
entre municipios pertencentes ao mesmo complexo geoecondmico e social em torno de um plano
intermunicipal (PARANA, 1989, Art. 25, § 2.9, XI).

Inobstante tal possibilidade, os planos regionais e municipais, devem estar integrados ao
planejamento nacional, mediante um sistema de diretrizes e bases de planejamento, o qual contemplara os
eixos do desenvolvimento social e econémico, desenvolvimento urbano e rural, ordenagdo territorial,
articulagdo, integracdo e descentralizagdo entre diversos niveis de governo e o estabelecimento de
prioridades regionais (PARANA, 1989, Art. 141).

No ambito da Politica Urbana, repete-se as orientacdes contidas na Constituicdo Federal, no
sentido de delegar ao Plano Diretor, como instrumento basilar da politica de desenvolvimento econémico,
social e de expanséo urbana, o qual deve ser apreciado pela Camara Municipal, possuindo em seu contetido
normas relativas ao desenvolvimento urbano, politicas setoriais, critérios de parcelamento e uso do solo,
protecdo ambiental e ordenagao territorial (PARANA, 1989, Art. 152).

Ainda que tais eixos estabelecam o contetdo a ser abordado no Plano Diretor, a Constituigao
Estadual reserva uma exigéncia especifica em relagdo ao saneamento, o qual & compreendido em quatro
eixos, abastecimento, esgotamento, drenagem e preservagdo de mananciais (PARANA, 1989, Art. 210,
paragrafo unico), impondo que o Estado e os municipios possuem competéncia comum para implantagéo do
saneamento, cujas premissas basicas devem estar contidas no Plano Diretor municipal (PARAN/-\, 1989, Art.
211).

Em face ao planejamento, é importante destacar o papel delegado as associagdes representativas
dos municipios, conforme preceito orientativo a ser observado em relagéo a respectiva organizagdo municipal
(PARANA, 1989, Art. 16, XIlI), a qual devera observar, também, o adequado ordenamento territorial, 0 que
deve ser feito em face do controle do uso, ocupagéo e parcelamento do solo urbano (PARANA, 1989, Art. 17,
VIII).

Peculiarmente ao caso da inser¢gdo do municipio na Regido Metropolitana de Curitiba, a
Constituicdo do Estado contempla a possibilidade de instituigdo de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregiées, compostas por municipios limitrofes, com vistas a integragdo organizacional,
planejamento e prestacdo de servigos de interesse comum, reservando aos municipios, a sociedade a
participagéo na gestéo regional (PARANA, 1989, Art.21).

Esta situagdo implica em atendimento as diretrizes de desenvolvimento do Estado (PARANA,

1989, Art.21), 0 que compreende a destinagdo de fundos orgamentarios oriundos dos municipios integrantes
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da Regido Metropolitana de Curitiba e do Estado do Parand, para os fins de planejamento e execucéo de
funcBes plblicas comuns (PARANA, 1989, Art.24).

Somando-se a situacdo anterior, € necessario considerar o regramento de compensacédo
financeira voltado para os municipios que sofrem diminui¢do ou perda de receita em face do planejamento

estadual, como se vé adiante:

Art. 26. Seréo instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensagao financeira
para 0os Municipios que sofrerem diminuicdo ou perda da receita, por atribuigdes e
fungdes decorrentes do planejamento regional.

§ 1.° Os Municipios que, através de norma estadual, receberem restricdes ao seu
desenvolvimento socioecondmico, limitagbes ambientais ou urbanisticas, em virtude de
possuirem mananciais de agua potavel que abastecem outros Municipios, ou por serem
depositarios finais de residuos solidos metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios,
terdo direito a compen-sagéo financeira mensal.

1 - Os recursos da compensagado de que trata este paragrafo deverdo ser integralizados
diretamente aos Municipios pelas concessionarias de servigos publicos cuja atividade se
beneficie das restrigdes, na proporcéo de 10% (dez por cento) do valor do metro cubico
de agua extraida do manancial ou bacia hidrografica e de 10% (dez por cento) do valor
da tonelada de lixo depositada, levando-se em conta os seguintes critérios:

a) somente terdo direito a compensagéo financeira, na hipétese de mananciais, 0s
Municipios com restricbes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por cento)
em seus territdrios;

b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea anterior
atingir mais de um Municipio, a distribuicdo dos percentuais sera proporcional, levando-
se em consideragdo, dentre outros pardmetros regulamentados na forma do caput deste
artigo, o tamanho das areas de captagao, o volume captado, 0 impacto ambiental, social,
econdmico e o interesse publico regional; c) os recursos da compensagao deverdo ser
aplicados pelos Municipios, em programas de urbanizagdo, de desenvolvimento social e
de preservagao do meio ambiente.

§ 2.° A compensagao tratada no paragrafo primeiro ndo dependera de lei complementar
e tera eficacia imediata.

(PARANA, 1989, Art.26).

Deve-se notar que a regra estabelecida no citado dispositivo afeta diretamente o municipio, uma
vez que este é o destinatario de praticamente toda a massa de residuos sélidos domiciliares produzidos
pelos municipios que integram o Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, da
Regido Metropolitana de Curitiba (CONRESOL), conforme autorizagéo para uso de area publica feito pela Lei
Municipal n° 599, de 8 de julho de 2009 (FAZENDA RIO GRANDE, 2009), e autorizagdo legal para a
participagdo em consorcio intermunicipal (FAZENDA RIO GRANDE, 2001) e posteriormente para a
ratificagdo do protocolo de intengdes do CONRESOL, o que foi feito pela Lei Municipal n° 469, de 9 de julho
de 2007, também responsavel por revogar a lei municipal antes mencionada (FAZENDA RIO GRANDE,
2007b).

No ambito da politica agricola estadual, é importante ressaltar que o Estado orienta o seu

planejamento em face da institui¢ido de um sistema de planejamento agricola integrado, o qual prescinde da
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implantag@o de um cadastro técnico rural, para os fins de desenvolvimento de politicas agricola, agraria, de
regularizacdo fundiaria, garantida a participacdo dos beneficiarios e organizacdes representativas no
processo de planejamento, utilizagdo e preservagdo dos recursos naturais e de apoio as politicas urbanas
municipais (PARANA, 1989, Art. 154, § 2.° Art. 156, §4.°).

Dentre as competéncias em torno do planejamento, ainda € importante destacar que o Estado
deve fornecer os documentos e mapeamentos geoldgico-geotécnicos necessarios ao planejamento da
ocupagao do solo e subsolo, nas areas urbana e rural, no @mbito regional e municipal, em relagéo & pesquisa
do solo e subsolo e o aproveitamento adequado dos seus recursos naturais (PARANA, 1989, Art. 164).

Nas Disposi¢des Transitérias da Constituigdo do Estado, foi disciplinada a necessidade de criagao
de mecanismos de compensagao financeira em face da diminuicdo ou perda de receitas decorrentes do
planejamento estadual (PARANA, 1989, Art. 13), o que em parte, esta contido no Art. 26 da Constituicio do
Estado, o qual foi inserido pela Emenda Constitucional 28, de 31 de agosto de 2010. Por outro lado, um dos
objetivos transitérios foi a restauragdo de caminhos histéricos e de colonizagdo, com vistas a integragao
social, econémica e cultural, onde um dos instrumentos a serem utilizados € o planejamento integrado com

0s municipios e microrregiées envolvidas (PARANA, 1989, Art. 15).

10.5.2.2 Das Diretrizes do Planejamento Estadual

Além dos preceitos constitucionais relacionados a matéria afeta ao Plano Diretor, a Lei Estadual n°

15.229, de 26 de julho de 2006, disciplinou as normas para execugao do sistema das diretrizes e bases do
planejamento e desenvolvimento estadual, regulamentando o Art. 141 da Constituicdo do Estado.
No ambito do seu escopo normativo, foi inicialmente definido que o processo do planejamento e
desenvolvimento pautar-se-a na sustentabilidade ambiental, tendo como referenciais as bacias, sub-bacias e
microbacias hidrograficas e em conformidade com os ditames da Agenda 21 e do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) do Estado do Parana (PARANA, 2008, Art. 1.°, paragrafo tnico).

Para os fins da politica de desenvolvimento urbano e regional do Estado do Parand foram
estabelecidos trés eixos politicos especificos, o desenvolvimento regional, o desenvolvimento urbano e o
desenvolvimento institucional (PARAN/-\, 2006, Art. 2.°).

Inobstante a articulagéo politica nas trés vertentes, a questao o planejamento municipal ganhou
relevo na medida em que os Planos Diretores tiveram tratamento especifico, o qual estabeleceu os requisitos
necessarios a serem tratados durante o seu processo de elaboragédo, implementagéo e controle, 0 que pode

ser visto diante da leitura a seguir:
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Art. 3°. Na elaborag&o, implementacéo e controle dos Planos Diretores Municipais os
Municipios deverdo observar as disposigdes do Estatuto da Cidade e deverdo ser
constituidos ao menos de:

| - fundamentag&o do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o diagndstico
e as diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas dimensdes ambientais,
socioecondmicas, sbcio espaciais, infraestrutura e servigos publicos e aspectos
institucionais, abrangendo areas urbanas e rurais e a inser¢ao do Municipio na regiéo;

Il - diretriz e proposicdes, com a abrangéncia conforme alinea anterior, estabelecendo
uma politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sistematica permanente
de planejamento;

Il - legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano,
Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural,
Sistema Viario, Codigo de Obras, Cédigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo
Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

IV - plano de acdo e investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano
Diretor, com o estabelecimento de agdes e investimentos compatibilizados com a
capacidade de investimento do Municipio e incorporado nas Leis do Plano Plurianual —
PPA. Diretrizes Orcamentarias — LDO e Orgamento Anual — LOA;

V - sistema de acompanhamento e controle da implementacdo do Plano Diretor
Municipal com a utilizag&o de indicadores;

VI - institucionalizagao de grupo técnico permanente, integrado a estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal. (PARANA, 2006, Art. 3.%)

Observa-se, em face do artigo antes transcrito, que a legislagdo basica decorrente do Plano
Diretor deve contemplar, além de sua regulamentagé@o cujo contelido prescinde de um plano de agao e
investimentos (o0 que geralmente é feito em anexo a Lei do Plano Diretor), de regulamentacdo dos perimetros
urbanos do municipio, tanto da sede como de seus distritos, do parcelamento do solo urbano, das
delimitagdes de uso e ocupagdo urbanas, o que também contempla o seu sistema viario, além de
disciplinamento especifico, na forma de cédigos, para posturas e obras municipais. Dentre os incisos
anteriormente franscritos, € importante ressaltar a necessidade de acompanhamento das acdes,
investimentos e da propria implementagdo das medidas previstas no Plano Diretor e da sua legislagao
correlata, o que fica evidente em relagdo ao contedo normativo do plano, cuja amplitude e grau de
detalhamento, pode garantir sucesso nas transformagdes almejadas para o municipio. Somando-se a tal
perspectiva, tem-se a evidente necessidade de que tal processo seja orientado em 6rgdo especifico,
devidamente formalizado e institucionalizado no &mbito da gestdo municipal.

Observadas tais premissas, decorrentes do contelido normativo original, observa-se que no ano
de 2019 a referida lei passou por alteragbes em relagdo ao processo revisional dos planos diretores

municipais, sendo alterada nos seguintes pontos:

Art. 4°. O municipio, para ser considerado elegivel a firmar contrato de empréstimo para
projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e servigos, no ambito do Sistema de
Financiamento de Agbes nos Municipios do Estado do Parana — SFM, deve se
enquadrar em um dos seguintes requisitos:
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| - ter Plano Diretor Municipal vigente e atualizado, aprovado pela respectiva Cadmara de
Vereadores, nos termos do Estatuto da Cidade e desta Lei;

Il - ter contratado servigos de consultoria para a reviséo do Plano Diretor Municipal que
deve ser atualizado e aprovado pela Camara de Vereadores em trés anos, caso a lei
municipal que o aprovou tenha mais de dez anos;

I - ter nomeado e designado equipe técnica para reviséo do Plano Diretor Municipal que
deve ser atualizado e aprovado pela Camara de Vereadores em trés anos, caso a lei que
0 aprovou tenha mais de dez anos.

§ 1° Os municipios que tiverem Plano Diretor Municipal vigente, conforme o inciso | deste
artigo, cujo prazo atual de sua expira¢éo for igual ou menor a dois anos, devem adotar
as medidas necessérias para revisdo e aprovagéo pela Camara de Vereadores, antes do
prazo de dez anos previsto no Estatuto das Cidades.

§ 2° Os municipios que nao possuem Plano Diretor Municipal vigente podem contratar
servicos de consultoria para elaboragao do plano, com recursos de empréstimo do SFM.
§ 3° A regulamentagédo deste artigo, bem como a fixagdo de limites para operagao de
crédito para os municipios que descumprirem os seus incisos Il e lll e também o seu §
1°, sera feita por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual, que pode delegar ao
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas, na forma do art.
5° da Lei n® 17.655, de 7 de agosto de 2013 (PARANA, 2019).

O dispositivo inicialmente contemplou a possiblidade de fomento por parte do Estado do Parana
em face da implementacdo de medidas previstas nos planos, avangando recentemente em relagdo a
necessidade de estabelecimento do seu processo revisional, motivo pelo qual os seus paragrafos foram
adequados a realidade regional, objetivando que 0s municipios promovessem 0S processos revisionais,
sendo garantido estimulos mediante o formato de empréstimos oriundos de fundos estaduais publicos, no
caso, o Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios do Estado do Parana (SFM), o que foi garantido
pela insergao dos dois ultimos paragrafos ao dispositivo antes transcrito.
Inobstante tal alteracdo, é importante destacar que as diretrizes contidas na lei em anélise, impde a
necessidade de que cada municipio possua conselhos municipais que estejam voltados para garantir o
processo permanente de planejamento e gestdo das medidas previstas nos respectivos planos diretores
(PARANA, 2006, Art. 5.°).

Os dispositivos da referida lei encontram-se regulamentados pelo Decreto Estadual n® 1.483, de
26 de setembro de 2007 (PARANA, 2007), o qual disciplina os principais enfoques do desenvolvimento
urbano e regional, porém, enfatiza em grande medida o processo de participagdo em torno dos conselhos
das cidades, ndo trazendo maiores detalhes em relagéo aos demais dispositivos da lei a que esta vinculado.
Adiante, segue um apanhado geral das principais leis estaduais afetas ao planejamento, e especialmente,

que tém implicancia no &mbito de criagéo e revisdo dos planos diretores municipais.
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10.5.2.3 Legislagdo Estadual

Somando-se a Constituicdo Estadual e a Lei Estadual n® 15.229, de 2006, observam-se vérias
outras leis que possuem implicancia em relagao ao planejamento estadual, regional e municipal. A seguir o
quadro contendo as principais normas estaduais relacionadas ao presente processo revisional do Plano

Diretor:

Quadro 9: Legislacdo Estadual

NORMA LEGAL SUMULA

Lei 6.517 02/01/1974 Institui a Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC.

Lei 9.213 26/01/1990 Cria "ad referendum" do resultado do plebiscito o Municipio de
Fazenda Rio Grande, com territério desmembrado do Municipio de
Mandirituba, com sede na localidade do mesmo nome e com as
divisas que especifica.

Lei 11.027 29/12/199%4 Transforma a Coordenagéo da Regido Metropolitana de Curitiba —
COMEC em autarquia e adota outras providéncias.

Lei 15.616 04/09/2007 Dispde que os loteamentos licenciados pelo Poder Publico devem ser
projetados conforme especifica e adota outras providéncias.

Lei 15.630 27/09/2007 Autoriza a utilizagao de construgdes sustentaveis em edificagdes
publicas, através da utilizagdo da agua da chuva, da energia solar, de
materiais reciclaveis e da manuten¢do da méxima permeabilidade
possivel do solo.

Lei 15.698 27/11/2007 Autoriza o Estado do Parané a participar dos Consércios
Intermunicipais de Gestao de Residuos Sélidos que especifica.

Lei 17.655 07/08/2013 Institui o Sistema de Financiamento de Agdes nos Municipios do
Estado do Parana — SFM.
Lei 18.309 24/11/2014 Concessao do Titulo de Capital Estadual do Pneu ao Municipio de
Fazenda Rio Grande.
Lei 19.848 03/05/2019 Dispde sobre a organizagdo basica administrativa do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias.
Lei 19.956 02/10/2019 Institui o Circuito Cicloturistico do Alto Iguagu.
Lei Complementar 11/08/2005 Dispde sobre o funcionamento das Regiées Metropolitanas do Estado
111 do Parana.
Lei Complementar 31/05/2007 Institui o Sistema Estadual de Habitag&o de Interesse Social — SEHIS
119 e cria 0 Fundo Estadual de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria de
Interesse Social - FEHRIS.
Lei Complementar 10/01/2013 Dispde que o transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros
153 do Estado do Parand, como servigo publico, tera sua organizagéo,
gerenciamento e planejamento providos pela Administra¢&o Publica
Estadual.
Decreto 1483 26/09/2007 Regulamenta a Lei n® 15.229, de 2006, e dispde sobre a
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implementagéo da Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana
- PDE, o Conselho Estadual das Cidades — CONCIDADES Parana,
os Conselhos Regionais das Cidades, os Planos Diretores Municipais,
e adota outras providéncias.

Decreto 4.435 26/06/2016 Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento
Publico da Regido Metropolitana de Curitiba e da outras providéncias.

Decreto 745 13/03/2015 Regulamenta o ordenamento territorial das areas de mananciais de
abastecimento publico situadas na Regido Metropolitana de Curitiba.
Resolugao SEDEST 11/09/2019 Estabelece requisitos, definigdes, critérios, diretrizes e procedimentos
68 referentes ao licenciamento ambiental de empreendimentos

imobiliarios urbanos no territorio paranaense.

Fonte: Casa Civil do Estado do Parana. Sistema Estadual de Legislagao.

Tendo em vista o processo revisional, adiante serdo feitas consideracdes especificas relacionadas
a legislagé@o decorrente do Plano Diretor, iniciando-se o proximo topico, com um apanhado geral do acervo
legislativo municipal afeto a este formato de planejamento.

9.5.3 Legislagao Municipal

O acervo da legislagdo municipal representa requisito fundamental para a existéncia e validade
juridica do Plano Diretor, dentre as principais leis municipais, é necesséria atengéo para disposi¢oes contidas
nos seguintes diplomas municipais:

Quadro 10: Legislagdo Municipal.
NORMA LEGAL SUMULA

Nos termos do art. 29 da constituicdo Federal e art. 16 da

031122002 Constituicdo Estadual.

Lei Organica

Lei Complementar 3 15/09/2006 Institui o Cadigo de Postyras do Mun|.0|E>|o .de Fazenda Rio Grande e
déa outras providéncias.

Institui 0 Plano Diretor, estabelece objetivos, instrumentos e
Lei Complementar 4 15/09/2006 diretrizes e da outras providéncias para as agdes de planejamento
no Municipio de Fazenda Rio Grande.

Lel Complementar 6 15/09/2006 Dispde .sqb.re 0 zoneamentq deusoe ocupagéo do solp lAergno do
Municipio de Fazenda Rio Grande e d& outras providéncias.
Lei Complementar 7 15/09/2006 Dispde sobre o sistema viario do Mun!C|P|o_de Fazenda Rio Grande,
e da outras providéncias.
Lei Complementar 8 15/09/2006 Dispde sobre 0 parcelamento do solo'para fins urbgrlos no Municipio
de Fazenda Rio Grande e da outras providéncias.
Lei Complementar 9 15/09/2006 Define o Cédigo de Obras das agdes de iniciativa privada e publica
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no Municipio de Fazenda Rio Grande.

Lei Complementar 47

1.°112/2011

Dispde sobre a estrutura administrativa do Municipio de Fazenda
Rio Grande, Estado do Parana e da outras providéncias.

Lei Complementar 48

02/04/2012

Dispde sobre o plano de cargo, carreira e remuneragao do
magistério publico do Municipio de Fazenda Rio Grande, Estado do
Parana e da outras providéncias.

Lei Complementar 49

1.2/06/2012

Acrescenta artigos a lei complementar n® 08/2006.

Altera Dispositivos da Lei Complementar n® 8, de 15 de Setembro de

Lei Complementar 85 27/12/2013 2006 ¢ d outras providéncias.
Disp0e sobre o plano de cargos, carreiras e remuneragéo do poder
executivo, da Administragao direta e do Instituto de Previdéncia do
Lei Complementar 92 29/04/2014 Municipio de Fazenda Rio Grande, Parang, institui novos niveis de
vencimento, estabelece normas gerais de enquadramento e de
crescimento e déa outras providéncias.
Lei Complementar 97 26/06/2014 Dispbe sobre a suspensao da’ vigéncia do§ qlsp_osmvos legais que
especifica e da outras providéncias.
Lei Complementar Dispde sobre o plano de cargo, carreira € remuneragao para 0s
P 12/12/2014 servidores publicos ativos integrantes da Guarda Municipal de
103 . . . S
Fazenda Rio Grande, Parana, e da outras providéncias.
Lei Complementar Institui o Plano de Mobilidade Urbana de Fazenda Rio Grande e
P 22/06/2015 estabelece as diretrizes para acompanhar e monitorar a sua

112

implementagéo, sua avaliagao e sua revisdo periodica.

Lei Complementar
116

1.°/06/2015

Dispde sobre a suspenséo da vigéncia dos dispositivos legais que
especifica e da outras providéncias

Lei Complementar

Altera a redacéo do Anexo Ill - Tabela IIl - Pardmetros de Uso e

132 24/06/2016 Ocupac&o do Solo e acresce paragrafo tnico no art. 38 da Lei
Complementar n° 6 de 15 de setembro de 2006.
Lei Complementar 20/12/2017 Altera a redacao do inciso Il do artigo 7° da Lei Complementar n° 6,
154 de 15 de setembro de 2006, conforme especifica.
Lei Complementar 29103/2018 Institui o Cédigo de V|g|Ian0|§1 em Saude do Municipio de Fazenda
160 Rio Grande.
Lei Complementar 09/07/2018 Inclui o paragrafo unico no artigo 3°, da Lei Complementar n°® 116,
171 de 1° e julho de 2015, conforme especifica.
Lei Complementar Altera a redagao de dispositivos legais no bojo da Lei Complementar
130 27/01/2020 n° 08, de 15 de setembro de 2006, conforme especifica e confere
outras providéncias.
Lei 5 1.%/03/1993 Institui 0 Conselho Municipal de Saude e da outras providéncias.
Lei 29 25/06/2001 Dé& nova delimitagdo ao Perlmetro Urbano do Municipio de Fazenda
Rio Grande.
Lei 30 25/06/2001 Dispde sobre 0 parcelar_nento do sololpara fins urbgnnos no Municipio
de Fazenda Rio Grande e da outras providéncias.
Lei 36 10/07/2001 Institui 0 Conselho Municipal do Trabalho e da outras providéncias.
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Dispde sobre o Conselho Municipal de Educagédo de Fazenda Rio

Grande, e da outras providéncias.

13/09/2001

Cria 0 Conselho Municipal de Contribuintes do Municipio de
Fazenda Rio Grande e da outras providéncias.

Lei 51

22/10/2001

Dispde sobre instituigdo de Politica da Habitagao dirigida a
populacdo de baixa renda, estabelece a criagdo do Fundo Municipal
de Habitagao; cria o Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse

Social, e da outras providéncias

Lei 103

16/05/1992

Cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CODEMA
de Fazenda Rio Grande, e da outras providéncias.

Lei 112

16/05/2002

Dispde sobre a Preservagéo do Patrimdnio Natural e Cultural do

Municipio de Fazenda Rio Grande, cria o Conselho Municipal do

Patriménio Cultural e institui o Fundo de Protegéo do Patriménio
Cultural de Fazenda Rio Grande.

Lei 128

30/07/1997

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng&o e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério.

Lei 168

20/05/2003

Dispde sobre 0 estatuto dos servidores publicos do Municipio de
Fazenda Rio Grande, das suas autarquias e fundagdes municipais e
define o seu regime juridico.

Lei 173

08/07/2003

Cria 0 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e o Fundo

Municipal dos Direitos da Mulher e da outras providéncias

Lei 195

23/09/2003

Altera dispositivos sobre os Tributos Municipais e da outras
providéncias.

Lei 196

28/06/1999

Cria 0 Conselho Municipal de Esporte e Lazer e da outras
providéncias.

Lei 197

28/06/1999

Cria 0 Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar e da outras
providéncias.

Lei 221

19/07/2000

Cria 0 Conselho Municipal de Transportes e Usuarios e da outras
providéncias.

Lei 282

08/07/2005

Cria no Municipio o Conselho Municipal dos Direitos dos ldosos-
CMDI e da outras providéncias

Lei 291

25/10/2005

Cria 0 Conselho Municipal de Turismo de Fazenda Rio Grande -
COMTURFAZ - e 0 Fundo Municipal de Turismo - FUNDETUR, e da
outras providéncias

Lei 458

21/05/2007

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo -
Conselho do FUNDEB

Lei 492

10/09/2007

Cria 0 Conselho Municipal de Esporte no Municipio de Fazenda Rio
Grande — PR.

Lei 677

18/06/2009

Cria 0 Conselho Municipal Antidrogas - COMAD no Municipio de
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Fazenda Rio Grande e déa outras providéncias.

Cria o Conselho Municipal de Transporte — COMTRAN e dé outras

Lei 737 21/05/2010 Jah
providéncias.
Lei 791 14112/2010 Cria 0 Conselho Municipal da \lJuyenltude - COMJUV, e da outras
providéncias.
Estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos da Politica
Lei 812 28/04/2011 Municipal de Habitagao de Interesse Social - PMHIS, institui o Plano

Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS e da outras
providéncias.

Declara o Territorio Urbano do Municipio de Fazenda Rio Grande
Lei 827 08/07/2011 Area de Interesse Prioritario para a Industria de Auto-Pecas
Automotivas, de Reciclagem e de Tecnologia de Defesa.

Dispde sobre ruidos urbanos, protegdo do bem estar e do sossego

Lei 861 16/09/2011 o . i
publico, e da outras providéncias
Cria a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, o Conselho
Lei 959 27/05/2013 Municipal, o Fundo Municipal de Assisténcia social e da outras
providéncias.
Lei 967 17/06/2013 Institui o Cédigo Sanitario do Munlglplo de Fazenda Rio Grande,
Parana.
Lei 985 29/10/2013 Dispde sppre a Confgrenma,Munlmpal de Saude eo anselho
Municipal de Saude, além de dar outras providéncias
Lei 1.000 2711212013 Institui o PIanQ Municipal de Sapeamgnto Basico - PAMS_B -de
Fazenda Rio Grande, Paran4, e da outras providéncias.
Lei 1.024 20/12/2017 Dispde sobre a protegég qa vegetagao de.porte arbéreo no ambito
do Municipio de Fazenda Rio Grande.
. Aprova e institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Lel 1.044 17111/2014 Solidos de Fazenda Rio Grande, Parana
Lei 1.083 26/08/2015 Autoriza o Poder Executi\{q munic’ipal a realizar alcordo nos termos
em que especifica e da outras providéncias.
Lei 1134 16/12/2016 Cria 0 fgndo Municipal dgs Direitos da Pessoa Idosa no érrjbitg do
Municipio de Fazenda Rio Grande e confere outras providéncias.
Lei 1.192 09/11/2017 Dispde sobre o Sistema Municipal de CU|.tl.Jr'a de Fazenda Rio
Grande, conforme especifica.
Lei 1.194 111112017 Criao Conselh.o Municipal de Politica Cultural - QMPC - de Fazenda
Rio Grande e confere outras providéncias.
Cria 0 Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial

Lei 1.254 10/12/2018 (CMPIR) do Municipio de Fazenda Rio Grande e confere outras

providéncias.

Disciplina 0 uso de cagambas estacionérias nas vias e logradouros
Lei 1.285 23/012019 publicos para recolhimento de entulhos provenientes de obra
particular e da outras providéncias.

Lei 1.296 25/06/2019 Cria 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento do Turismo -
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COMDETUR - do Municipio de Fazenda Rio Grande e confere
outras providéncias.

Lei 1.298

26/06/2019

Confere nova regulamentagao ao Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, no Municipio de Fazenda Rio Grande, e
determina outras providéncias.

Lei 1.319

24/10/2019

Institui o Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de
Fazenda Rio Grande - PROFAZ e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Inovagao e confere outras
providéncias.

Decreto 2.037

02/04/2008

Regulamenta o artigo 27a da Lei Municipal 195/2003, inserido pela
Lei Complementar 20/2007, sobre Regime Especial de Fiscalizag&o.

Decreto 2.511

10/12/2009

Dispde sobre a atualizagéo do valor em real da Unidade Fiscal do
Municipio - UNFM e da outras providéncias.

Decreto 2.789

28/01/2011

Regulamenta a Lei Municipal n® 195 de 23 de dezembro de 2003,
dispondo sobre o Sistema Eletronico de Gerenciamento de Dados
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e da
outras providéncias.

Decreto 3.343

04/03/2013

Estabelece as divisdes, se¢des e setores e regulamenta as fungdes
de chefia da estrutura administrativa do quadro préprio da Prefeitura
do Municipio de Fazenda Rio Grande e da outras providéncias.

Decreto 3.577

30/01/2014

Destina ao Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social -
FMHIS, para fins de gerenciamento e regularizagao fundiaria areas
de iméveis que especifica, de propriedade do Municipio de Fazenda
Rio Grande, Parana.

Decreto 3.749

17/09/2014

Prorroga a suspensao da vigéncia das disposi¢des legais aludidas
nos artigos 1.° e 2.° da Lei complementar n® 97 de 26 de junho de
2014 e da outras providéncias.

Decreto 3.798

20/03/2015

Prorroga a suspenséo da vigéncia das disposicoes legais aludidas
nos artigos 1.° e 2.° da Lei complementar n® 97 de 26 de junho de
2014 e da outras providéncias.

Decreto 3.868

10/12/2014

Prorroga a suspenséo da vigéncia das disposi¢des legais aludidas
nos artigos 1.° e 2.° da Lei complementar n® 97 de 26 de junho de
2014 e da outras providéncias.

Decreto 3.928

02/06/2016

Prorroga a suspenséo da vigéncia das disposicoes legais aludidas
Inos artigos 1.° e 2.° da Lei complementar n° 97 de 26 de junho de
2014 e da outras providéncias.

Decreto 4.352

28/11/2016

Prorroga a suspensao da vigéncia de dispositivos legais que
especifica, conforme possibilita a Lei Complementar n® 116 de 1.° de
julho de 2015.

Decreto 4.652

20/02/2018

Prorroga a suspenséo da vigéncia de dispositivos legais que
especifica, conforme possibilita a Lei Complementar n® 116 de 1° de
julho de 2015

Decreto 5.001

09/08/2019

Regulamenta a elaboragéo do termo de referéncia relativo ao estudo
de impacto de vizinhanga - EIV - no &mbito do Municipio de Fazenda
Rio Grande e confere outras providéncias.
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Dispde sobre novas medidas de enfrentamento da emergéncia de
salde publica, em decorréncia da infecgdo humana pela Covid-19,
Decreto 5.270 22/06/2020 para 0s municipios que integram a Regido Metropolitana de Curitiba,
conforme deliberagdes do férum metropolitano de combate a
COVID-19.

Fonte: Camara Municipal e Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande (2020f).

Considerando que os municipios sdo pessoas politicas (ou pessoas juridicas de direito publico
interno) autbnomas, € necessario observar quais sdo as disposigdes contidas em termos de politica urbana e
legislagéo correlata ao plano diretor, para que seja possivel uma compreensao inicial sobre a maneira como
o ente local disciplina 0 uso e a ocupagéo do seu territdrio.

Por esta razdo, adiante é feita uma anédlise da Politica Urbana contida na Lei Organica do
Municipio, seguindo-se de uma breve contextualizagdo da legislacdo correlata ao Plano Diretor local, sendo
pertinente considerar que alteracdes legislativas feitas na legislagdo do Plano Diretor prescindem de um
processo de participa¢do, que minimamente exige que o documento que pretende alterar a lei (geralmente
um anteprojetos com mapas, imagens e amparado em um diagndstico minimo) seja disponibilizado
integralmente para consulta com pelo menos trinta dias de antecedéncia (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b,
Art. 109), tanto em meio fisico como virtual, afim de que as questes que se pretendem alterar sejam
amplamente discutidas em consultas e audiéncias publicas, conforme pardmetros estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade.

10.5.3.1 Lei Organica

A Lei Orgénica do Municipio de Fazenda Rio Grande contempla em seu Titulo IV os preceitos da
Ordem Econdémica e Social, disciplinando no seu segundo capitulo a sua politica urbana, a qual esta

articulada de forma breve e simétrica &s normas constitucionais (estaduais e federais), da seguinte forma:

Art. 141. Conforme diretrizes fixadas em leis, tendo por objetivo ordenar o plano de
desenvolvimento das fungdes da cidade e seus bairros, dos distritos e dos aglomerados
urbanos e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, & instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade cumpre a sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao urbana expressa no Plano Diretor.

§ 3° Os iméveis urbanos desapropriados pelo Municipio, avaliados previamente, serdo
pagos com prévia e justa indenizagdo em dinheiro, salvo nos casos do inciso ll, do
paragrafo seguinte
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§ 4° O proprietario do solo urbano incluido no Plano Diretor, com area n&o edificada ou
nao utilizada, nos termos da lei federal, devera promover seu adequado aproveitamento
sob pena, sucessivamente de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - ter langado imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana de forma
progressiva;

Il - desapropriagdo, com pagamento mediante titulo de divida publica municipal de
emiss&o previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas assegurados o valor real da indenizagao e
0s juros legais.

Art. 142. O Plano Diretor do Municipio, contemplara areas de atividade rural produtiva,
respeitadas as restrigdes decorrentes da expanséo urbana.

(FAZENDA RIO GRANDE, 2002).

Conforme se nota no inicio do Art. 141, a Lei Organica é clara ao determinar que as diretrizes que
compde o planejamento urbano e respectivo plano de desenvolvimento relacionado as fungdes da cidade,
deve ser elaborada em leis distintas, que ao rigor da normatizagdo organica, impde a elaboragdo de leis
complementares, para os fins de instituicdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Cédigo de Obras
e Cadigo de Posturas (FAZENDA RIO GRANDE, 2002, Art. 45, paragrafo Unico).

Em relacdo ao Art. 142, observa-se que o Plano Diretor deve compreender a totalidade do
municipio, razdo pela qual a Politica Agraria, prevista no terceiro capitulo do Titulo IV, impde alguns
apontamentos em relagdo aquele instrumento de planejamento, como o atendimento & fungéo social da
propriedade rural, conforme premissas contidas no Plano Diretor (FAZENDA RIO GRANDE, 2002, Art. 143, §
3.9), ou entdo, sob o aspecto de produgéo e controle territorial, quando estabelece a necessidade de cadastro
de todas as propriedades rurais, conforme as suas respectivas areas e para os fins de abastecimento e
exportagdo intermunicipal (FAZENDA RIO GRANDE, 2002, Art. 148), o que ocorre em relagdo a vedagéo

quanto ao parcelamento de areas rurais, estabelecido no seguinte formato:

Art. 150. Nenhum empreendimento de natureza imobilidria, com caracteristicas de
loteamentos urbanos sera permitido além do perimetro urbano, salvo as agro-vilas ou
condominios rurais, com lotes n&o inferiores a 5.000 m2 (cinco mil metros quadrados),
com projetos devidamente aprovados pelos 6rgéos de protecdo ambiental e pelo
departamento de fomento agricola e de desenvolvimento do municipio, na forma da Lei.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2002).

Alguns apontamentos também merecem destaque em rela¢do ao planejamento e ao Plano Diretor,
conforme as premissas contidas na Lei Organica, como no caso do relatério circunstanciado das obras e
Servigos municipais e a sua programagao para 0 exercicio posterior, cuja incumbéncia esta prevista no feixe
de atribui¢des do Prefeito (FAZENDA RIO GRANDE, 2002, Art. 66, XXII), a qual contempla a possiblidade de

delegacdo para gerentes e diretores, nos termos do seguinte formato:
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Art. 67 (..

§ 1° O atendimento ao contido no inciso XXII decorrera de analise do Departamento de
obras e Edificagbes do Municipio, observado o Plano Diretor e, submetido ao Prefeito,
este, aprovando-o, fard publicar tal decisdo por Decreto, com prazo de 30 (trinta) dias
para entrada em vigor, prazo esse reservado para impugnagdo manifestada por qualquer
cidaddo ou entidade de direito privado, devidamente constituida e com sede no
Municipio, ou publico, com abrangéncia no Municipio, demonstrando a inviabilidade do
projeto aprovado ou dano ambiental que tal possa promover, se executado, o qual sera
levado a uma Comiss&o composta de 3 (trés) membros, escolhidos dentre cidaddos de
notério saber, residente e domiciliados no Municipio, constituida por ato do Prefeito
Municipal, através de decreto, devendo esta se pronunciar no prazo de 10 (dez) dias,
acatando ou ndo a impugnagao, de forma fundamentada.

(FAZENDA RIO GRANDE, 2002).

Nota-se que apresentagéo do relatorio e da sua inser¢do na programagao relativa ao exercicio
subsequente, merecem a necessaria adequagdo ao que consta no Plano Diretor, especialmente nos
programas relacionados as acgdes e investimentos. No caso da Lei Organica, o dispositivo antes transcrito
apresenta-se em formato de procedimento, o qual contempla a possiblidade de impugnacdo em relagéo ao
relatério que deve ser obrigatoriamente apresentado anualmente a Camara Municipal, situacdo que merece
maior aprofundamento em relacdo a sua real efetividade.

Por outro lado, a Lei Orgénica também delega ao Chefe do Executivo as atribui¢des de expedi¢do
de decretos que estejam relacionados as medidas executorias contidas no Plano Diretor (FAZENDA RIO
GRANDE, 2002, Art. 90, I, ‘h’).

Toda a légica antes exposta deve estar em sintonia com os principios gerais da atividade
econdmica, consagrados no primeiro capitulo do Titulo IV, o qual contempla a possiblidade de exploragao
direta de atividade econdmica por parte do municipio e nos termos de lei complementar especifica,
enumerando um principio basilar que correlaciona o Plano Diretor aos instrumentos de planejamento
orgamentario, no caso, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias (FAZENDA RIO GRANDE, 2002,
Art. 139, § 3.°, IV), situacdo que deve ser observada, também, em relagdo a rotineira elaboragédo do
planejamento municipal, inobstante haver disciplina especifica a este respeito, o qual deve harmonizar os
preceitos contidos no Plano Diretor, especialmente em seu plano de ag&o e investimentos, com as leis que
estabelecem o or¢amento publico, anualmente editadas em relacdo as Diretrizes Orgamentarias e ao
Orgamento Anual, e quadrienalmente em relagdo ao Plano Plurianual.

Articuladas as principais orientagdes da Lei Organica, adiante se abordara, de maneira resumida,

0s principais aspectos da Lei do Plano Diretor em vigéncia.
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10.5.3.2 Lei do Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Fazenda Rio Grande foi instituido pela Lei Complementar n° 4, de
15 de setembro de 2006, estabelecendo, ainda, objetivos, instrumentos e diretrizes para as agbes de
planejamento no Municipio de Fazenda Rio Grande.

A referida lei sofreu duas alteragdes, a primeira pela Lei Complementar n° 84, de 27 de dezembro
de 2013 e a segunda pela Lei Complementar n° 189, de 27 de janeiro de 2020, tendo o Estudo de Impacto de
Vizinhanga regulamentado pelo Decreto n® 5001, de 9 de agosto de 2019, o qual inseriu na legislagio afeta
ao Plano Diretor, o termo de referéncia que orienta o citado estudo.

O contelido da Lei do Plano Diretor orienta-se pelos principios da garantia da fungdo social da
cidade e da propriedade, da promogao do desenvolvimento sustentavel, entendido este como o acesso a
moradia, infraestrutura, servicos e equipamentos, para as atuais e futuras geracdes, de forma
ambientalmente correta, da garantia da gestdo democréatica com a participagdo da populagéo no processo de
planejamento e desenvolvimento do Municipio, da adequagdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributéria e financeira aos objetivos do desenvolvimento urbano e rural, da protegdo, preservacdo e
recuperagdo do ambiente natural, da incluséo social, compreendida como garantia de acesso a bens,
equipamentos, infraestrutura, servigos essenciais e politicas sociais a todos os municipes, da promogao da
justica social e de reducdo das desigualdades sociais, e pelo cumprimento da legislagdo pertinente, em
especial do Estatuto da Cidade, bem como da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado
do Parana, das diretrizes metropolitanas, dos principios da Agenda 21, e o previsto nas legislagdes federal,
estadual e municipal sobre 0 meio ambiente (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, Art. 7.°).

Cada principio, anteriormente transcrito, seréd detalhado em secfes especificas no mesmo capitulo
da lei, o qual tratara dos objetivos para cada um deles, sendo as diretrizes do municipio orientadas para o
seu desenvolvimento, sendo a principal delas, a compatibilizagao do plano de acéo e investimentos, com os
instrumentos de planejamento or¢amentério (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, Art. 18, paragrafo unico),
conforme observacgéo ja feita em razdo da analise dos dispositivos pertinentes ao Plano Diretor contidos na
Lei Orgénica.

Dentre as demais diretrizes, destacam-se em relag@o ao @mbito regional, a participagao social, o
fortalecimento de politicas metropolitanas, a politica ambiental voltada para a criagdo de Areas de Proteao
Ambiental do Alto Iguagu e a criagdo do Corredor Ecol6gico Ana Luiza, a prote¢do de mananciais, a criagéo
de consorcio intermunicipal para fins de saneamento ambiental no eixo de residuos sélidos, estimulo a
olericultura, consolidacao e integragdo em politicas viarias, habitacionais e de transporte coletivo (FAZENDA

RIO GRANDE, 2006b, Art. 19). Em relagdo ao ambito local, além do processo de participagdo social no
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ambito da gestdo, também se destaca a criagdo de um sistema de informagbes municipais e a regulagéo
municipal coletivo (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, Art. 20).

Os citados principios norteadores, ou como denominag&o contida na lei em formato de diretrizes,
sdo detalhados para os eixos ambiental, territorial, econémico, educacional, saude e assisténcia social,
habitacional, de seguranca e infraestrutura.

Em termos de zoneamento, é definido no bojo da lei a ordenagdo territorial a partir do
macrozoneamento municipal e do zoneamento urbano, aquele segmentado em areas de mananciais,
Corredor Ecolégico Ana Luiza, area rural e area urbana, estando delimitado na lei o atendimento ao Decreto
Estadual n® 6194, de 15 de outubro de 2012 (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, Art. 34), com excegdo do
corredor ecoldgico, o qual “corresponde a uma faixa de vegetacédo natural preservada ao longo do rio Ana
Luiza e do rio Despique, situada da margem esquerda do rio Iguacu até encontro do limite municipal”
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, Art. 35). Todos os principios/diretrizes para cada eixo, estdo articulados no

bojo da lei, a qual apresenta a seguinte peculiaridade em torno de construgdes fora do perimetro urbano:

Art. 38. A aprovagao de construgdo em area fora do perimetro urbano deve passar pela
analise da Unidade de Planejamento Territorial que devera emitir parecer e encaminhar
para aprovagao do Conselho Municipal de Politicas Publicas Territoriais € Ambientais.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006b).

Considerando a importancia do planejamento territorial em relagdo a lei em analise, observa-se
que os instrumentos adotados no seu contetido estdo em sintonia com o Estatuto da Cidade, conforme a
respectiva segmentacdo nos eixos de planejamento, juridicos e urbanisticos, regularizagdo fundiaria,
tributarios e financeiros e juridico-administrativos.

No ambito do mesmo titulo que trata dos instrumentos, s&o apresentados capitulos especificos
para o parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios, 0 que é feito com o seguinte grau de

detalhamento:

Art. 47. O parcelamento, a edificagdo e a utilizagdo compulsoria serdo aplicados em toda
a macrozona urbana nos seguintes casos:

| - imével urbano com area igual ou superior a 5000 m? (cinco mil metros quadrados),
cujo coeficiente de aproveitamento seja igual a zero;

Il - imével urbano com area igual ou superior a 5.000 m? (cinco mil metros quadrados),
cujo coeficiente de aproveitamento o caracterize como subutilizado, conforme artigo 9°
desta lei;

III - edificagdo desocupada ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 1° Ficam excluidos da obrigacdo estabelecida no caput, ap6s tecnicamente
comprovada pelo 6rgdo municipal competente e aprovado pelo Conselho Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente, os imoveis utilizados para instalagdo das seguintes
atividades econdmicas:

| - terminais de logistica;

Il - transportadoras;
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Il - garagem de veiculos de transporte de passageiros.

IV - exercendo fungdo ambiental essencial;

V - os imoveis considerados de interesse sécio ambiental;

VI - ocupados por clubes ou associagdes de classe;

VIl - iméveis integrantes de massa falida.

§ 2° Fica facultado aos proprietarios dos iméveis localizados nas &reas prioritarias, de
que trata este artigo, propor, ao executivo, o estabelecimento do consércio imobiliario,
conforme disposi¢des do artigo 46 da lei federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e
do artigo 55 desta lei.

§ 3° Além das areas prioritarias definidas no caput deste artigo, o parcelamento, a
edificagdo e a utilizagdo compulséria poderdo ser aplicados em outras areas da
macrozona urbana, sendo estas areas definidas em lei especifica, atendendo a lei de
Zoneamento (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b).

Para os fins da utilizagao deste instrumento, é adotado o procedimento de notificagdo para os fins
de apresentagado em até um ano do pedido de parcelamento ou edificagdo, com prazo de conclus&o em até
dois anos a partir da primeira aprovagéo do projeto (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b, Art. 48). O dispositivo
em questdo apresenta vérias incongruéncias em seu contetido, sendo, em parte, aplicavel.

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) Progressivo no Tempo previsto na lei, apenas repete
as inferéncias da legislacdo federal e estadual, ndo sendo aplicavel, merecendo tratamento especifico na
forma de lei complementar, que no caso, apresenta contetdo tributario assemelhado ao Codigo Tributario
Municipal, o qual deve ser veiculado em lei complementar. Nesta ética, observou-se ao longo da analise de
parte do acervo legislativo do municipio a necessidade de varios ajustes neste tipo de legislagao.

A lei também apresenta a possiblidade de desapropriagdo por intermédio de titulos da divida
publica, em que pese nao existir até o presente momento uma Resolugdo do Senado Federal que
regulamente o assunto, ja que a Resolu¢éo do Senado, n° 78, de 1.° de julho de 1998, impediu os demais
entes federados a emitirem qualquer titulo publico. Tal norma foi revogada pela Resolugéo do Senado, n° 43,
de 21 de dezembro de 2001, a qual manteve em seu Art. 5.°, Il a vedagéo em questdo (SENADO FEDERAL,
2001).

Ainda estdo previstos na lei os seguintes instrumentos: consércio imobiliario, o direito de
preempgao, a outorga onerosa do direito de construir, a transferéncia do potencial construtivo, as operagdes
urbanas consorciadas, o direito de superficie e o Estudo de Impacto de Vizinhanca, todos eles estabelecendo
principios gerais, porém, sem aplicabilidade pratica, com excecdo do Ultimo, que teve o termo de referéncia
regulamentado por decreto, inobstantemente ser preferivel que esta regulamentacdo ocorra na forma de lei
ordinaria. Tal situagdo se repete em relagdo aos instrumentos de regularizagdo fundiaria, que embora
estejam definidos por zonas prioritarias, prescindem de detalhamentos especificos, que na melhor forma, é
feito em leis ordinarias, especialmente quando constituem instrumentos de politicas publicas especificamente

criadas para regularizagdes fundiarias, aquisi¢ao originaria da propriedade e realocagdes urbanas.
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Quanto aos instrumentos relacionados ao processo democrético de gestéo local, percebe-se pela
legislagdo analisada, o grande enfoque que é dado aos conselhos municipais, constituidos em praticamente
todas as areas de atuacdo da Administragdo Municipal, muito embora outras formas de participagdo estejam
também garantidas na lei, como conferéncias, debates, audiéncias publicas e a gestdo orcamentéria
participativa.

Em relagdo aos instrumentos especificos de gestao e planejamento, especial atengéo foi dada a
estrutura administrativa e ao sistema de informagdes municipais, imprescindiveis para que seja viavel e
possivel a implementagdo das medidas contidas no Plano Diretor. Ambos instrumentos estio diretamente
correlacionados ao colegiado municipal que tratara das politicas territoriais € ambientais, ndo se confundindo
com o conselho das cidades, sendo que tal érgédo emitira o parecer prévio em todas as questbes
relacionadas com matérias a serem apreciadas pela Camara Municipal (FAZENDA RIO GRANDE, 2006b,
Art. 131).

Ao final da lei em comento, foi estabelecida a necessidade de uma divulgacao popularizada do seu
contetdo, assim como a operacionalizagdo de todos os conselhos municipais e a sua respectiva

regulamentacao, situagdes que, em pequena parte foram implementadas, conforme legislacao analisada.

10.5.3.3 Céddigo de Posturas

O Municipio de Fazenda Rio Grande editou seu Codigo de Posturas por intermédio da Lei
Complementar n°® 3, de 15 de setembro de 2006, a qual foi alterada pela Lei Complementar n® 12, de 30 de
abril de 2007, com a finalidade de alterar o horario de funcionamento das atividades comercial, industrial e de
servicos, permanecendo inalterada em seus demais dispositivos (FAZENDA RIO GRANDE, 2006a).

O cddigo é estruturado em seis capitulos, sendo o primeiro e o Gltimo destinado as disposicbes
preliminares e finais, iniciando-se o seu contetido preliminar com a disciplina de penalidades e respectivo
procedimento, o que geralmente é feito ao final deste diploma legal, quando ja tratadas as demais posturas.

As posturas, propriamente ditas, sdo tratadas a partir do segundo capitulo, o qual traz o
disciplinamento da protegéo paisagistica e ambiental, conforme os eixos protegdo a paisagem, arborizagéo
urbana, queimadas e cortes de arvores e pastagens, poluicdo ambiental, areas publicas de lazer, exploragao
de pedreiras, cascalheiras, olarias, depositos de areia e saibro. Com excegéo deste ultimo topico, tratado na
forma de segdo, os demais assuntos estio correlatos as posturas, enquanto este ultimo se trata de matéria
tipicamente regulamentada no @mbito federal, podendo o municipio apenas criar restricdes mais severas em
relacdo ao contetdo do disciplinamento geral, o que ndo impede o seu disciplinamento especifico em relagéo

ao uso e ocupagao do solo, ou ainda, no @mbito do parcelamento do solo.
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Para tratar da higiene publica, o terceiro capitulo disciplina a questao da coleta do lixo, a higiene
nas vias publicas, a higiene da alimentagao, a higiene dos estabelecimentos e os cemitérios. Particularmente
em relagdo ao lixo, o cédigo contempla a possiblidade de fixagdo de tarifas por intermédio de decretos
(FAZENDA RIO GRANDE, 20064, Art. 54), o que implicaria em violagao da legalidade, ja que a imposi¢do de
tributos, pregos publicos ou mesmo tarifas, & medida decorrente de edicdo de lei em sentido formal, ou seja,
conforme a espécie de cobranga como a taxa, a lei deve ser complementar, enquanto que as demais formas,
prescindem da edicao de leis ordinarias.

Em relagdo as segdes que tratam de higiene relacionada com normas de controle sanitério, é
necessaria a consonancia entre as normas editadas pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais
orgdos que compde o sistema, com aquelas existentes no disciplinamento local, que embora atendam
exigéncias minimas podem ser devidamente atualizadas em relagéo ao contexto atual, tanto legislativo, como
pandémico, o que deve ser feito a partir do Codigo de Vigilancia em Salde do Municipio de Fazenda Rio
Grande, instituido pela Lei Complementar n® 160, de 22 de margo de 2018 (FAZENDA RIO GRANDE, 2018).

No que se refere aos cemitérios, € possivel abranger a normatizagdo geral, viabilizando a
autorizagéo legislativa para fins de que o disciplinamento geral seja feito por decretos, situagdo comumente
adotada em cddigos congéneres.

O quarto capitulo trata especificamente das posturas relacionadas com costumes, ordem publica e
seguranca, segmentando este contelido em moralidade e sossego publico, divertimentos publicos, os locais
de culto, o transito publico, medidas relacionadas aos animais, aos inflamaveis e explosivos, as estagdes de
radio base e equipamentos de telefonia sem fio.

Quanto ao contetdo do referido capitulo, € possivel deslocar para a lei de mobilidade e do sistema
viario a secdo referente ao transito publico, enquanto as medidas relacionadas aos animais podem ser objeto
de legislagdo especifica, muito embora o cédigo atribua énfase as proibigdes relacionadas ao convivio
coletivo. Em relagéo aos explosivos, a competéncia municipal relaciona-se com o uso do solo, 0 comércio e
servicos e as instalacoes fisicas, o que é tratado no disciplinamento relacionado com as obras e uso e
ocupagdo do solo. As posturas relacionadas ao uso dos fogos e inflamaveis podem ser objeto de
regulamentacdo no cddigo, como nas situagdes relacionadas a queima de fogos, soltura de baldes e
fogueiras (FAZENDA RIO GRANDE, 2006aa, Art. 147), assim como a situagéo dos combustiveis (FAZENDA
RIO GRANDE, 2006a, Art. 148), a qual é tipicamente tratada em relagdo ao uso e ocupagdo do solo.
Situacdo semelhante ocorre quanto as estagdes de radio base e equipamentos de telefonia (FAZENDA RIO
GRANDE, 2006a, Art. 150), cujo disciplinamento pode ter melhor aprofundamento no uso e ocupagédo do

solo, permanecendo no &mbito das posturas somente as proibicoes.
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O capitulo quinto trata de assunto comumente disciplinado no nivel das posturas, uma vez que
aborda o funcionamento do comércio e da industria, em que pese possuir em seu contetdo normas
relacionadas a prestagdo de servigos, como é o caso do horario de funcionamento, o qual contempla no bojo
de seu tratamento a prestacdo de servigos (FAZENDA RIO GRANDE, 2006a, Art. 162).

Tal capitulo desdobra-se em trés segdes relacionadas com o licenciamento dos estabelecimentos
industriais e comerciais, a dura¢do da jornada e das condi¢des de trabalho e a aferi¢cdo dos pesos e medidas,
sendo pertinente considerar que somente a primeira se¢@o e parte da segunda se¢do sdo assuntos que
devem ser tratados no ambito das posturas, neste caso, relacionado ao horario de funcionamento. Quanto a
aferigdo de pesos e medidas a competéncia para tal é atribuida ao Estado-membro e & Uni&o, que atuam por
intermédio de institutos especificos, no formato de autarquia.

O sexto capitulo apresenta o disciplinamento em relagdo as atividades em logradouros e vias
publicas, o que geralmente ¢ feito no Cddigo de Posturas, como é o caso das feiras livres, do comércio
eventual e ambulante, das bancas de jornais, revistas e livros, das exposi¢des, dos veiculos de aluguel, dos
meios de publicidade e das atividades diversas, como coretos e palanques provisérios, prevendo-se
situacdes especificas para o uso de espagos publicos, como a cobranga especifica (FAZENDA RIO
GRANDE, 2006a, Art. 194).

Ao final do cddigo foi estabelecida a clausula de vigéncia de trinta dias, situagdo que estd
relacionada ao conhecimento da lei e sua respectiva divulgacdo, 0 que ndo foi previsto no seu Ultimo
capitulo, o que pode ser sugerido na proxima versao do cddigo, ja que o atual diploma pode ser totalmente
revisto, em um novo e mais atualizado formato. Assim como tais providéncias, o codigo vigente deixou de
revogar expressamente o anterior, no caso Lei Municipal n° 54, de 10 de dezembro de 2001, o que deve ser
feito por ocasido do novo cddigo ou da sua atualizag&o.

Por Ultimo é importante considerar que todas as medidas relacionadas a pandemia do Corona
Virus (Covid-19), decorrem de restrigbes as posturas municipais, o que esta sendo feito no formato de
decretos do Poder Executivo, conforme entendimento que se construiu no é@mbito judicial em relagdo as
competéncias federadas, especialmente na decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6341, em decis&o veiculada em 15 de abril de 2020 (STF, 2020).

10.5.3.4 Cédigo de Obras

O Codigo de Obras municipal foi instituido pela Lei Complementar n® 9, de 15 de setembro de
2006 (FAZENDA RIO GRANDE, 2006g), sendo alterada pela Lei Complementar n° 82, de 27 de dezembro

de 2013, em relagdo ao conselho territorial, aos procedimentos de projetos de construgéo e certificado de
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conclusdo de obras, além de alguns parémetros construtivos, como estacionamentos, areas de lazer e
recuos. Anteriormente o codigo havia sido alterado pela Lei Complementar n° 51, de 1.° de junho de 2012,
porém, tais alteragbes foram objeto de revogagao em face das alteragdes ocorridas em 2013.

A estrutura normativa do cédigo é apresentada em dez titulos, sendo o primeiro € o ultimo
destinados as disposicdes preliminares e gerais, sendo que aquelas tratam de conceitos gerais e definem a
atribuicdo do Conselho de Politicas Territorial € Ambiental para que atue em casos de omissdes relacionadas
ao codigo. Torna-se pertinente considerar que pela estrutura inicialmente observada, o referido cédigo deve
ser totalmente revisto, ja que ao longo do texto sdo definidos varios padrdes construtivos na forma de artigos,
0 que pode ser tratado em formato de anexos, conforme uma visdo mais adequada de estruturagéo
normativa.

0 segundo titulo trata das disposicdes administrativas e técnicas correlacionadas com as licengas
e certificados, as condigbes para apresentacdo dos projetos, a aprovagdo dos projetos, a validade da
aprovacao dos projetos e do licenciamento e o certificado de conclusdo de obras. Os regramentos contidos
neste titulo, caso realmente sejam obedecidos no ambito da administragéo, devem ser mantidos em um novo
diploma, o qual esteja adequado a uma estruturacdo normativa mais enxuta e que remeta a anexos
especificos as tabelas que s&o inseridas ao longo do texto.

Tratando das obras, o terceiro titulo segmenta o assunto em relagdo as obras publicas, as
reformas e demoli¢Oes, as obras de manutengéo, conservagéo e preservagéo, as obras de transformagao
ambiental e as obras obrigatdrias. A manutencao destas diretrizes e um novo diploma apresenta-se bastante
pertinente, podendo haver um maior detalhamento em relagéo a elas, bem como a supressao em relagédo a
alguns pontos, que ao rigor, podem estar adstritos ao Codigo de Posturas, como a questdo de higiene
publica e perturbacdo de sossego, além de normas de seguranga, tanto disciplinadas neste cédigo, como no
de posturas.

Tendo em vista a necessidade do disciplinamento em torno da seguranca das obras, cuja matéria
é tratada de maneira geral pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, o quarto titulo contempla tal assunto em
relacdo aos canteiros de obras, aos tapumes, as plataformas de seguranga, aos andaimes, as instalagdes
temporérias e as escavagdes, movimentagdes de terra, arrimos e drenagens.

Contudo, o quinto titulo apresenta os principais pardmetros construtivos no ambito municipal, o
que é feito em relagdo a todas edificagdes que séo objeto de tratamento normativo, estabelecendo-se em seu
contetido os instrumentos de controle urbanistico, como o coeficiente de aproveitamento, areas computaveis
e construidas e taxa de ocupacdo, situacdo que permite a aplicagao de instrumentos contidos no Estatuto da
Cidade e que se voltam para o solo criado e o potencial construtivo. Tais diretrizes podem ser reaproveitadas

nos conceitos gerais da Lei do Plano Diretor, 0 que permite uniformidade em torno do acervo legislativo que
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lhe é decorrente. Neste mesmo titulo, estdo contemplados os paré@metros construtivos em relagéo aos fundos
de vale, cursos de agua e congéneres, em que pese ndo haver uma defini¢io de conceitos relativos a cada
um deles.

Dada a abrangéncia do conteudo tratado no titulo cinco, de se observar que séo tratados em seu
conteldo paradmetros normativos técnico-construtivos, como o desempenho destes elementos construtivos,
as fundacbes, os pavimentos, as paredes, as portas, as janelas, as coberturas, as marquises e toldos, as
pérgulas, os balancos, as escadas, as rampas, 0S muros, cercas € grades, as cercas elétricas, as portarias,
guaritas e bilheterias, as piscinas, os meio fios e passeios, os estacionamentos e garagens e as areas de
lazer e recreagdo. Todo este disciplinamento pode estar estruturado em tabelas e quadros especificos
vinculados ao texto legal, sem a necessidade de que o contelldo normativo descritivo esteja sobremaneira
carregado. Em igual sentido, é importante considera que as inferéncias feitas a Associacdo Nacional de
Normas Técnicas (ABNT) ao longo do texto, apresenta nitido equivoco e evidente afronta ao principio da
supremacia do interesse publico, ja que remeter determinado contetdo a uma norma elaborada na esfera
privada, implica em inverter a logica do referido principio, devendo-se, a partir da reviséo e elaboragao de um
novo texto legal, serem promovidas as adequagbes necessarias.

Embora numerado de forma n&o sequencial, o titulo referente a instalacdes e edificagdes, cuja
sequéncia logica seria 0 sexto (embora esteja grafado como quinto), apresenta os pardmetros das
instalagdes das edificagbes, no caso os depdsitos de lixo, 0 gas canalizado, as instalagdes hidraulicas, as
instalacdes sanitarias e pluviais, as instalagbes elétricas e telefnicas, as instalacdes de protecdo contra
incéndio, as instalagbes de para-raios, as instalagdes de elevadores e instalagdes de ar condicionado
(condicionamento ambiental) e controle acustico. A l6gica antes exposta, no sentido de organizar todos estes
parametros em tabelas e quadros especificos e anexos ao texto legal, também se mostra pertinente.

O sexto titulo, embora sequencialmente seja o sétimo, trata da classificagdo e parametro dos
compartimentos, abordando dimensdes minimas para cada comodo, padrdes construtivos, iluminagéo,
ventilagdo natural, isolamento térmico, impermeabilizacdo e isolamento acustico. Boa parte do conteudo
normativo também pode constituir anexo especifico, enquanto parte deste disciplinamento pode ser
suprimido, uma vez que em parte inaplicavel sob a perspectiva da realidade, e em parte, por extrapolar
normas de privacidade, ja que havendo o atendimento aos pardmetros urbanisticos gerais e de seguranca, a
regulamentacdo em torno da fixagdo e medidas minimas no interior de espagos privados, parece interferir de
maneira desarrazoada em esfera que ndo esta reservada a atuagédo do Poder Publico.

Mantendo-se 0 equivoco sequencial, o sexto titulo (sétimo em sequéncia) apresenta a
classificagdo das edificagdes, o que é feito conforme o seu uso, no caso, residenciais (unifamiliares,

coletivas, conjuntos habitacionais e agrupamentos residenciais), comerciais, de servigos e industriais, como
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lojas, escritérios, edificio de escritdrios, centros comerciais (shopping center), edificacbes destinadas a
hospedagem, servicos de alimentagdo, recreagdo e abastecimento, edificagdes ligadas a servigos
especificos ligados a rede viaria, como postos de abastecimento de combustivel, servicos de lavagem,
servicos de auto atendimento de alimentacdo e estacionamentos. Ainda séo previstos no mesmo titulo os
parametros para as edificagdes para servigos e comércio de estética e venda de medicamentos, bem como
para indUstrias, oficinas e depdsitos. Quanto a afluéncia de pubico, o codigo segmenta o assunto em relagao
aos locais de reunido religiosa, cultural e politico-partidarias, para atividades recreativo e desportivas, e
ainda, para fins educacionais, assistenciais, comunitérias e de salde. Também sdo estabelecidos critérios
para as edificacbes especiais, assim consideradas os parques de exposi¢éo, circos, parques de diversoes,
quarteis e corpos de bombeiros, casa de detencdo, cemitério, crematério e capelas mortuarias, além de
edificacdes destinadas a inflaméaveis e explosivos. Este mesmo titulo ainda apresenta regramento em relagao
aos complexos urbanos, assim considerados aeroportos, centrais de abastecimento e centros de
convengdes, dentre outros, e para o mobiliario urbano e alojamento e tratamento de animais.

O oitavo titulo sequencial (também numerado de forma equivocada), apresenta as penalidades e o
respectivo procedimento para a sua apuracgdo, contemplando como medidas de puni¢do a aplicagao de
multa, a instituicdo de embargos, interdigdes e demoli¢des. O contido neste capitulo deve ser adequado a
realidade da Administracdo, especialmente em relacdo aos procedimentos previstos em outros diplomas,
com no Cédigo de Posturas e Lei de Parcelamento, peculiarmente em relagdo ao formato de tramitagao e
respectivos prazos.

Ao final do cdédigo em analise, observa-se que as suas disposiges gerais aponta para a
necessidade de constituicdo de um gabinete técnico relacionado ao acompanhamento cronolégico das obras,
bem como a necessidade de um 6rgéo técnico especifico com atribui¢des relacionadas as transformagdes
fisico-territoriais e socioecondmicas da cidade, ndo havendo clausula de vigéncia da lei, e tdo pouco, a
revogacao expressa do codigo anterior, o qual foi instituido pela Lei Municipal n° 55, de 10 de dezembro de

2001, a qual deve expressamente ser revogada por ocasiao da lei revisional do Plano Diretor.

10.5.3.5 Uso e Ocupagéo do Solo

O Zoneamento e Uso e Ocupagao do solo municipal esta regulamentado pela Lei Complementar
n° 6, de 15 de setembro de 2006, a qual passou por alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 10, de
12 de dezembro de 2006, Lei Complementar n° 80, de 27 de dezembro de 2013, Lei Complementar n°® 132,
de 24 de junho de 2016 e Lei Complementar n° 154, de 27 de dezembro de 2013, além da suspenséo de

vigéncia de parte dos seus dispositivos pela Lei Complementar n° 97, de 26 de junho de 2014 e Lei
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Complementar n°® 116, de 1.° de julho de 2015, em relagdo ao zoneamento relacionado aos setores
tecnolégicos (FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).
A lei esta estruturada em sete capitulos, sendo o primeiro e o ultimo relacionados as disposi¢des

gerais e finais, sendo os seus objetivos tracados da seguinte forma:

Art. 4.° A presente lei tem como objetivos:

| - estabelecer critérios de ocupacéo e utilizagdo do solo urbano, tendo em vista o bem
estar do cidaddo, o cumprimento da fungdo social da propriedade, estabelecida pela
Constituic&o;

Il - orientar o crescimento da cidade visando minimizar os impactos sobre areas
ambientalmente frageis e incentivar 0 adensamento das areas ja urbanizadas;

Il - integrar 0 zoneamento, 0 uso e a ocupagéo do solo com o sistema viario e 0 meio
ambiente;

IV - prever e controlar densidades demograficas e de ocupagdo de solo urbano, como
medida para a gestdo do bem publico, da oferta de servigos publicos e da conservagao
do meio ambiente;

V - compatibilizar usos e atividades diferenciadas, complementares entre si, tendo em
vista a eficiéncia do sistema produtivo e a eficacia dos servigos e da infra-estrutura.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).

Embora o escopo da lei esteja relacionado as dareas urbanas, cuja complexidade é
consideravelmente maior em relagdo a zona rural, € importante evidenciar que o zoneamento deve estar
compatibilizado com a conservacdo ambiental, o que compreende 0s espacgos culturais
(urbanos/paisagisticos) com a prote¢do ambiental como um todo, especialmente se observada sob ponto de
vista territorial do municipio, cuja riqueza hidrica é bastante relevante.

O segundo capitulo da lei trata das definicdes, que embora estejam segmentadas por artigos
distintos, poderiam ser concatenadas em um artigo, com especificacbes e peculiaridades definidas em
paragrafos e incisos.

A lei trata em seu terceiro capitulo da concessao de alvaras, o que comumente € feito no Codigo
de Obras, reservando-se a este diploma, apenas, as condigdes de uso e ocupagdo que sejam permitidas,
permissiveis e proibidas, delegando-se a um 6rgdo colegiado a analise das situagcbes que demandam
autorizagao ou permissao.

Existe a previsdo legal de classificagdo, definicdo e relagdo dos usos do solo, o que é feito no
quarto capitulo, em conformidade com as espécies construtivas previstas no Cédigo de Obras e que esteja
relacionadas com o uso residencial, comercial, de servigos e industrial, avangando, também, para os usos
comuns a zona rural, como as atividades agropecuérias e extrativistas, tragando um escalonamento em
relacdo ao porte dos usos, assim como, estabelecendo critérios relacionados a respectiva natureza da

atividade e/ou uso (perigosa, nociva, incdmoda e inofensiva).
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O zoneamento, que é a parte principal da lei, estd previsto nos respectivos mapas anexos e no
quinto capitulo, delimitado da seguinte forma:

Art. 19. A éarea do perimetro urbano da sede do municipio, conforme mapa de
zoneamento anexado a presente lei, fica subdividida nas seguintes Zonas e Setores:
| - Zona Central - ZC;

Il - Zona Comercial e de Servigos - ZCS;

Il - Zona Industrial - ZI,

IV - Zona Industrial e de Servigos 1 - ZIS1;

V- Zona Industrial e de Servigos 2 - ZIS2;

VI - Zona Residencial 1 - ZR1;

VII - Zona Residencial 2 - ZR2;

VIl - Zona Residencial Especial - ZRE;

IX - Zona de Transigao - ZT;

X - Zona de Interesse Ambiental 1 - ZIA1;

Xl - Zona de Interesse Ambiental 2 - ZIA2;

XII - Zona de Interesse Ambiental 3 - ZIA3;

Xl - Setor Especial Tecnoldgico 1 - SET1;

(Redagéo dada pela Lei Complementar n° 80/2013)

(Vigéncia suspensa pelas Lei Complementares n° 97/2014 e n° 116/2015)
(Vide prorrogagdo dada pelo Decreto n° 4672/2018)

XIV - Setor Especial tecnoldgico 2 - SET2;

(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 80/2013)

(Vigéncia suspensa pelas Lei Complementares n° 97/2014 e n° 116/2015)
(Vide prorrogagéo dada pelo Decreto n® 4672/2018)

XV - Setor Especial Coletoras - SEC.

(FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).

Cada tipo de zona esta delimitada no texto legal, sendo peculiar a caracterizagdo da zona central,

que ndo esta adstrita ao perimetro urbano, mas sim, ao seguinte poligono:

Art. 20, Fica determinada como Zona Central (ZC) a area delimitada pelo perimetro que
parte do encontro da rodovia BR-116 com rua Nossa Senhora Aparecida, deste ponto
segue para leste até encontrar a avenida Brasil, segue por esta via no sentido norte até o
encontro com a Avenida das Araucérias, deste ponto segue a oeste até a rodovia BR-
116, segue pela rodovia no sentido norte até o encontro com a rua Nelson Claudino dos
Santos, deste ponto segue no sentido oeste até o encontro com a rua Silvano José
Baldan, segue por esta no sentido sul até encontrar novamente a Rua César Carelli, de
onde percorre uma distancia aproximada de 115,00 metros até o inicio da Rua Rio
Volga, segue por esta via até encontrar com a Avenida Parana, segue por essa via até a
avenida Nossa Senhora Aparecida, deste ponto segue no sentido leste até o ponto inicial
na rodovia BR-116.

(FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).

As demais zonas estdo classificadas como comerciais e de servigos, industriais, residenciais, sdo

usualmente conhecidas, porém, o municipio apresenta peculiaridades em relacdo a zona residencial

especial, que é conceituada da seguinte maneira:
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Art. 25. Fica determinada como Zona Residencial Especial - ZRE a area correspondente
a parte da Localidade S&o Sebastido, definida pela rua Francisco da Conceigao
Machado no trecho entre a Rua Maria Araci Cubis machado e Jodo Quirino leal, Rua
Jodo Cubis, Rua Maria Araci Cubis machado, Rua Yasuno Asano, Rua Julio de Souza
Santos, Travessa Rangel machado, Rua Pedro Franco e Rua Anténio Bertulino da cruz,
para a qual sdo fixados os seguintes objetivos:

| - possibilitar a regularizacdo de area ja ocupada por uso residencial localizada em
regides do municipio onde predomine zoneamento diferente, evitando sua expanséo;

Il - garantir 0 uso exclusivamente residencial de baixa densidade.

(FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).

Também em relacdo as zonas ambientais ha peculiaridades que estdo relacionadas as

caracteristicas do solo municipal, estando definidas da seguinte maneira:

Art. 26. Fica estabelecida como Zona de Interesse Ambiental 1 aquela correspondente
as areas ao longo do rio Iguagu e ao longo do Rio Mascate, desde o parque verde até
sua foz, que deverdo ser destinadas a parques, areas de lazer e outras atividades que
n&o agridam o meio ambiente.

Art. 27. A Zona de Interesse Ambiental 2, € aquela correspondente as areas ao longo do
Rio Mauricio e as areas continuas a Area de protegdo Ambiental do Rio Iguagu, na
regido da foz do Rio Mascate.

Art. 28. A Zona de Interesse Ambiental 3 é caracterizada pela existéncia de uma
cobertura florestal de porte, sendo correspondente a seis areas isoladas no territorio
urbano, além de todo o trecho ao longo do Rio Ana Luisa, que forma o Corredor
Ecolégico do Ana Luisa. Deve, tal como a area descrita no artigo anterior, atender os
seguintes objetivos:

(FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).

Outra peculiaridade é o estabelecimento de um setor especial coletor, 0 que poderia ser definido

no ambito do sistema viario e mobilidade. Tal peculiaridade é assim apresentada:

Art. 28-A. Fica estabelecida como Setor Especial Coletoras - SEC area composta por
lotes que fagam testadas para determinadas vias urbanas que dispdem de infraestrutura
implantada e dimensionamento adequado para elevado fluxo de trénsito, quais sejam:

| - Avenida Nossa Senhora Aparecida, entre a Rodovia BR-116 e a Avenida Mato
Grosso;

I - Avenida Brasil, entre o Rio da Divisa e a Avenida Portugal;

IIl - Avenida Portugal, entre a Avenida Brasil e a Avenida Austria;

IV - Avenida Austria, entre a Rua El Salvador e a Avenida das Américas;

V - Avenida Paraguai, entre a Avenida Brasil e a Rua Coréia;

VI - Rua Col6mbia, entre a Avenida Brasil e a Rua Mogambique;

VII - Avenida Venezuela, entre a Avenida Brasil € a Rua Mogambique;

VIl - Avenida Paineiras, entre a Avenida Brasil e a Rua Macauba;

IX - Rua Nelson Claudino dos Santos, entre a Rua Silvano José Baldan e a Avenida Rio
Amazonas;

X - Rua Rio Ivai, entre a Rua Nelson Claudino dos Santos e a Rua Rio Tejo;

XI - Rua Cesar Carelli, entre a Rua Silvano José baldan e Avenida Rio Amazonas;

XII - Rua Francisco Claudino dos santos, entre a rua rio Volga e a Rua Rio Ivai.
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§ 1.° Essas vias deverdo estar contempladas pelo Plano Municipal de mobilidade urbana.
§ 2.° A area definida no caput deste artigo tem como objetivos:
| - garantir a mescla do uso comercial e residencial com média densidade;
Il - otimizar a infraestrutura existente, com ocupagdo adequada dos parcelamentos e
edificagdes.
(FAZENDA RIO GRANDE, 2006d).
Observada as peculiaridades do zoneamento, o sexto capitulo trata do meio ambiente, delimitando
0 zoneamento em relacdo aos recursos hidricos, as areas de protegdo ambiental e recreacéo, as arvores
isoladas, a arborizagéo e a formagao vegetal, estabelecendo algumas diretrizes e proibigdes quanto aos seus
respectivos usos.
Ao final da lei, sdo veiculadas algumas disposicGes finais, a primeira relacionando as tabelas
(relacdo, classificacdo e parametros para uso do solo e ocupagdo), 0 mapa do zoneamento e o termo de
compromisso relacionado a concessdo € manutengdo dos alvaras, além de revogar expressamente a Lei

Municipal n° 31, de 25 de junho de 2001, a qual tratada da matéria anteriormente.

10.5.3.6 Parcelamento do Solo

O parcelamento do solo urbano municipal esta regulamentado na Lei Complementar n° 8, de 15 de
setembro de 2006, a qual foi alterada pela Lei Complementar n° 49, de 1.° de junho de 2012, Lei
Complementar n® 50, de 1.° de junho de 2012, Lei Complementar n° 51, de 1.° de junho de 2012, Lei
Complementar n° 85, de 27 de dezembro de 2013, Lei Complementar n® 115, de 1.° de julho de 2015 e Lei
Complementar n® 190, de 27 de janeiro de 2020 (FAZENDA RIO GRANDE, 2006f). Pela quantidade de
alteragdes, pode-se observar que a esséncia inicial do parcelamento do solo foi totalmente alterada ao longo
dos ultimos 14 anos, 0 que induz & sua consolidagdo em um novo projeto a ser apresentado durante o
processo revisional do Plano Diretor.

A lei estd estruturada em doze capitulos sendo o primeiro reservado para as disposi¢des
preliminares e o Ultimo para as disposicOes finais, sendo apresentadas vérias definigbes ao longo do
segundo capitulo, reservando-se o terceiro capitulo para as os critérios relacionados as areas parcelaveis e
ndo parcelaveis, com a peculiaridade de que areas distantes de infraestruturas publicas de saneamento,
energia e viaria, devem atender as condigdes estabelecidas pela unidade de planejamento, e em areas de
mais de 200 mil metros quadrados € exigido o Relatério Ambiental Prévio (FAZENDA RIO GRANDE, 2006f,
Art.6.°e Art. 7.9).

O quarto capitulo trata dos requisitos urbanisticos, relacionados aos espagos livres e areas
institucionais, que no &mbito local representam a fragdo minima de 35% para areas residenciais € 20% para

areas industriais cuja gleba total seja superior a 15 mil metros quadrados, a infraestrutura e ao prazo de
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implantag&o, no caso dois anos apds a aprovagdo do loteamento com atendimento as diretrizes basicas
relacionadas com as infraestruturas do sistema viario e as suas areas ndo edificaveis e de preservagao
permanente (FAZENDA RIO GRANDE, 2006f, Art. 15).

Os condominios horizontais possuem regulamentacdo especifica ao longo do quinto capitulo, que
os classifica como sendo habitacionais e de uso misto, tipos A e B e residenciais e de uso misto, tipos C e D,
conforme diferenciagbes estabelecidas em razdo da quantidade de unidades habitacionais, variavel de
cinquenta a quatrocentas, estabelecendo alguns critérios para a sua localizagéo conforme o zoneamento e a
densidade demogréfica das areas (FAZENDA RIO GRANDE, 2006f, Art. 16). O capitulo em analise, trata-se,
na realidade, de uma lei de condominios inserida na lei de parcelamento, merecendo, por esta razéo, a
devida compilacdo e adequagdes decorrentes do processo revisional, uma vez que tal capitulo também trata
dos condominios industriais, com critérios especiais em virtude deste tipo de uso, o qual deve estar de
acordo com o zoneamento sugerido durante o processo de reviséo.

A consulta prévia estd regulamentada no sexto capitulo, o qual estabelece requisitos e critérios
para fins de apresentacdo do projeto de loteamento ou condominio, conforme a geografia e condicionantes
do terreno a ser objeto do fracionamento. No dmbito deste capitulo é tratado o procedimento de consulta
prévia e de anuéncia prévia, a qual pode prescindir da apresenta¢do de Relatério de Estudo de Impacto de
Vizinhanga. O referido procedimento deve ser conjugado com os requisitos especificos para o projeto de
loteamento, o que esta previsto no capitulo sétimo, que estabelece todos os requisitos documentais
necessarios a procedimentalizagdo do pedido. O capitulo sétimo A, reporta-se aos requisitos relacionados
aos projetos de condominios, praticamente repetindo parte dos requisitos estabelecidos no capitulo anterior,
com as adequagbes necessarias para esta espécie de uso compartilhado do solo. Quanto ao
desmembramento e remembramento, o capitulo oitavo elenca requisitos documentais semelhantes aos
exigidos nos capitulos anteriores, porém, com menor grau de exigéncias, ja que o sistema viario existente é
fator determinante para as finalidades de unificacéo e diviséo da respectiva gleba de terras.

Em decorréncia da regulamentacéo federal, também esta prevista na lei local o procedimento de
aprovacao e registro dos loteamentos, o0 que é feito no nono capitulo, cuja apreciagéo e aprovagédo por parte
do conselho territorial é uma das exigéncias para a edigdo do respectivo decreto (FAZENDA RIO GRANDE,
2006f, Art. 30) além de sua tramitagdo e aprovagao pela comissdo multissetorial de politicas publicas a qual
possui tanto atribuicdes relacionadas ao processo de fracionamento e uso comum do solo, como em relagéo
as atribuicdes prevista na legislagéo decorrente do Plano Diretor (FAZENDA RIO GRANDE, 2006f, Art. 39-A).
Tal comiss&o, inobstante a importéncia que tenha, deveria estar prevista na Lei do Plano Diretor, e néo no

instrumento legal em analise. Em que pese tal situagéo, entende-se que o processo de constante alteragao
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pelo qual passou a lei de parcelamento, acabou por incorrer em impropriedades, cujo momento é justamente
0 processo revisional em curso.

O décimo capitulo trata das disposigdes relacionadas ao ndo atendimento do contetido normativo
em analise, sendo denominado como disposi¢des penais, cujo contetido aborda os critérios de cassagéo de
alvara e embargo administrativo de obras, assim como a aplicagdo de multas. Tal capitulo encontra uma
impropriedade insanavel, na medida em que contempla a possiblidade de previsao legal de crimes no &mbito
de uma lei municipal, o que é inaplicavel, uma vez que € monopolio da Uni&o a definicdo de condutas
criminais.

Ao final do diploma, em suas disposicdes finais, estdo previstas regras transitorias relacionadas a
vigéncia original da lei (como a revisdo da lei apds dois anos) e a alteragdo promovida em 2013, viabilizando
no ambito legal a regularizagdo fundiaria por parte de parcelamentos ja iniciados e que foram implantados
sem o devido licenciamento, além impor a necessidade cronolégica de numeracdo para as avaliagdes
elaboradas pela comissdo municipal de avaliagdo imobiliaria, revogando-se em seu Ultimo artigo a Lei
Municipal n° 71, de 27 de julho de 1995, a Lei Municipal n® 200, de 18 de agosto de 1999 e a Lei Municipal n°
218, de 19 de julho de 2000.

10.5.3.7 Sistema Viario e Mobilidade Urbana

O sistema viario municipal foi regulamentado pela Lei Complementar n® 7, de 15 de setembro de
2006, a qual foi alterada pela Lei Complementar n® 19, de 17 de dezembro de 2007, Lei Complementar n° 81,
de 27 de dezembro de 2013 e Lei Complementar n® 122, de 24 de novembro de 2015 (FAZENDA RIO
GRANDE, 2006€). A legislacao do sistema viério deve ser observada em conjunto com o que foi disposto na
Lei Complementar n® 112, de 26 de junho de 2015, a qual instituiu o Plano de Mobilidade Urbana,
estabelecendo diretrizes de acompanhamento e monitoramento de sua implementagéo, avaliagéo e revisao
periddica (FAZENDA RIO GRANDE, 2015).

A lei contempla em seu contetdo quatro capitulos, sendo o primeiro destinado as disposi¢oes
gerais relacionadas a hierarquizagéo viaria, cuja classificagédo e fungdes estdo definidas no segundo capitulo,
que contempla oito tipos de vias, rodovias, marginais, expressas, arteriais, estruturais, coletoras, locais e de
ligagdo, cujos critérios compde um anexo especifico a lei (FAZENDA RIO GRANDE, 2006e, Art. 4.° e Art.
5.9).

Dimensdes e diretrizes das vias estdo previstas no terceiro capitulo, prevendo-se um regramento
geral, cujas excegles estdo adstritas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), conforme critérios

estabelecidos pelo drgao com competéncias relacionadas ao sistema viario.
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Ao final da lei, em seu quarto capitulo, séo tratadas das diretrizes viarias para parcelamento,
regramento que pode ser deslocado para a lei especifica antes analisada, sendo o Ultimo artigo responsavel
pela revogacao da Lei Municipal n® 102, de 16 de maio de 2002.

Conforme apontamento anterior, o Sistema Viario deve ser observado em conjunto com a Lei
Complementar n® 112, de 26 de junho de 2015, a qual esta estruturada em cinco capitulos sendo o primeiro
relacionado a disposic¢des gerais e o Ultimo a disposicdes finais e transitdrias, sendo parte integrante do seu
conteudo modelos relacionados ao Estudo de Impacto de Vizinhanga e um anexo relacionado ao perfil
transversal de calgadas o qual ndo se encontra disponivel quando consultada a respectiva lei no portal
municipal.

Para os fins de definicdo do escopo legislativo, € mencionado que o Plano de Mobilidade Urbana é
compativel com a Lei do Sistema Viario e a Lei de Parcelamento, sendo estabelecidos alguns conceitos

legais ao longo do segundo capitulo, os quais devem articular-se com as seguintes diretrizes:

Art. 5.° O Plano de Mobilidade orienta-se pelas seguintes diretrizes:

| - priorizagdo dos pedestres e dos modos de transporte ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

Il - criagdo de medidas de desestimulo a utilizagdo do transporte individual motorizado;

Il - integragdo com a politica municipal de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no ambito do Municipio;

IV - integracéo com a politica metropolitana e respectivas politicas setoriais, de forma a
assegurar melhores condigdes de mobilidade, acessibilidade e conectividade em todo o
espaco urbano e contribuir para seu aprimoramento em dmbito metropolitano;

V - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas no Municipio;

VI - priorizag&o dos projetos de transporte publico coletivo no territorio e indutores do
desenvolvimento urbano integrado com as politicas urbanas;

VII - desenvolvimento do sistema de transporte coletivo do ponto de vista quantitativo e
qualitativo;

VIl - integracéo dos diversos meios de transporte;

IX - estimulo ao uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes;

X - busca por alternativas de financiamento para as ag¢des necessarias a implementagéo
do Plano de Mobilidade;

Xl - promogao de agOes educativas capazes de sensibilizar e conscientizar a populagéo
sobre a importancia de se atender aos principios do Plano de Mobilidade;

XII - priorizagdo do investimento publico destinado a melhoria e expanséo do sistema
viario para a implantagao da rede de transporte publico coletivo;

XIII - implantag&o de iniciativas visando a humanizagéo do transito.

(FAZENDA RIO GRANDE, 2015)

Inobstante o desenho normativo antes transcrito, o terceiro capitulo articula-se em torno do Plano

Diretor de Mobilidade Urbana, o qual devera possuir o seguinte contetdo:
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Art. 7.° O Plano de Mobilidade contemplara:

| - os objetivos estratégicos coerentes com os principios e diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

Il - as metas de curto, médio e longo prazo;

Il - os indicadores de desempenho e de monitoramento do sistema de mobilidade
urbana;

IV - agbes e politicas que associam 0 uso e a ocupagdo do solo a capacidade de
transporte, de forma a contribuir para o desenvolvimento econémico e urbano da cidade
e a garantir retorno social e econdmico dos investimentos em infraestrutura, propondo
alteragdes na legislagéo, quando necessario;

V - medidas que contribuam para a diminui¢do do impacto ambiental do sistema de
mobilidade urbana, tanto na redugao de emissdes de poluentes locais e globais, quanto
na diminuicdo do impacto nas areas e atividades urbanas, bem como para a
racionalizagéo da matriz de transportes do Municipio, priorizando os modos de transporte
que acarretam menor impacto ambiental;

VI - programas, projetos e infraestruturas destinados aos modos de transporte néo
motorizados, que deveréo contemplar a sua integragéo aos demais modos de transporte
e adequagéo a politica municipal de promogao da salde da populagéo e conter:

a) a identificagdo das vias prioritarias para circulagdo de pedestres no acesso ao
transporte coletivo, com vistas a sua melhoria por meio da ampliagdo e manutencéo dos
passeios;

b) a previsdo de implantagdo de infraestrutura para circulagdo de bicicletas,
contemplando ciclo faixas, ciclovias e ciclo rotas;

c) agdes de estimulo a circulagdo a pé, contemplando a iluminagdo de travessias e de
calgadas, a sinalizagéo indicativa para o pedestre, bem como agdes educativas focadas
em seguranga, dentre outras;

d) agbes de estimulo ao uso da bicicleta, contemplando a sinaliza¢&o indicativa para o
ciclista, agdes educativas focadas em seguranca, implantagdo de paraciclos, bicicletarios
e sistema de informacéo para o deslocamento por bicicletas, dentre outras;

e) priorizagdo na implantacdo efou readequagdo das calgadas no entorno dos iméveis
pertencentes ao municipio.

VIl - os servigos de transporte coletivo em suas diversas escalas, contendo:

a) a rede do transporte publico coletivo e suas tecnologias;

b) a composicao das linhas do sistema convencional;

c) demais servicos de transporte coletivo, tais como o transporte escolar, as linhas
executivas, o transporte fretado, e outros possiveis servigos que vierem a ser
implantados;

VIIl - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana voltadas para o transporte
coletivo, especificando as areas prioritarias a serem definidas por meio de:

a) construcao de vias, pistas e faixas exclusivas e preferenciais para o transporte pablico
coletivo;

b) implantagéo de terminais, estagdes de embarque e desembarque, bem como abrigos
para pontos de parada.

IX - o sistema viario em conformidade com o0 mapa de hierarquizagdo do sistema viario
previsto na legisla¢&o urbanistica municipal, contendo:

a) circulagao viaria;

b) revitalizagéo da infraestrutura do sistema viario;

¢) pavimentagao.

X - a garantia de acessibilidade fisica para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade e de acessibilidade econdmica, com vistas a ampliar a mobilidade da
populagdo de baixa renda, especialmente no que se refere aos modos de transporte
coletivo;

Xl - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados, incluindo medidas que permitam minimizar os conflitos intermodais;
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XIl - a operagédo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viéria, a
partir do conceito de logistica urbana, de forma a compatibilizar a movimentagdo de
passageiros com a distribuigdo das cargas, respeitando e garantindo o espago de
circulagéo das mesmas de forma eficiente e eficaz no espaco urbano;

Xl - agdes referentes aos pdlos geradores de trafego, de forma a equacionar
estacionamento e operagdes logisticas, porém sem estimular o acesso por modos de
transporte individual, e melhorar o acesso por modos de transporte coletivos e nédo
motorizados, incluindo espagos internos para o estacionamento de bicicletas;

XIV - politica de estacionamento integrada as diretrizes do planejamento urbano
municipal, que contribua para a racionalizagdo da matriz de transportes do Municipio e
defina as &reas de estacionamentos de integragéo ao sistema de transporte urbano;

XV - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana (FAZENDA RIO GRANDE, 2015).

Dada a abrangéncia do conteudo anteriormente transcrito, denota-se que seria pertinente
configurar como anexo da presente lei todos os itens que constam no dispositivo anteriormente transcrito, e
nao apenas, 0s anexos anteriormente citados.

Todo o contetido do Plano Diretor de Mobilidade Urbana articula-se com objetivos estratégicos em
torno do aprimoramento do transporte coletivo, melhoria de servigos e infraestruturas publicas relacionadas a
mobilidade, seguranga no transito, melhoria das condigdes ambientais em virtude do uso de transportes néo
motorizados, atragdo de investimentos em virtude das melhorias proporcionadas pela mobilidade, e
especialmente, a inclusdo social (FAZENDA RIO GRANDE, 2015, Art. 8.%). Cada um destes objetivos
desdobram-se em objetivos especificos.

No mesmo capitulo ¢é tratada dos instrumentos e processo de fiscalizagdo, que compreendem as

seguintes medidas:

Art. 15. Para viabilizar as estratégias definidas na Secéo Il deste Capitulo, poderéo ser
adotados instrumentos de gestdo do sistema municipal de mobilidade urbana, tais como:
| - restricio e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - aplicagdo de tributos sobre os modos e servigos de transporte urbano pela utilizagdo
da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagdo exclusiva em infraestrutura
urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no
financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

Il - dedicacdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

IV - implantag&o de estacionamentos integrados ao sistema de transporte coletivo;

V - controle do uso e operag&o da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e operagao
do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢des;

VI - implantagéo de politicas de uso e ocupagéo do solo e de desenvolvimento urbano
associadas ao sistema de transporte coletivo, a exemplo das operagdes urbanas
consorciadas no entorno de corredores viarios prioritarios, no entorno de corredores de
transporte coletivo e em areas localizadas no entorno das estagdes de transporte
coletivo existentes - ou das que vierem a ser instaladas -, que terdo as seguintes
finalidades para efeito de efetivagéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana:
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a) permitir, apds a reestruturagdo dos corredores, a revisdo do adensamento, dada a
maior capacidade de suporte do sistema de transporte;

b) obtengdo de recursos para ampliagdo e melhoria da rede estrutural de transporte
publico coletivo;

c) implantagdo e melhoria de espagos publicos, principalmente destinados a modos de
transporte ndo motorizado, que devem ser estimulados;

d) melhoria e ampliagdo da infraestrutura e da rede viaria estrutural, priorizando os
transportes coletivos, transportes ndo motorizados e as ligagdes regionais e perimetrais
que contribuem para a desconcentragdo e descentralizagao urbanas.

VII - priorizagdo da aplicagéo de recursos do Fundo de Urbanizagdo, na execucéo dos
programas de investimento e manutengdo em transporte publico, trafego e transito e
educagéo para a mobilidade urbana, em consonancia com o Plano de Mobilidade;

VIl - emissao do Alvara Comercial, vinculado a existéncia de vagas de estacionamento,
conforme projeto aprovado junto a Secretaria Municipal de Urbanismo (FAZENDA RIO
GRANDE, 2015).

A interface relacionada ao Sistema Viario estao definidas especificamente no texto da lei, o que
compreende medidas de alargamento, corre¢do de tragado, transposi¢do do Rio Iguagu, implantagéo de
condominios, defini¢do de vias de mobilidade e definicdo do anel viario central, além de estabelecer medidas
relacionadas ao calgamento e respectivos materiais utilizados, inserindo no seu contetdo a possiblidade do
uso do Direito de Preempg&o, monitoramento do sistema viario, do sistema de transporte, e ainda a definigéo
dos polos geradores de trafego.

O terceiro capitulo trata da necessidade de monitoramento, avaliagéo e revisbes periédicas do
plano, o que impde & necessidade da criagdo de uma camara técnica especifica voltada para esta fungao, a
qual divulgard anualmente relatérios amparados em indicadores de desempenho contidos na propria lei,
inobstante exista em seu contetido somente diretrizes e objetivos especificos, remetendo ao Plano Diretor de
Mobilidade Urbana a sua criagdo. Ao longo deste processo, coordenado pela Secretaria de Planejamento
Urbano, sera garantido ampla participagéo social, 0 que ocorrera na forma de 6rgé@os colegiados, ouvidorias
e audiéncias e consultas publicas.

Como principal instrumento, a lei contempla a possiblidade de criagdo de um fundo municipal
especifico, 0 qual ndo apresenta formato definido e medidas relacionadas a sua implementagéo
orgamentaria.

Finalmente, observa-se que a legislagéo correlata ao sistema viario prescinde de profunda reviséo,

0 que somente podera ser feito a luz do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.
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10.5.3.8 Perimetro Urbano

O perimetro urbano da sede municipal foi redefinido pela Lei Complementar n® 79, de 27 de
dezembro de 2013, a qual alterou a Lei Complementar n° 5, de 15 de setembro de 2006, revogando
expressamente a delimitagdo que fora estabelecida pela Lei Complementar n° 15, de 17 de outubro de 2007.
Inobstante esse regramento editado em 2013, permanece em vigéncia os demais dispositivos da Lei
Complementar n° 5, de 15 de setembro de 2006, conforme critérios de classificacdo de propriedades urbanas
(a0 menos 50% de sua area territorial inserida no perimetro urbano) estabelecidos na alteracdo promovida
pela Lei Complementar n° 79, de 27 de dezembro de 2013 (FAZENDA RIO GRANDE, 2006c).

O conteldo desta lei é breve e a sua esséncia encontra-se nos anexos relacionados ao poligono
que define o perimetro urbano e o seu respectivo memorial descritivo. Ao seu final, ndo ha revogagao
expressa de qualquer norma anterior, especialmente a Lei Municipal n°® 29, de 25 de junho de 2001, a qual

havia anteriormente delimitado o perimetro urbano.

9.5.4 Consideracdes Finais

Denota-se, diante da analise que inicialmente é feita junto ao acervo legislativo municipal, que uma
parte da sua legislagdo encontra-se articulada de forma dispersa em relagdo as posturas municipais,
havendo dispositivos relacionados ao parcelamento deslocados para a lei do sistema viario, como também,
dispositivos relacionados ao sistema viario, inseridos na lei de uso e ocupagdo do solo. O processo
revisional, hora instituido, é a oportunidade para regularizar tais situagdes, o que pode ser feito mediante a
apresentagdo e novas propostas de legislagdo, as quais guardardo em seu conteldo o que ja esta
institucionalizado no &mbito procedimental e normativo da Administracéo.

Por outro lado, é consideravel a observagdo de que varias das leis aprovadas em 2006, por
ocasi@o da construgdo do primeiro Plano Diretor Municipal, foram alteradas em vérios momentos, ndo se
sabendo, diante do material consultado, qual o procedimento adotado para a promog&o de tais alteragdes,
que ao rigor do Estatuto da Cidade e dos preceitos de organizagéo e planejamento territorial, prescindem de
ampla consulta publica, tanto em relagdo a disponibilizacdo dos documentos que promovem a alteragao,
como diante da realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de reviséo e alteragao legislativa.

Em relacdo ao conteudo legislativo que é revisto, observou-se a coexisténcia de leis relacionadas

ao processo legislativo inicialmente implementado no municipio em virtude de sua criagdo, prevalecendo em
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vigéncia leis que tratam dos cddigos de posturas e obras, parcelamento do solo e perimetro urbano, que séo
anteriores ao processo de constru¢do do Plano Diretor implementado em 2006.

Ao final, observou-se a segmentacéo existente entre Sistema Viario e Mobilidade Urbana, cujas
diretrizes estdo previstas em leis complementares distintas, sendo que as regras de mobilidade e sua
avaliagdo e monitoramento, decorrentes do Plano Diretor de Mobilidade Urbana, o qual, ndo é possivel de
ser acessado publicamente, evidenciando macula em relagéo ao Acesso a Informacao.

Finalmente, é de se considerar que todo o contelido normativo a ser revisado devera estar de
acordo com o planejamento municipal relacionado ao saneamento basico, que no &mbito local esté definido
na Lei Municipal n° 1.000, de 27 de dezembro de 2013 (FAZENDA RIO GRANDE, 2013e), atendendo-se,

com isso, as diretrizes estaduais do planejamento urbano.
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10.  ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A avaliagdo sistémica dos fatores apresentados no diagnostico tem por objetivo agregar e
relacionar questdes fundamentais inerentes ao Plano Diretor Municipal de Fazenda Rio Grande, bem como
priorizar os fatos que sdo relevantes para posterior definicdo de eixos de desenvolvimento, diretrizes,
proposi¢oes e agdes especificas.

As questdes avaliadas seguiram a categorizagdo adotada para elaboragao deste diagnostico, no
entanto, n&o significa uma leitura estanque dos elementos citados, uma vez que as interagdes existentes
entre estes moldam as dindmicas e 0s interesses presentes no municipio.

As informagdes apresentadas nos itens e nos documentos anteriores (partes 1 e 2 da ATI) séo
inter-relacionadas a partir da analise integrada consubstanciando o diagnéstico acerca dos aspectos
referentes ao municipio de Fazenda Rio Grande, a partir da leitura técnica, utilizando-se a metodologia de
determinagéo das principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades (CDPs), abordagem que oferece
uma estrutura objetiva para identificagdo dos principais problemas, qualidades e condicionantes do
municipio, consistindo em trés categorias basicas:

= Condicionantes — caracterizadas por elementos existentes ou projetados que ndo podem ou

nao devem ser alterados;

= Deficiéncias — configuradas por circunstancias ou elementos que, de alguma forma, s&o

deletérios & qualidade de vida da populacdo e ao desenvolvimento municipal, devendo,
portanto, ser adotadas agdes para sua prevengado, correcdo ou minimizagao;

= Potencialidades - definidas como situagdes desejaveis, sujeitas & manutengéo e valorizagdo

das suas caracteristicas, de forma a propiciar o melhor aproveitamento de suas qualidades.

O quadro a seguir apresenta as condicionantes, deficiéncias e potencialidades elencadas para o

territério de Fazenda Rio Grande.
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Quadro 11: Condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas

ASPECTOS CONDICIONANTES DEFICIENCIAS | POTENCIALIDADES
Inexisténcia de frentes de lavras ativas para a exploragéo
de minérios.
Caracteristicas litologicas desfavoraveis para a extragéo
de metais. . S »  Areia, argila e saibro sdo os recursos minerais disponiveis.
o Inexisténcia de sistemas de captagéo e distribuicdo parao |« O municipio apresenta potencial hidrico subterraneo favoravel
Recursos minerais. . . uso das aguas subterraneas. o ao consumo humano e dessedentagéo animal.
Hidrografia / manancial de abastecimento publico. Disponibilidade limitada de recurso hidrico para = De forma geral o municipio apresenta condi¢ées favoraveis &
Regibes geologicas constituidas por sedimentos abastecimento de agua. ocupagio, exceto as areas de sedimentos recentes que
Meio fisico recentes susceptiveis a inundagéo. Contaminagéo dos recursos naturais por tratamento ocupam pequena extensao territorial.
Susceptibilidade a movimentagéo gravitacional de inadequado dos efluentes domésticos e industriais. = As areas com possibilidade de ocorréncia de alagamento
massa. Existéncia de areas ribeirinhas susceptiveis & alagamento ocupam uma extensao territorial pouco expressiva do
Apresenta classes de declividades predominantes e &reas de encostas inaptas ao uso do solo, demanda municipio.
FiSICO-NATURAIS inferiores a 10%. projetos de sistemas de drenagens robustos a fim de =  Existéncia de mananciais de abastecimento publico de agua
evitar processos de movimentagao de massas ou agravar no municipio (Rio Mauricio e Rio Despique).
inundagdes.
Areas com suscetibilidade a ocorréncia de inundagéo no
municipio (arroio Mascate, ribeirdo da Divisa e do Rio do
Moinho, bem como o Rio Iguagu ao norte do municipio).
Redugao da vegetagao nativa ao longo dos anos.
Vegetagéo aluvial: algumas porgdes do territorio =  Existéncia de duas Unidades de Conservagao no municipio
encontram-se comprometidas a intensa atividade de (AIE do Rio Iguacu e Refigio da Vida Silvestre Foz do Rio
Meio Biolégico Relevo. extragéo mineral (argila e areia), alterando sua Mauricio - Rio Iguagu, pertencente ao mosaico da Reserva do
constitui¢do e funcionalidade. Bugio).
Apenas16,80% do seu territorio coberto com vegetagéo = Existéncia de programas de recuperagéo de matas ciliares.
nativa (CAR, 2020).
Existéncia de APPs degradadas.
. . Insere-se no Arranjo Populacional da metrépole de
Crescimento populacional e grau de Curitiba.
urbanizagdo Taxas elevadas de crescimento populacional.
Aumento da populagéo urbana.
Insere-se no Arranjo Populacional da metrépole de G N I
Curitiba. .rgnde deslocamento da .plopulagao para municipios
Movimento pendular Influéncia direta do municipio de Curitiba. vizinhos, em especial Curitiba a trabalho e estudo = Insere-se na Rede integrada de Transportes de Curitiba (RIT).
28% da populagéio trabalha ou estuda em outro sobrecarregando a infraestrutura viaria e equipamentos
ST municipio. urbanos.
iaracs Imigrages contribuem significativamente para o
DEMOGRAFICA Migragao crescimento populacional.
Distribuigéo e densidade populacional Densidades mais elevadas nas porgdes leste e oeste = Menor (jen3|dade populacional em areas com restrigao a
da mancha urbana. 0oCupagao.
. Redugéo da taxa de natalidade simultanea ao
Estrutura populacional aumento da taxa de envelhecimento.
Mais da metade da populagéo entre 0 e 29 anos.
o o ) S =  Redugao nos indices de mortalidade infantil (até um ano de
Indicadores sociais Taxa de fecundidade acima da média estadual. Significativo aumento dos indices de mortalidade infanti vida e até 5 anos) entre 2000 e 2010.
(até um ano de vida e até 5 anos) em 2019. Melhora da esperanca de vida ao nascer entre 2000 e 2010.
Renda apresenta o pior indice do IDHM. 3 o )
o . 0 indice de renda, emprego e produgao agricola retraiuno | * A educacéo alcangou o indice de muito bom no IDHM.
Indices de Desenvolvimento periodo analisado no IPDM. = 0 IFfDM de salde apresentou crescimento significativo no
SOCIOECONOMICOS 0 indice de vulnerabilidade social sofreu pouca melhora periodo.

no periodo de 10 anos de analise.

Produto Interno Bruto (PIB)

Setor agropecuario pouco relevante.

Setor de servigos & 0 mais relevante para o PIB.
Industrias possuem grande significancia.
PIB apresentou crescimento nos Ultimos anos conforme dados
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ASPECTOS

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES
disponiveis (2008 a 2017).

Atividades Econdmicas por setor

Setor primario pouco relevante.
Turismo pouco relevante.

Aumento da produgao de soja nos ultimos anos.

Parceria com abatedouro fortalece a pecuaria local.

Setor secundario com nlimero relevante de estabelecimentos.
Grandes industrias estdo alocadas no municipio.

Grande quantidade de estabelecimentos no setor terciario.

Emprego e Renda

Faz parte da regido metropolitana de Curitiba

Quantidade significativa de moradores néo trabalha no
municipio.

Apresentou queda no saldo de empregados nos anos
recentes.

Comercio e servigos estéo entre os piores rendimentos
médios do municipio.

Numero elevado de empregados no comercio e servigos.
Quantidade de estabelecimentos voltou a crescer nos Ultimos
trés anos.

Diferenca de remuneragéo entre géneros vem reduzindo.
IndUstrias possuem média de remuneragao acima da média
estadual.

Abastecimento de agua

Fazenda Rio Grande esta inserido no Sistema de
Abastecimento de Agua Integrado de Curitiba e
Regido Metropolitana.

Atendimento de forma individualizada em comunidades
rurais isoladas néo atendidas pela Sanepar.
Defasagem entre os dados informados pela Sanepar ao
SNIS, com relagdo ao mapeamento da rede de
abastecimento de agua.

100% da populagéo urbana é atendida pelo servigo de
abastecimento de agua (SNIS, 2018).

Coleta e tratamento de esgoto

Fazenda Rio Grande esta inserido no Sistema de
Abastecimento de Agua Integrado de Curitiba e
Regiéo Metropolitana.

Atendimento de forma individualizada em comunidades
rurais isoladas néo atendidas pela Sanepar.
Defasagem entre os dados informados pela Sanepar ao
SNIS, com relagdo ao mapeamento da rede de
abastecimento de agua.

100% da populagéo urbana é atendida pelo servigo de
abastecimento de agua (SNIS, 2018).

Drenagem pluvial

O PMSB (2013) n&o abordou a tematica do manejo e
drenagem das aguas pluviais urbanas.

Poucos dados atualizados disponiveis para consulta.
Auséncia de informagdes sobre existéncia ou néo de
redes de drenagem em areas mais afastadas da regido
central.

Plano Diretor de Drenagem Urbana defasado (2008).

As areas que apresentam algum risco (baixo, médio ou alto)
de inundagao estdo delimitadas na base de dados do
municipio. Estas areas estdo, de maneira geral, preservadas.
Pequena parcela de domicilios em situagao de risco de
inundacao (0,4%), de acordo com SNIS (2018).

100% da populagdo urbana ¢ atendida pela coleta
convencional e seletiva de residuos solidos.

ABRANGENCIA DA O PMSB (2013) n&o abordou a temética do manejo e i iac5 i i
INFRAESTRUTURA Integrante do Consorcio Intermunicipal para Gestao de M / o ) *  Possui Associagdo de Catadores (Comunidade Unida)
PUBLICA Residuos Sélidos Urbanos (CONRESOL). gestéo dos residuos sdlidos urbanos. =  Os estabelecimentos particulares geradores de residuos de
Coleta e manejo de residuos solidos Aterro Sanitario (ESTRE) que recebe os RSU de Baixa adesdo da populagéo na segregagao adequada dos servico de salde, devem apresentar PGRSS conforme Termo
todos os municipios da CONRESOL esta instalado em ;\esmjuo§ rgmgl?vew. . i o b de Referéncia disponibilizado pela Prefeitura.
Fazenda Rio Grande. uséncia de informagdes quali-quantitativas sobre a = APrefeitura disponibiliza a populag&o, um servigo para a
geragao de residuos da construgéo civil. coleta de entulho e calicas (limitada a 10 carrinhos de mAo).
=  Possui PMGIRS, aprovado e instituido por lei (2012).
Distribuicio de energia elétrica é de responsabilidade
da Copel Distribuigéo SA. ' . !Em regides mais afasta'dahs dg area central, ndo ha = Com relagdo a rede de iluminago publica, 0 municipio esta
L Interceptado por diversas linhas de transmissao de informag@es sobre a existéncia ou n&o da rede de bem atendido nas areas com maior adensamento
Rede elétrica e iluminagéo plblica energia. S iluminagao na base de dados da prefeitura. populacional.
Gestéo do sistema de iluminagdo piblica é de N&o ha informagdes sobre a utilizagao de lampadas do = Aumento do “consumo livre” no municipio.
responsabilidade do municipio (Secretaria Municipal tipo LED, apenas vapor de mercUrio e vapor de sodio.
de Urbanismo).
Comunicacko N&o ha informages sobre a qualidade dos servigos de = Com relago a telefonia mével, identifica-se a presenca de
Existe apenas uma agéncia dos Correios.
. N No ha informagdes quanto a vida Gtil dos cemitérios, nem | ®  EXisténcia de dois cemitérios: o Cemitério Municipal,
Servigo funerario a respeito do status quanto ao licenciamento ambiental administrado pela SMMA. e o Metropolitano Cemitério Parque,
destes. administrado pela Organizagéo Social Luto Curitiba.
ABRANGENCIA DOS Educagéo Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024 (Lei Auséncia de equipamentos de educagéo na &rea rural = Existéncia do Conselho Municipal de Educagéo.

Federal n° 13.005/2014).

para atendimento das localidades, impactando nos

Existéncia do Conselho Municipal de Acompanhamento e

EQUIPAMENTOS E
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ASPECTOS CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
SERVIGOS PUBLICOS Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira (Lei equipamentos urbanos. Controle Social do FUNDEF.
Federal n° 9.394/1996). Auséncia de equipamentos publicos de ensino superior. Existéncia do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Influéncia direta do municipio de Curitiba. Caréncia do servigo publico de educago infantil em varias Controle Social do FUNDEB.
por¢des da malha urbana. Ocupacéo urbana consolidada atendida pelos equipamentos
Taxas de reprovagdo municipal significativamente publicos de educagdo de ensino fundamental e ensino médio.
superiores as taxas estaduais.
Auséncia de equipamentos de salde na area rural para
atendimento das localidades, impactando nos S o )
) Organizagao e funcionamento do SUS (Lei Federal n° equipamentos urbanos. Existéncia do Conselho Municipal de Sade.
Salde 8080/1990). Caréncia de equipamentos de salde nas margens da 07 es,tabelemmentos de saide s&o novos ou reformados,
Influéncia direta do municipio de Curitiba. ocupagao urbana consolidada ou em consolidagao. através do Programa Requalifica UBS.
Necessidade de reforma em seis UBS e a UPA
(aguardando o Programa Requalifica UBS).
Existéncia dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
dos Direitos da Mulher, da Juventude, dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, dos Direitos do Idoso, de Promogéo da
Igualdade Racial e dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei Oferta de diversos servigos de assisténcia social para
Assisténcia Social Federal n° 8.742/1993). protecao social basica, de media complexidade e de alta
Cadastro Unico (Decreto Federal n® 6.135/2007). complexidade. .
Existéncia de equipamentos assistenciais (CRAS, CREAS,
Centro Pop, Unidades de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes e Unidade de Acolhimento para pessoas adultas
e familias em situacéo de rua).
. . ) . o . . Existéncia dos servigos do Grupamento da Mulher, da Guarda
Seguranga Publica Subordinada a Secretaria de Seguranga Publica do Caréncia no atendimento dos equipamentos de seguranga Rural Ambiental, da Patrulha Escolar e o Grupamento Tético
Estado do Parana. publica na porgéo sul da ocupagéo urbana e na area rural. de Motos.
Auséncia de equipamentos de cultura, esporte e lazer na Existéncia dos Conselhqs Municipais Qe Politica Cultural, de
area rural. Esporte e de Desenvolvimento do Turismo.
N . o . Caréncia de equipamentos de cultura, esporte e lazer na Presenca de equipamentos novos ou requalificados de lazer e
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo Politica de Turismo do Parana (Lei Estadual n orcio sul da ocupacio urbana esporte.
15.973/2008). (e e g Existéncia de 10 canch dem ser infraestruturad
Falta de manutengo dos equipamentos de lazer (pragas). Xistencia de 1U canchas que podem ser Iniraéstruturadas e
Auséncia de infraestrutura esportiva nas canchas atuar na descentralizagéo dos equipamentos esporte e lazer
localizadas no municipio. na drea urbana.
Disponibilidade de &reas aptas quanto ao uso do solo
considerando que 98,7% da sua extenséo territorial com baixa
suscetibilidade & ocorréncia de movimentagdo de massa,
Relevo considerando que a classe de declividade preponderante é
Areas aptas a ocupacio Areas com restricdes ambientais de acordo com a inferior a 10°, as encostas convexas suavizadas, os topos s&o
legislagéo federal amplos com amplitudes inferiores a 30 metros.
Areas ambientais protegidas Localizam-se em grandes porgdes centrais e
) longitudinais do perimetro urbano envolvendo
APTIDAO AO USO E praticamente todos os bairros
OCUPAGAO
ANTROPICOS Encontradas ao longo da regido norte, leste

Areas aptas com restrigdo & ocupagao

ocorrendo maior concentragdo no bairro Parque
Tecnoldgico, e na porgao leste que poderéo ser
impactadas pelas areas de suscetibilidade a
inundag&o do Rio Mauricio e Arroio Mascate

Areas inaptas & ocupagéo

Localizada na por¢éo norte do municipio e da sede
urbana em funcdo das areas de preservagdo do Rio
Iguagu e das areas alagadas e suscetiveis a
inundagéo

Grande parte das areas inaptas encontram-se em areas
ambientais protegidas como UC.
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CONDICIONANTES

USO E OCUPAGAO DO
SOLO RURAL

Localidades Rurais

DEFICIENCIAS
Falta de indicag&o e sinalizag&o das localidades rurais.
N&o possuem infraestrutura social, sendo a populagéo
assistida pelos equipamentos sociais instalados na area
urbana.

POTENCIALIDADES

Existéncia de cinco localidades rurais no municipio, no
entanto duas encontram-se dentro do perimetro urbano atual.

Uso do Solo Rural

Relevo plano.
Rede hidrica.

Grandes areas de vegetacao primaria suprimida.

De forma geral o municipio apresenta condi¢des favoraveis ao
uso rural, considerando as caracteristicas do solo local e as
caracteristicas geomorfologicas do terreno favoraveis com
declividade preponderante inferior a 10°.

Relevo plano e suavemente ondulado - potencial para
Olericultura.

Expressiva alteragdo do uso do solo rural nos ultimos anos.
Atividades rurais do municipio se transformando, em sua
maioria, em agricultura familiar e a pecuaria em atividade
residual de subsisténcia (COMEC, 2017).

Crescimento da aquicultura no periodo entre 2006 e 2017.
Existéncia de pequenas produgdes de horticultura em diversas
localidades.

Existéncia de mosaico de areas agricolas com remanescentes
florestais acompanhando principalmente a rede hidrica.

Atividades rurais

Relevo plano.

Agricultura organica ja é praticada no municipio, mas
ainda sem certificag&o.
Caréncia de abatedouro de peixes para ampliagéo da
producdo no municipio.

Potencial crescimento da agricultura familiar para maior
produgao de Olericultura e Fruticultura.

Agricultura Organica (meta para obtengao da certificagéo).
Existéncia de diversas parcerias com Orgéos Estaduais para
promog&o da agricultura e conservagdo do solo e vegetagao.
Possibilidade de aumento de produgéo e produtores de
piscicultura (tanques de engorda de tilapia).

Crescimento da silvicultura no municipio.

Diminui¢&o no uso do agrotdxico na agricultura familiar.

H& uma grande capacidade de ampliagdo nas pequenas
propriedades para o desenvolvimento da olericultura e
fruticultura (destaque para o morango), com aplicagéo de
novas tecnologias de cultivo e processamento in natura.
Municipio € um fornecedor de Oleicolas da RMC.

Cadastro ambiental rural

Lein® 12.651/2012 - estabelece a obrigatoriedade da
inscri¢do do imovel rural no CAR.

7,50% da area do municipio estao indicados como reserva
legal.

Grande numeros de propriedades cadastradas (502) até o
periodo de julho/2020.

Potencial turistico

Caréncia de incentivos de todas as esferas
governamentais para o desenvolvimento turistico.

Existéncia de locais propicios para a atividade de pesque
pague.

Existéncia de varios pesque pague.

Proximidade de Curitiba e Colénia Marcelino do municipio de
Sé&o Jose dos Pinhais.

Potencial para Turismo Rural explorando atividades com
animais e colheitas de oleicolas e frutas com degustagdes.

Macrozoneamento municipal

Areas de preservagéo e de mananciais definidas
em escalas extra municipais.

Macrozona de Area Urbana avanga sobre areas de
manancial de abastecimento publico de agua.
Definigdes de objetivos para a Macrozona de Area
Urbana incoerentes com o0 zoneamento urbano
vigente.

Macrozonas de Area de Manancial e Corredor Ecolégico
ajustadas as definigdes estaduais e metropolitanas.
Consideragéo da preservagéo do “patriménio
socioambiental” dentro da Macrozona Area Urbana.

USO E OCUPAGAO DO
SOLO URBANO

Zoneamento urbano

Leis Complementares existentes tratando sobre o
tema.

Areas de preservacdo e de mananciais definidas
em escalas extra municipais.

Lacunas na relagdo de usos da legislagao atual.
Incompatibilidade de pardmetros possiveis com
infraestrutura existente em zonas localizadas em
areas periféricas do perimetro urbano.

Priorizacdo de um modelo de crescimento radial do
centro em vez da consolidag&o de centros de bairros,

Setores Especiais Tecnoldgicos suspensos.

Coeréncias entre os objetivos das zonas e a
classificagdo de usos a elas atribuidas.

Restricbes ambientais contempladas pelo zoneamento.
Indicacao de taxa de permeabilidade minima para todas
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em paralelo tende a saturar e congestionar as areas
centrais.

POTENCIALIDADES
as zonas.

Perimetro urbano e implantagéo de
loteamentos

Areas de manancial de abastecimento publico na
parte leste do perimetro urbano.

Perimetro urbano dilatado.

Implantac&o de loteamentos em areas afastadas da
mancha urbana consolidada.

Expanséo e parcelamento da &rea urbana
condicionada a estratégias do mercado imobiliario
que tendem a onerar o setor publico.

Areas com infraestrutura disponivel ndo parceladas.

Lotes j& implantados servidos por infraestrutura.

Ocupagéo do solo urbano

Relevo predominantemente plano.

Existéncia de diversos cursos d’agua permeando
o territdrio municipal.

Existéncia de Unidades de Conservacgéo.

Elevada vacancia em lotes ja implantados.
Implantag&o de condominios fechados em &reas
afastadas da mancha urbana consolidada.
Fragmentag&o da ocupagéo urbana.

Regulamentagéo do instrumento do Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Disponibilidade de areas para ocupagao industrial no
bairro Industrial |

Uso do Solo Urbano e distribuicdo de
Atividades Econdmicas

Ocupacao feita mediante condominios fechados
induz a distribuicéo linear de atividades.

Impossibilidade de verificagdo dos dados do cadastro
imobiliario.

Poucas areas de concentragdo comercial para além
do Centro e areas pericentrais.

Centro da cidade consolidado, referéncia para a
localizagdo de atividades comerciais e de servigos.
Areas de concentragéo de atividades ainda incipiente
nos bairros com potencial para o desenvolvimento.

Capacidade de atendimento e
distribuicdo de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos

Influéncia da metrépole de Curitiba como principal
destino para trabalho e estudos.

Taxas de crescimento populacional municipal elevada.
Integracéo aos sistemas metropolitanos de
saneamento basico.

Caréncia de equipamentos de educagéo na etapa de
ensino infantil.

Porgdes das margens da ocupagéo urbana consolidada
desassistidas pelos equipamentos de sadde.

Caréncia de equipamentos de cultura, esporte e lazer na
por¢ao sul da area urbana.

Area urbana totalmente atendida pelos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de
residuos e energia elétrica.

Area urbana servida adequadamente por equipamentos de
educacéo para as etapas de ensino fundamental e médio.
Cobertura satisfatéria da area urbana pelos equipamentos de
assisténcia social.

Area urbana devidamente atendida pelos equipamentos de

SUIE(’)A:#ECIFI’):IEAFODESO Area urbana concentra 93% da populag&o municipal. Auséncia de infraestruturas e servigos publicos nas seguranga publica.
A localidades rurais. Equipamentos de cultura, esporte e lazer com boa
E OCUPAGAO ATUAL infraestrutura na porg&o central da area urbana
DO SOLO porg .
Incoeréncias no processo de ampliagdo do perimetro
Existéncia d Leido Plano Diretr e Lei Incongsténcias Lo ce Zoneamento de 1so & ocupagio | = Preiszo el Plano Dittorvigete e nsumentos
o A i i revisdo pelo Plano Diretor vigente de instrumentos juridicos
Pertinéncia da legislago urbanistica Complementares de Perimetro Urbano, Zoneamento do solo vigente, como: a suspensao dos SET1 e SET2; 0 isti -
vigente no municipio de uso e ocupagdo do solo, de Sistema Viario e de namero Iir%itad(,) de usos corr?erciais e de servigos ’ © Lanisticos do Estatuto da Cidade, sendo regulamentado o
Parcelamento do Solo. , et , S EIV.
Existénci -~ - previstos nas categorias vicinal, de bairro, especificos,
xisténcia de Cddigo de Obras municipal. - . . o .
setoriais e gerais e a necessidade de avaliagdo do numero
de pavimentos maximos na ZT e no SEC.

POSSIBILIDADES E Areas inaptas restringem a ocupacgéo de espagos Areas com disponibilidade ampla e variada de Existéncia de areas ndo ocupadas proximas a mancha
RESTRICOES PARA A urbanos com bons niveis de oferta de infraestruturas e equipamentos restritas as urbana atual com boa disponibilidade de infraestrutura e
EXPANSAO URBANA infraestrutura proximidades e vazios da mancha urbana atual. equipamentos publicos e/ou viabilidade de extens&o.

Presenca de diversas ocupagdes irregulares.
Ocupacdes irregulares em areas de inundagao e APP.

. o Existéncia de 28 areas a serem regularizadas, totalizando
Regularidade Fundiaria 926 familias.
. Gestao ineficaz na aprovagao de novos loteamentos e
CONDIGOES GERAIS condominios, ndo considerando a producéo da cidade
FUNDIARIAS E DE como um todo.
MORADIA

Preco da Terra

Desregulamentag&o do mercado.

Precos elevados da terra mesmo em regides mais
afastadas do centro da cidade.

Caréncia de aplicagdo de instrumentos para combater a
elevagéo do prego da terra.
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ASPECTOS

CONDICIONANTES

Caracteristicas das moradias

DEFICIENCIAS
Expressiva precariedade habitacional em algumas
por¢des do territdrio municipal.

POTENCIALIDADES

Melhoria no padréo construtivo habitacional nos Ultimos 10

anos.

Necessidades habitacionais

Déficit habitacional expressivo.

Falta de informagdes habitacionais no SISPEHIS.
Falta de atualizagdo das necessidades habitacionais
(déficit quantitativo e qualitativo) no municipio.
Atualmente ha déficit de 6.726 familias inscritas no
cadastro habitacional do municipio e néo atendidas.

Producéo habitacional e programas em
andamento

Caréncia de produgéo habitacional de interesse social no
municipio.

Falta de implementagao do PLHIS e atualizago periddica
do mesmo.

Falta de parcerias e estruturagdo do FMHIS para
producao habitacional.

Caréncia de estratégias publicas para atender a
populacdo que ¢ incapacitada de adquirir financiamento
de moradia.

Falta de programas de aluguel social ou melhoria
habitacional.

Né&o delimitagao de areas especificas de ZEIS na
legislagcdo municipal.

Obras de pavimentagao e regularizagao, sobretudo proximas
as cavas do Rio Iguagu.

Implantagdo de Programa de Regularizagao Fundiaria Urbana
(REURB).

CONDIGOES GERAIS
DE ACESSIBILIDADE E
MOBILIDADE

Sistema Viario Municipal

Sistema viario rural pouco extenso.
Passagem da BR-116 e pedégio.

Inexisténcia total de infraestruturas de pavimentagéo,
agua, e iluminagéo.

Conflitos associados a presenca do pedagio entre as
areas urbanas de Fazenda Rio Grande e
Mandirituba.

Area pouco extensa permite controle mais facil da
situacao das vias.
Estradas rurais com sinalizag&o.

Sistema Viario Urbano

Malha viaria existente

Deslocamentos principais baseados em poucas
avenidas.

Quantidade elevada de vias sem continuidade,
pouca conectividade.

Faixas de dominio existentes incompativeis com as
defini¢es legais.

Sistema viario radial com poucas possibilidades de
deslocamento perimetral.

Poucas interse¢des em desnivel com a BR-116 ao
sul da malha urbana.

Presenca de vias em leito natural em areas
consolidadas da cidade.

Hierarquizagao ja regulamentada.

Previs&o de via perimetral.

Previsdes de vias de ligagdes dos bairros.
Previséo de larguras minimas para calcada.
Plano de Mobilidade atualizado.

Existéncia de 6rgdo municipal de transito.
Maioria das vias possui pavimentagao asfaltica.

Sistema de Transportes Coletivos

Sistema radial de distribuicao das linhas para os
bairros condicionado pelo sistema viario.

Auséncia de ligacéo direta com Araucéria e S&o José
dos Pinhais.

Tempo, conforto e prego do servigo avaliados
negativamente pela populagao.

Idade relativamente avangada da frota que atende o
municipio.

Inatividade dos conselhos municipais criados para o
setor.

Integrag@o com a Regido Metropolitana através de
Curitiba e entre as linhas dentro do municipio.
Terminal novo em bom estado;.

Onibus novos nas linhas que ligam a Curitiba.
Disponibilidade de itinerarios cobrindo boa parte da
mancha urbana consolidada e das areas com maior
demanda.

Transporte escolar atende a demanda.

Plano de Mobilidade atualizado.

Deslocamento individual

Frota individual em franco crescimento.

Poucas ciclovias.
Seguranca e atratividade dos trechos atendidos por

Deslocamentos realizados a pé assimilados pela
populagdo para distancias até 2km.
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ASPECTOS CONDICIONANTES DEFICIENCIAS | POTENCIALIDADES
ciclovias avaliados negativamente. = Interesse pelo deslocamento mediante bicicleta.
= CondigOes das calgadas. = Ciclovias existentes em bom estado e em boas
= Falta de padronizag&o das calcadas. condicoes fisicas.
= Acidentes com vitimas espalhados por toda a cidade, | = Plano de Mobilidade atualizado.
com destaque para sua ocorréncia nos bairros. = Acidentes menos graves no centro da cidade.
. = Faltam informacdes sobre o deslocamento de = Previs&o de restricbes a determinadas vias ja existe na
cargas. legislagéo municipal.
. = Falta regulamentag@o para restrigdes no = Plano de Mobilidade atualizado.
Deslocamento de cargas e servigos deslocamento de cargas. = Polos geradores de fluxos de cargas restritos ao centro
= Pontos de atragdo de fluxos de carga demonstram de bairro Industrial, condizentes com o zoneamento.

tendéncia de espraiamentos para as avenidas,
misturando-se ao trafego local/de passageiros.

= Definigdo de competéncias conforme contetido

= Formato pré-estabelecido em relagdo a algumas estabelecido na Lei Organica e nos formato da lei estadual
matérias pela Lei Organica, especialmente relacionado que define as competéncias da Coordenagéo da Regido
Estrutura Administrativa Municipal ao Planejamento Urbano e pertencimento a Regiéo Metropolitana de Curitiba, especialmente em fungdes = Existéncia de rea que trata do Planejamento municipal.
Metropolitana de Curitiba. correlatas ao Plano Diretor e planejamento territorial.
= Criag8o de varios conselhos distintos por leis = Acriagdo de varios conselhos, sem o aporte da
ordinarias municipais. Administragéo, induz a uma inoperancia relacionada as

suas competéncias.

= Na&o estar estabelecido na legislagdo municipal e

o N »  CONRESOL: pertencer a Regido Metropolitana de respectivo anexo (Plano) situagGes contingentes *  Existéncia de diversos consrcios intermunicipais para tratar
Consércio intermunicipal Curitiba e ser o municipio destino dos residuos relacionadas com o municipio, CONRESOL e as medidas de assuntos diversos (salde, educago, seguranca, residuos
gerenciados por este consorcio. decorrentes da desativagao do aterro sanitario situado no solidos).

territorio municipal.

= O municipio prevé na Lei Organica a possiblidade de
execugao terceirizada de limpeza publica, assim como

~ L . =  Nos termos da legislagéo consultada no portal de acesso
da coleta, remogao e destinagéo final de residuos,

i ibili - aberto, nao foi encontrada regulamentagéo sobre o »  Setores terceirizados apresentam servigos de qualidade
Terceirizagao prevendo, ainda, a possibilidade de terceirizagdo da assunto, apenas disposigdes contidas na Lei Organica o sosfed
reciclagem. OE T erE N : (saneamento basico).
- Possiblidade d ~ terceiros d . = N&o h4 critérios na legislacdo local complementares ao
ASPECTOS ossIbidade de execligao por Iercelfos de Servigos disciplinamento da matéria no ambito federal e estadual.
INSTITUCIONAIS E publicos em geral e construgéo de obras publicas,
LEGAIS conforme procedimento licitatdrio.
= Operacionalizagdo concomitante de todos os conselhos o . o o
' ' . ) ) sendo garantida a participacdo das organizacdes sociais. = EX|§t§nC|a de diversos conselhos municipais e organizagoes
Gestéo democratica e organizagdes "  Grande amplilude de conselhos criados por leis = Auséncia de uma definigdo local do que sejam socials.
sociais distintas sem a incluséo em sua composic&o de organizages sociais locais. =  Existéncia de conselho municipal para tratar das politicas
0rganizagoes socias. = Existéncia de mais de um conselho para tratar da mesma territoriais e ambientais no municipio.
tematica, como por exemplo, esporte € turismo.
=  Estrutura normativa desatualizada, sem atendimento em
varios requisitos ao contido na Lei Complementar Federal
n° 95/1998 e Decreto Regulamentador.
=  Possibilidade de deslocamento de varios aspectos
o I regulamentares contidos no texto da lei, para anexos
= Existéncia de acervo legislativo que regulamenta o especificos, como no caso do Cédigo de Obras
Estrutura normativa e legal Plano Diretor elaborado em 2006, existindo, ainda e «  Existéncia de requlamentacéo esparsa relacionada a =  Existéncia de Plano Diretor Municipal e legislag&o correlata.
em vigéncia, leis anteriores ao processo de criagao do mobilidade e sistema viario
plano. X

= Auséncia de revogacéo das leis correlatas anteriores a
2006, conforme observagdes feitas na analise dos
aspectos legais.

= Nao localizada legislagao municipal de criagao do
CONCIDADE.
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1. OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Diante do exposto nesta Anélise Tematica Integrada, considerando tanto as analises dos aspectos
elencados em cada capitulo quanto sua sintese consubstanciada nas Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades anteriormente expostas, podem-se elencar os principais objetivos para o desenvolvimento de
Fazenda Rio Grande:

e Promover a recuperagdo e conservagdo ambiental através de um Sistema de Areas Verdes e
Unidades de Conservagao;

e Proteger as areas de preservagdo permanente, as unidades de conservacdo, as areas de
mananciais de abastecimento publico;

e Através da consolidagéo do Cadastro Ambiental Rural e do Programa de Regularizacdo Ambiental,
preservar e estabelecer conexdes entre os remanescentes florestais para a conservacdo da
biodiversidade da regido;

o Desenvolver e incentivar a piscicultura e silvicultura no municipio;

e Incentivar o desenvolvimento de propriedades sustentaveis que conciliem o aumento da renda com
a preservagao ambiental;

o Manter e, se necessario, aprimorar as definicdes legais no Macrozoneamento e no Zoneamento
urbano que visam a preservacdo das areas ambientalmente frageis e dos mananciais de
abastecimento de agua do municipio;

o Evitar a ocupacgéo de areas inaptas e inseridas em areas de preservacdo ambiental;

e Eliminar lacunas, incoeréncias e inconsisténcias nas definicbes dos parémetros e categorizagdes de
tipos de uso e ocupacédo do solo na legislagao urbanistica municipal;

e Manter aspectos positivos da legislacdo atual, como pardmetros coerentes com os objetivos de uso
para as zonas e taxa de permeabilidade minima para a ocupacéo;

o Estimular a ocupagao dos lotes j& parcelados e servidos pelos diversos tipos de infraestrutura e
equipamentos publicos existentes;

e Reorientar 0 padrdo de crescimento da cidade para estimular o desenvolvimento dos bairros,
evitando a sobrecarga do centro baseada na tendéncia excessivamente radial que se observa;

e  Prosseguir com a ocupagao da area industrial do municipio com controle das atividades no que diz
respeito aos seus impactos ambientais e de vizinhanga;

o FEvitar a fragmentagdo do espaco urbano com uma melhor orientagdo e compatibilizagdo na

liberagédo de projetos de loteamentos e condominios fechados;
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Promover, prioritariamente, o estimulo ao parcelamento e ocupagdo das areas identificadas com
bons niveis de infraestrutura e abrangéncia por equipamentos publicos;

Evitar e desestimular o parcelamento e a ocupagdo de areas distantes do espago urbano
consolidado e servido por infraestrutura e equipamentos publicos;

Consolidar o uso do instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

Avangar na regulamentacdo e aplicagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade;

Estudar e buscar solugdes pactuadas para resolver a questdo dos deslocamentos entre Fazenda
Rio Grande e Mandirituba por meio da BR-116, tendo em vista uma integragdo plena entre os
municipios num contexto metropolitano;

Promover ao maximo a conectividade do sistema viario existente, realizando as conexdes quando
possivel ou cobrando dos empreendedores de parcelamentos do solo sua execugéo;

Implantar vias que permitam a realizacdo de mais deslocamentos perimetrais no municipio,
diminuindo a necessidade de acessar a regiao central da cidade;

Aumentar a quantidade de transposi¢oes da BR-116 nas regides do sul da malha urbana;

Promover a implantagdo de vias condizentes com as faixas de dominio previstas na legislacio
municipal;

Manter a disponibilidade de linhas de 6nibus para toda a mancha de ocupagéo urbana;

Estudar a viabilidade para ligacdo metropolitana direta com Araucaria e S&o José dos Pinhais;
Aprimorar a qualidade dos servigos de transporte coletivo;

Manter o atendimento universal no transporte escolar;

Promover uma padronizagao das calgadas com vistas ao estimulo dos deslocamentos pedonais;
Aumentar a rede cicloviaria do municipio e aprimorar sua atratividade ao usuario;

Executar a pavimentagao de 100% das vias da area urbana;

Observar e executar as deliberagdes extraidas do Plano de Mobilidade;

Reativar os conselhos municipais vinculados a Mobilidade;

Promover o reforgo da sinalizagdo e fiscalizagdo do transito nos bairros com vistas a reduzir a
ocorréncia de acidentes graves;

Regulamentar as restrigdes ao trafego de cargas otimizando sua circulagdo no municipio;

Promover o monitoramento e fiscalizagdo quanto ao sistema de saneamento basico no municipio,
incluindo também as comunidades isoladas;

Garantir a manutencdo da universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e do servigo de coleta e manejo dos residuos solidos urbanos;

Incentivar, por meio de campanhas educativas, a adesdo da popula¢do na segregac¢do adequada
dos residuos reciclaveis;
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Promover o aperfeicoamento do sistema de iluminagdo publica em toda a extens&o do municipio
Reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir, em todas as porcbes do territério
fazendense, 0 acesso a equipamentos sociais, a infraestrutura e servigos urbanos;

Planejar o suporte municipal em infraestruturas e servigos publicos tendo em vista o crescimento
populacional municipal;

Atuar na mortalidade infantil municipal, reduzindo seus indices;

Promover o atendimento total da area urbana pelos equipamentos de educacéo infantil;

Ampliar a rede de equipamentos de salde atendendo adequadamente toda a area urbana;

Priorizar a melhoria de acesso a equipamentos de educagao, saude, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer para os habitantes das comunidades rurais;

Promover a qualidade de vida dos cidad&os através da adequacao da capacidade de atendimento e
distribui¢do de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos no territdrio municipal;

Garantir o direito a moradia digna e inclusdo de seu papel como vetor de inclusdo social, justica
social e qualidade de vida, por meio da promogdo do acesso do direito & cidade através de
disponibilizagdo de infraestrutura basica urbana ou rural, servicos e equipamentos sociais €
urbanos, proximidade de centralidades urbanas, com manutengdo do padrdo de qualidade e
infraestrutura que caracterizem essa moradia como digna das relagdes sociais;

Garantir a moradia digna, levando em consideragéo as especificidades culturais e socioeconémicas
dos pequenos produtores € o0 tipo de infraestrutura e acesso necessarios para esse tipo de
habitag&o;

Priorizar programas habitacionais desenvolvidos as familias moradoras em &reas de risco fisico e a
populagao em risco social;

Promover a estruturagéo da politica habitacional com foco na regulagdo do mercado, com controle
do prego da terra, para que se garanta 0 acesso a terra urbanizada e acessivel por todos 0s
moradores do municipio;

Realizar a reestruturagdo da politica habitacional com foco em trés frentes: melhoria habitacional;
urbanizagdo e regularizacdo dos assentamentos precarios com foco na permanéncia no mesmo
local; e produgado habitacional;

Incentivar o uso de vazios urbanos potenciais para a ocupagéo do solo, bem como a aplicagdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade e da fungéo social da terra;

Promover apoio técnico e assisténcia técnica como praticas de melhoria habitacional;

Priorizar as politicas habitacionais voltadas ao atendimento as familias com até trés salarios
minimos, sobretudo, as por¢des mais vulnerabilizadas da sociedade, periferizadas, empobrecidas e

vitimas de preconceito;
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Fomentar atividades econdmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades j& existentes e
estimulando a inovagdo, o empreendedorismo, a economia solidaria e a distribuicdo das
oportunidades de trabalho no territério, tanto no territorio urbano como rural;

Incentivar a promogao de parcerias com instituicdo de ensino e pesquisa para potencializar o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para agregar valor aos produtos, melhorar a renda na
fruticultura, olericultura e agricultura orgénica e familiar;

Desenvolver o turismo rural com apoio municipal, estadual e nacional, estimulando assim um
conjunto de atividades que possibilite 0 desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais;
Desenvolver estratégias para promover capacitagdo profissional e geracdo de emprego e renda
para atendimento a populagao;

Promover a revisdo integral das leis derivadas do Plano Diretor, com edi¢do de nova legislagéo, a
qual aproveitara, em parte, o conteudo das normativas vigentes, unificando contedos, e sendo
apresentada em formato mais enxuto abrindo-se oportunidade para a organizagdo de parte do
conteddo normativo em anexos;

Incentivar o desenvolvimento urbano sustentavel através de legislacdo urbanistica pertinente.
Adequar a legislagdo da estrutura administrativa municipal conforme as diretrizes contidas no
processo de revisao do Plano Diretor;

Promover a participacdo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento municipal;

Fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e participativa.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA’RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatério de Andlise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

151



Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

REFERENCIAS

BAND NEWS FM. Passageiros reclamam de 6nibus lotados em Curitiba e regido em meio a pandemia.
Curitiba, 16 junho 2020. Disponivel em: https://bandnewsfmcuritiba.com/passageiros-reclamam-de-onibus-
lotados-em-curitiba-e-regiac-em-meio-a-pandemia/ Acesso em: out. 2020.

BANDA B. Manifestantes bloqueiam BR-116 em protesto contra fechamento de acesso. Banda B. Curitiba,
07 abril 2018. Disponivel em: https://www.bandab.com.br/cidades/manifestantes-bloqueiam-br-116-em-
protesto-contra-fechamento-de-acesso/. Acesso em: out. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973. Estabelece as regides metropolitanas de Séo
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/icp14.htm>. Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: out.
2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: ago. 2020

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no
8159, de 8 de janeiro de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm>.
Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113089.htm>. Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre
a liquidag&o de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regulariza¢do fundiaria no
ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo
de iméveis da Unido; altera as Leis nimeros 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de
2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993,
s REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatério de Andlise Tematica Integrada - Parte 3 de 3 (Versdo Preliminar)

152




FAZENDARIO
GRANDE

Ecotécnica

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tecaologia & Constlrosis Lids

6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009,
9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636,
de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de
maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisoria 2.220, de 4 de setembro de 2001, e
os Decretos-Leis nimeros 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar 76, de 6 de
julho de 1993, e da Lei 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art78>. Acesso em: ago. 2020.

BRASIL. Lei n°® 13.913, de 25 de novembro de 2019. Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para
assegurar o direito de permanéncia de edificagbes na faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio
publico de rodovias e para possibilitar a redugéo da extenséo dessa faixa ndo edificavel por lei municipal ou
distrital. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13913.htm>. Acesso em:
ago. 2020.

COMEC. Coordenacdo da Regido Metropolitana da Curitiba. Terminal de Fazenda Rio Grande. Site
institucional. Disponivel em: http://www.comec.pr.gov.br/Pagina/Terminal-de-Fazenda-Rio-Grande. Acesso
em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei n° 221, de 19 de julho de 2000. Cria o Conselho Municipal de Transportes e
Usuarios e da outras providéncias. Fazenda Rio Grande, PR. 2000. Disponivel em:
http://leismunicipa.is/faompj. Acesso em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Municipal n® 32, de 27 de junho de 2001. Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Participar do Consédrcio Intermunicipal, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2001/4/32/lei-ordinaria-n-32-2001-
autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-participar-do-consorcio-intermunicipal-e-da-outras-
providencias?q=res%EDduos%20cons%F3rcio>. Acessoem: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Organica do Municipio de Fazenda Rio Grande, de 3 de dezembro de 2002.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-fazenda-rio-grande-pr>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar Municipal n° 3, de 15 de setembro de 2006. Institui 0 Cadigo
de Posturas do Municipio de Fazenda Rio Grande e da outras providéncias. 2006a. Disponivel em:
<https:/lleismunicipais.com.br/codigo-de-posturas-fazenda-rio-grande-pr>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar Municipal n° 4, de 15 de setembro de 2006. Institui o Plano
Diretor, estabelece objetivos, instrumentos e diretrizes e da outras providéncias para as acdes de
planejamento  no  Municipio de  Fazenda Rio  Grande.  2006b.  Disponivel  em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-complementar/2006/0/4/lei-complementar-n-4-
2006-institui-o-plano-diretor-estabelece-objetivos-instrumentos-e-diretrizes-e-da-outras-providencias-para-as-
acoes-de-planejamento-no-municipio-de-fazenda-rio-grande>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar Municipal n° 5, de 15 de setembro de 2006. Estabelece nova
delimitagdo ao perimetro urbano do Municipio de Fazenda Rio Grande. 2006c. Disponivel em:
<https:/lleismunicipais.com.br/pdf/Lei-complementar-5-2006-Fazenda-rio-grande-PR-consolidada-[27-12-
2013].pdf>. Acesso em: ago. 2020.
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FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar Municipal n° 6, de 15 de setembro de 2006. Dispde sobre o
zoneamento de uso e ocupagdo do solo urbano do Municipio de Fazenda Rio Grande e d& outras
providéncias. 2006d. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/pdf/Lei-complementar-6-2006-Fazenda-
rio-grande-PR-consolidada-[20-02-2018].pdf >. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n° 7, de 15 de setembro de 2006. Dispde sobre o sistema
viario do municipio de Fazenda Rio Grande, e da outras providéncias. Fazenda Rio Grande, PR. 2006e.
Disponivel em: http://leismunicipa.is/mpjoc. Acesso em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n° 8, de 15 de setembro de 2006. -- fins urbanos no Municipio
de Fazenda Rio Grande e da outras providéncias.  2006f.  Disponivel  em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-complementar/2006/0/8/lei-complementar-n-8-2006-
dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-para-fins-urbanos-no-municipio-de-fazenda-rio-grande-e-da-outras-
providencias. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar Municipal n° 9, de 15 de setembro de 2006. Define o Cadigo
de Obras das agbes de iniciativa privada e publica no Municipio de Fazenda Rio Grande. 2006g. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/codigo-de-obras-fazenda-rio-grande-pr>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei n° 522, de 06 de dezembro de 2007. Cria 0 6rgdo municipal de transito -
FAZTRANS. A junta administrativa de recursos de infragbes - JARI e da outras providéncias. 2007a.
Diponivel em: https://leismunicipais.com.br/alpr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2007/52/522/lei-ordinaria-n-
522-2007-cria-0-orgao-municipal-de-transito-faztrans-a-junta-administrativa-de-recursos-de-infracoes-jari-e-
da-outras-providencias. Acesso em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Municipal n° 469, de 9 de julho de 2007. Ratifica Protocolo de Intengdes do
Consoércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005.  2007b.  Disponivel —em:  <https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-
ordinaria/2007/47/469/lei-ordinaria-n-469-2007-ratifica-protocolo-de-intencoes-do-consorcio-intermunicipal-
para-gestao-de-residuos-solidos-urbanos-nos-termos-da-lei-federal-n-11107-
20057q=res%EDduos%20cons%F3rcio>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Municipal n° 599, de 8 de julho de 2008. Autoriza o Poder Executivo Municipal
ceder 0 Uso de Bem Publico em favor da Coordenagéo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2008/60/599/lei-
ordinaria-n-599-2008-autoriza-o-poder-executivo-municipal-ceder-0-uso-de-bem-publico-em-favor-da-
coordenacao-da-regiao-metropolitana-de-curitiba-comec?q=599>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n° 737, de 21 de maio de 2010. Cria o conselho municipal do
transporte - COMTRAN - e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2010/74/737/lei-ordinaria-n-737-2010-
cria-0-conselho-municipal-do-transporte-comtran-e-da-outras-providencias?q=737. Acesso em: out. de 2020

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n° 845/2011 de 08 de setembro de 2011. Dispde sobre a
politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://leismunicipa.is/upldj>. Acesso em outubro de 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n® 47/2011, de 01 de dezembro de 2011. Dispde sobre a
estrutura administrativa dom municipio de Fazenda Rio Grande, estado do Parana e da outras providéncias.
Disponivel em: <http:/leismunicipa.is /pdmoj>. Acesso em: abril 2020
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https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2007/52/522/lei-ordinaria-n-522-2007-cria-o-orgao-municipal-de-transito-faztrans-a-junta-administrativa-de-recursos-de-infracoes-jari-e-da-outras-providencias.
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2007/52/522/lei-ordinaria-n-522-2007-cria-o-orgao-municipal-de-transito-faztrans-a-junta-administrativa-de-recursos-de-infracoes-jari-e-da-outras-providencias.
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2007/52/522/lei-ordinaria-n-522-2007-cria-o-orgao-municipal-de-transito-faztrans-a-junta-administrativa-de-recursos-de-infracoes-jari-e-da-outras-providencias.
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2007/52/522/lei-ordinaria-n-522-2007-cria-o-orgao-municipal-de-transito-faztrans-a-junta-administrativa-de-recursos-de-infracoes-jari-e-da-outras-providencias.
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2007/52/522/lei-ordinaria-n-522-2007-cria-o-orgao-municipal-de-transito-faztrans-a-junta-administrativa-de-recursos-de-infracoes-jari-e-da-outras-providencias.
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2010/74/737/lei-ordinaria-n-737-2010-cria-o-conselho-municipal-do-transporte-comtran-e-da-outras-providencias?q=737.
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2010/74/737/lei-ordinaria-n-737-2010-cria-o-conselho-municipal-do-transporte-comtran-e-da-outras-providencias?q=737.
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2010/74/737/lei-ordinaria-n-737-2010-cria-o-conselho-municipal-do-transporte-comtran-e-da-outras-providencias?q=737.
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-ordinaria/2010/74/737/lei-ordinaria-n-737-2010-cria-o-conselho-municipal-do-transporte-comtran-e-da-outras-providencias?q=737.
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FAZENDA RIO GRANDE. Lei complementar n°® 60, de 28 de fevereiro de 2013. Altera dispositivos da Lei
complementar n® 47 de 01 de dezembro de 2011 e da outras providéncias. 2013a. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-complementar/2013/6/60/lei-complementar-n-60-
2013-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-47-de-01-de-dezembro-de-2011-e-da-outras-providencias.
Acesso em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n°® 82, de 27 de dezembro de 2013. Altera dispositivo da Lei
Complemetar n° 7, de 15 de setembro de 2006 e da outras providéncias. Fazenda Rio Grande, PR. 2013b.
Disponivel em: http://leismunicipa.is/kirot. Acesso em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n° 84, de 27 de dezembro de 2013. Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 04, de 15 de setembro de 2006 e déa outras providéncias. Fazenda Rio Grande, PR, 2013c.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n°® 959, de 15 de maio de 2013. Cria a conferéncia municipal
de assisténcia social, o conselho municipal, o fundo municipal de assisténcia social e da outras providéncias.
Fazenda Rio Grande, PR, 2013d. Disponivel em: <http://lleismunicipa.is/upldj>. Acesso em outubro de 2020

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Municipal n° 1.000, de 27 de dezembro de 2013. Institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB - de Fazenda Rio Grande, Parana, e da Outras Providéncias. Fazenda Rio
Grande, PR, 2013e.Disponivel em: <https://antigo.fazendariogrande.pr.gov.br/wp-
content/uploads/2016/01/Lei_Municipal_1000_2013.pdf>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n® 112, de 26 de junho de 2015. Institui 0 Plano de Mobilidade
Urbana de Fazenda Rio Grande e estabelece as diretrizes para acompanhar e monitoras a sua
implementacéo, su avaliagdo e sua revisdo periddica. Fazenda Rio Grande, PR. 2015b. Disponivel em:
<http://leismunicipa.is/upldj>. Acesso em: out. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Decreto n° 4.325/2016, de 21 de outubro de 2016. Nomeia os membros do
Conselho da Cidade de Fazenda Rio Grande, denominado: CONCIDADE. Fazenda Rio Grande, PR, 2016.

FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar Municipal n° 160, de 22 de margo de 2018. Institui o Cddigo
de Vigilancia em Salude do Municipio de Fazenda Rio Grande. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-complementar/2018/16/160/lei-complementar-n-
160-2018-institui-o-codigo-de-vigil-ncia-em-saude-do-municipio-de-fazenda-rio-grande. Acesso em: ago.
2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Plano de Mobilidade. Relatorio 02C - Diagnéstico. Abril/2020. Fazenda Rio
Grande, 2020a.

FAZENDA RIO GRANDE. Plano de Mobilidade. Relatério 03A - Prognéstico, cenarios e propostas.
Abril/2020. Fazenda Rio Grande, 2020b.

FAZENDA RIO GRANDE. Prefeitura municipal. Documento do Chek list para a revisdéo do PDM de
Fazenda Rio Grande. Fazenda Rio Grande, 2020c.
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https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-complementar/2013/6/60/lei-complementar-n-60-2013-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-47-de-01-de-dezembro-de-2011-e-da-outras-providencias.
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https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/fazenda-rio-grande/lei-complementar/2013/6/60/lei-complementar-n-60-2013-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-47-de-01-de-dezembro-de-2011-e-da-outras-providencias.
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FAZENDA RIO GRANDE. Lei Complementar n® 189/2020, de 27 de janeiro de 2020. Altera a redagéo de
dispositivos legais no bojo da Lei Complementar n° 04, de 15 de setembro de 2006, conforme especifica e
confere outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Fazenda Rio Grande, 2020d. Disponivel em:
<http://leismunicipa.is/wsxdo>. Acesso em: abril 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Prefeitura municipal. Secretarias. Site Institucional. Fazenda Rio Grande, 2020e.
Disponivel em <https://fazendariogrande.pr.gov.br/secretarias/>. Acesso em julho de 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Prefeitura Municipal. Leis Municipais. 2020f. Disponivel em:
<https:/leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/3259/leis-de-fazenda-rio-grande>. Acesso em: ago. 2020.

FAZENDA RIO GRANDE. Decreto n° 5.145, de 10 de margo 2020. Prorroga 0 mandato dos membros do
Conselho da Cidade de Fazenda Rio Grande — CONCIDADE, conforme especifica. Diario Oficial do
Municipio, Fazenda Rio Grande, 2020g.

FONSECA, Gilberto Nardi. A gestdo democratica dos municipios. 2002. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/3478/a-gestao-democratica-dos-municipios. Acesso em: out. 2020.

FREITAS, C. Manifestantes bloqueiam BR-116 em protesto contra fechamento de acesso. [2018] 1
fotografia, color. Disponivel em: https://www.bandab.com.br/cidades/manifestantes-bloqueiam-br-116-em-
protesto-contra-fechamento-de-acesso/. Acesso em: out. 2020.

G1 Parana. Passageiros de Fazenda Rio Grande sofrem com 6nibus muito cheios. 2017. Video.
Disponivel ~em http://g1.globo.com/pr/paranalvideos/v/ipassageiros-de-fazenda-rio-grande-sofrem-com-
onibus-muito-cheios/6193972/. Acesso em: 27 out. 2020.

GROCHOCKI, Monica Holtz Cavichiolo. Consércio Parana Saiide — uma parceria fundamental para a
estruturagao para a Assisténcia Farmacéutica no Parana. Experiéncias Exitosas de Farmacéuticos no
SUS. Brasilia: Conselho Federal de Farmécia, v.1, n.1, p. 11-12, 2013.

MARTINS, L. Servigo Urbano: F13 - Estados | [2019a] 1 fotografa, color. Disponivel em:
https://onibusbrasil.com/LeonardoMartins02/6944074?context=prefix. Acesso em: out. 2020.

MARTINS, L. Servico Urbano: F05 - Fazenda /CIC [2019b] 1 fotografa, color. Disponivel em:
https://onibusbrasil.com/LeonardoMartins02/6960035?context=prefix. Acesso em: out. 2020.

Ministério das Cidades. Plano Diretor Participativo: guia para a elaboragdo pelos municipios e
cidadaos, 2004. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/181/Livro_Pla
no_Diretor_GUIA_DE_ELABORACAO.pdf?sequence=1>. Acesso em: ago. 2020.

NASCIMENTO, B. Servigo Urbano: F02 - Fazenda Rio Grande / Curitiba [2019] 1 fotografia, color.
Disponivel em: https://onibusbrasil.com/brunonascimento/7018075?context=prefix. Acesso em: out. 2020.
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O REGIONAL. Moradores fazem protesto consta o fechamento de acesso na BR 116. O Regional. Pién
(PR), 13 abril 2018. Disponivel em: https://www.oregionalpr.com.br/2018/04/moradores-fazem-protesto-
contra-o-fechamento-de-acesso-na-br-116/. Acesso em: 27 out. 2020.

ONIBUS MAIS. Linhas. Mapa interativo. Disponivel em: http://00291.itstransdata.com:29101/ITSInformativo/.
Acesso em: 27 out. 2020.

PARANA. Constituicio do Estado do Parana de 5 de outubro de 1989. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codltemAto=1011
02#101102>. Acesso em: ago. 2020.

PARANA. Lei Estadual n° 9.213, de 26 de janeiro de 1990. Cria "ad referendum" do resultado do plebiscito o
Municipio de FAZENDA RIO GRANDE, com territério desmembrado do Municipio de Mandirituba, com sede
na localidade do mesmo nome e com as divisas que especifica. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=7971&indice=1&totalReg
istros=51&dt=12.7.2020.14.44.8.344>. Acesso em: ago. 2020.

PARANA. Lei Estadual n® 15.229, de 25 de julho de 2006. Dispde sobre normas para execugéo do sistema
das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141, da Constituicao
Estadual. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5823&indice=1&totalReg
istros=1&dt=12.7.2020.16.13.9.960>. Acesso em: ago. 2020.

PARANA. Decreto n° 1.483, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta a Lei n° 15.229, de 2006, e dispbe
sobre a implementagéo da Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana — PDE, o Conselho Estadual
das Cidades — CONCIDADES PARANA, os Conselhos Regionais das Cidades, os Planos Diretores
Municipais, e adota outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=50316&indice=1&totalRe
gistros=1>. Acesso em: ago. 2020.

PARANA. Lei Estadual 19.866, 06 de junho de 2019. Altera dispositivo da Lei n° 15.229, de 25 de julho de
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