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Fazenda Rio Grande, 20 de janeiro de 2023,
; o Ao Secretdrio Municipal de Finangas
Senhor Secrej:érfio,

Considerando 6 provimento da Lei Municipal ne 1659/2022, autorizada pelo
Chefe do Poder Executivo Mtlinicipal para possibilitar a “concessdo onerosa de uso de bem
imdvel denominado Hospital’ e Maternidade Nossa Senhora Aparecida para a finalidade de
prestagao de servigos de saude".

Conslderando"o- disposto no art. 32 da lei supracitada, informamos a Vossa
Senharia que anexamos junto ao presente processo administrativo o estudo técnico realizado
em 2019 para o funcionamento adequade do Hospital Municipal.

Desta forma, solicitamos a Vossa Senhoria que apure a atualizagio dos valores
abaixo indicados, adotando como indicador o INPC, mesmo indice aplicade a remuneragdo dos
servicos publicos municipais:':_go periodo de fevereiro de 2019 a dezembro de 2022, como
segue: Fat

PcossutToned
ESTADO | EUSEELA | TIPCERG SEBOR

Os calculos estimativos totalizaram;

. . 1*FASE 2* FASE 3" FASE
' Gastos com Pessoal| * R$ 507.687,32 R$ 719.262,20 RS 894,691,30
Cragnoom ... R$ 676.240,00 R$ 689.92000 | RS$982.920,00
Cargos Executivos | . R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 50.000,00
Med.tmmenms, H S
insumos e servigos | ¥ R$ 303.550,00 R$ 430.300,00 R$ 608.650,00
terceirizados  -]is-
Custos .
Operacionais  ~|If i R$ 152.747,73 R$ 187.948,22 R$ 253.626,13
TOTAL GERAL ‘ns 1.680.225,05 | R$ 2.067.430,42 | R$ 2.789.887,43

Tendo em vista a necessidade de resolugio nos problemas que envolvem a
Secretaria Municipal de Salde,favor devolver a presente solicitagio até 23/01/2023.

Apés os célculos, devolver a esta Secretaria.
-y "y

Atencuosamente,

:«)‘

; ROBERTA MARIA DO nudo teformatighalpor
SACRAMENTO MDA O R T
ESPINDULA DE JESUS Dadosr 2020120 1156010507

Roberta Ména do Sacramento Espindula de Jesus

;%':,{.
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O presente PARECER TECNICO — DIAGNOSTICO SITUACIONAL
integra o conjunto de affvidades previstas em contrato celebrado entre a
ADVCOM Consultores:'ﬁtda. e o Municipio de Fazenda Rio Grande/PR
para prestagdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria técnica,
com o fito de “subsid:{ar o municipio de Fazenda Rio Grande nas
atividades voltadas a implantagdo e operacionalizacdo do
compartilhamento da. Gestdo da Saude Municipal através de
Organizac¢fes Sociais (OS) ou outro modelo que se demonstre mais
adequado”. N

Este estudo d1g respeito especificamente ao Item 2.2.2 das
ESPECIFICACOES TECNICAS, constantes do TERMO DE REFERENCIA
veiculado no ANEXO II do contrato acima referido, que prevé a elaboracéio
de PARECER TECNIC@ que

3

f“'\
VU

2.2.2 a,presente um diagnéstico situacional da unidade a
ser trespassada para a gestdo privada, com identificagéo
das possibilidades de atendimento, bem como estimativa
de custos, processos e fluxos;

ot
-

TaM

Para a consecugdo dos objetivos acima descritos, o presente
PARECER TECNICO pértiu de um diagnéstico situacional do Municipio
e do contexto da saﬁde{iocal. A partir de tal levantamento, levado a cabo
por meio da realizagdo de reunides com membros do Executivo
Municipal, da reahzagao de visitas técnicas nas Unidades de satide e do
levantamento de documentos e informagdes iniciais (ETAPA 1 do

Cronograma de Execug:ao] tornou-se possivel apresentar a configuracéo

bid,
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mais adequada para o aproveitamento da infraestrutura de saide detida

=1}

pelo Municipio de Fazenda Rio Grande.
A
Para atingir tal objetivo, o presente Pareéer foi subdividido em 4
{quatro) tépicos, & parte a presente Introducéo e a Conclusdo.
No primeiro, busca-se contextualizar em lir_ihas gerais a realidade
do Municipio de Fazenda Rio Grande/PR, ex'}g_'é)_i_;"do dados estatisticos

¥y

oficiais do Municipio.

No segundo tépico apresenta-se breve analise da realidade da
sande local, mediante exposicdo e andlise ng_s principais dados do

sistema de satde municipal, no que tange & oferta de servigos
:;;.".

H
e

assistenciais a populagao.

O terceiro topico destina-se a analisar:.;%ais especificamente a
estrutura e funcionamento do Hospital Nossa Ser:l‘hora Aparecida. Neste
momento, buscar-se-a: (i) descrever a estrutur.:{a‘ existente e sua atual
destinagao; (ii) apresentar a vocacéio do Hospita.l-,hé. partir do diagnoéstico
realizado; {iii) propor um Projeto de Gestao paf‘aj a unidade, elencando
solucgbes, servigos, fluxos e protocolos a serem jimplantados, reformas e
equipamentos necesséarios, dimensionamento dé‘_-pessoal e insumos, etc.

(AN

Por fim, no quarto topico, realiza-se’’analise de viabilidade
econdmica do projeto, mediante estimativa das.despesas necessarias

para sua implantag¢ao e operacgéo.

Ressalta-se que o presente estudo deryié' ser interpretado em
conjunto com o PARCER TECNICO - MODELC;)-’;'-"DE GESTAOQ, também

.
o

apresentado pela empresa contratada.
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O Municipio de Fazenda Rio Grande, emancipado em 26 de

janeiro de 1990, possul area. de 116,678 km? e, juntamente com outros

28 (vinte e oito} Mun1c1p1os integra a Regiao Metropolitana de Curitiba.
Encontra-se situado a 19 (dezenove) quilémetros ao sul da Capital, seu

centro urbano margeaqdo a Rodovia BR-116.1
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! Essas caracteristicas naturalmente trazem impactos & satde local, Afora a
caracterizacdo tipica de mdade dormitério” dos Municipios que integram regites
metropolitanas, a locahzagao da area urbana do Mummplo de Fazenda Rio Grande
transforma a BR-116 (rodov1a federal) ndo apenas em via de acesso como também de
transito local dos mummpes.‘
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Fonte: ACINFAZ

De acordo com o apurado pelo Instituto Brasﬂelro de Geografia e

Estatistica — IBGE no Censo 2010,2 o Mun1c1p1o 'conta com os seguintes

,1.

indices estatisticos:

_ Populagao: Total -

Fopulagag Urbana
Popula.c;ao Rural, |
,epopumao Esti{nada em 2018 : ij

‘ Numero de domicxlios

‘?Grauyde urbanizat;ao

i
i
2 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/fazenda-ric-

grande /panorama, Acesso em 08 de fevereiro de 2019,
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Unidades de Abasteclmento de Agua. -7 26,889 (Sanepar 201 1)
Densidad””-‘l) eI OL " oy

Indice de Desenvolvlmento Humano

Municipal N ,.;.-:,
Indice de 1d o

No que tange a6s.dados econdmicos do Municipio, a Coordenagédo

i
da Regido Metropohtana de Curitiba (COMEC)? destaca os seguintes

referenciais: e
[RRTENN
l Poﬂpulat;ivo,-lﬁcpnomichr@en’iggfﬁtiva 41.158 (IBGE 2010)
(PEA) SRV : '

f-Numero de Estabelecimentos

Imposto sobre Circulaqao de ’
Mercadorias (ICMS)

Ademais, o mi;fqicipio apresenta um saldrio médio mensal dos

- trabalhadores formalé'fQOl6] em torno de 2,6 saldarios minimos. A taxa
de pessoal ocupado, p’Bf’ sua vez, representa 19,1% (17.896 pessoas).

i
v

De todos os dados colhidos, chama a atencéo o seguinte grafico,

r

| apresentado pelo propno Municipio acerca do crescimento populacional

de Fazenda Rio Grande os 1ltimos anos:

_‘Ji

3 Dadé?j disponiveis em:
r’ arquivos/File/Municipios RMC/Fazenda R Grande.pdf.
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10 439

146,825 | |

190, 732

»h
l;

és

i“ “rmeoe
208,494 .

; !P 98.368 .

kel t 9

24:750

5 4 130.000

Como se pode perceber, ¢ dado alarmante o crescimento

populacional de Fazenda Rio Grande nos ﬁltirﬂgé anos, sobretudo em

relagdo 4 média nacional e & média estadual — e 1sso tanto levando-se em

populacgdo fazendense,
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'3, SERVICOS DE,ASSISTENCIA A SAUDE NO MUNICIPIO -

Tt

Mediante analise da documentagéo enviada pelo Municipio, bem
como de dados publicos e informacées colhidas nas visitas técnicas
realizadas nas unidaci,é{é de satide municipais, foi possivel esquadrinhar
em linhas gerais os séi'vigos de assisténcia a4 satide no Municipio de
Fazenda Rio Grande,..diagnosticando sua estrutura e funcionamento

atuais. 3
Ry

Nos termos do Plano Municipal de Satude (2018-2021) a estrutura
do sistema de saude 'Elf.j Fazenda Rio Grande se compde da seguinte

forma: P

' Sécretario dé
. Sadde. ., j

studncia (R Géstic” Wl ) . +
rhrmactuden, I ssarigicn B wennissesioramendacesioament
- Jirfdin -0 Contdbil

B, soledon »
Frabalhador:

oy
A

Considerando qug o presente estudo tem como objeto a andlise da

HL N
prestacgdo de servigos de satde, a averiguacdo que segue tem como foco
os Blocos (assim denominados pelo Plano Municipal de Saude) de

Atencido Basica e de Média e Alta Complexidade.

et Pagina 9 de 79
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No que tange a Atengdo Bisica, o Muniéﬂiio conta com 11 (onze)
UBS (Unidades Basicas de Satide) em funcioné;rriento, sendo 09 (nove)

localizadas em area urbana e 02 (duas) em érea‘:lii'.lral. Além delas, outras

foe

PETIN

duas - Pioneiros e Sdo Sebastido — encontram- S ém fase de construcio.
Ha ainda, segundo dados do Plano Mun101pa1 “‘Eie Saude, 18 (dezoito)
equipes de estratégia da satide da familia, 6 (sels)leqmpes de satide bucal

’t.

e 89 (oitenta e nove) agentes comunitarios de saude

‘Assist. Aidmiiii ff‘a“ti#‘
Aux, Administrativo
- Aux. de. Enfe%gem
Agente Comunitario: de Saude‘

MedlcogdaﬁFamdia'

-@n'femeir’a

BET

£ Tecnico o SaﬁdexBucal
Assessor e Coordenador .

: Aux.a,de Enférmagemﬁ
-Agente Comunitario de Saude:

MTecnico;deiEnferni‘ﬁg“é"ﬁx
Técnico em Satnde Bucal .
*Médic‘dﬁ"&“a‘“ﬁ'll'amdi

Enfermeiro L _

ﬁEnfermeim&%
Médico da Eamﬂi&
Auxilia¥ de Farmicia’

r’—\l
K




Técnico em Enfermagem

“Aux. de.serv.gerais. ‘1.

Assist, administrativo -

-Estoquiist: B
Cird‘rgiio. dentista .
Técnico’em:saide:bucal’. - e
Auxiliar de saiide bucal .. .. .
o UNIDADE DE SAUDE HORTENCIA (5238)

“Assist, Administrativo’,

| Agente Comunitario dexsaﬁde )
Técnico em ¢ ni‘ermage‘ ‘.

- Enfermeiro.

Aux. de. enfermagem

Aux. de farmicia

Medicmda“Famﬂia

“Auxiliar de ‘nfermagem

 Agente ¢ comunité.rio de saﬁde _
o"da‘Familia™ ~ “

' Enfemiéiro

Assist ?Adiﬂinistmtivo;

Aux_ de farmacia

UNIDADE DE SAUDE NAQOES (5210)

Assist Administrativm 5

Técnico em enfermagem -

T

_Aux:de enfermagem

Agente de Saude * **’*' Ca

w W UNIDADE DE SAUDE PIONEIROS (4406)
‘AssistiAdministrativo: . .0 L. bl 0D

SRR

Enfermeiro 02

 Agente Comunitario: dessSaude

lAux de Saﬁde Bucal‘J .,fa

A‘I.lx. -Sel‘-V. Gerais - z‘yfe:'in"', %

Médico da Familia 10: o oo o o o)
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- Assist.”

:dmiiiistrativo

Aux, de Enfermagem

| Agente Comunitaris de: Saﬁdea_

F Aux de Farm&cia

LR f :
"'Aux de Saude Bucal .

3

“Agente Comunitario de Saude

Assist. Administrativo

S

Tecnico em enfermagem-

“Auxiliar. de.;Enferhi'”g“ em.

Cirurg:ao Dentista

- Assessor &/ Coordenador

il
e

- UNIDADE SAUDE SAO SEBASTIAQ:(4404) .

‘-*Cirurgiao ‘Dentista

"Médico de jFamilia _
' : tvicos Gerais: -

‘Tecnico em Saude Bucal

LW

“Agente Com (tariw :

e Saud

Auxiliar de Enfermagem

ey ﬂfymm,,s

“Técnicoem; Enfermagem

‘,Assistente‘-Advmini,strativo

"Médico daiFamilia

Assessor e Coordenador

Aiixiliar dé Servicos Gerais .

| Enfermeiro
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Insta sublinha'_zf;;que o quantitativo de UBSs existentes atualmente
no Municipio é adequaaﬁ ‘para a estimativa da populagéo atual, visto que,
nos termos do Item ',_2 1 1 -do Anexo I da Portaria n° 2.488/2011 do

Ministério da Saude: ; iif

l

N
'3

I - para Umdade Basica de Satide (UBS) sem Satde da Familia
‘em grandes centros urbanos, o parametro de uma UBS para no
méximo 18 mil habitantes, localizada dentro do territério,
garantmdo os principios e diretrizes da Atencgao Basica; e

II - para UBS com Satide da Familia em grandes centros
urbanos;: ‘recomenda-se o parametro de uma UBS para no
méaximo. r12 mil habitantes, localizada dentro do territério,
garantmdo os principios e diretrizes da Atenc¢ao Bas1ca.

'\'—J
el

i
i
. ."P

Além das UBSs, a Atengdo Basica, conforme organizacdo do

Municipio de Fazenda;_.lﬁm Grande, possui outros departamentos, assim

estruturados:

B COoNSULTORES

ESTADOY | EMPAESA | TERCEIRO SETOR é’

Assinatura

Auxiliarsde‘*Saude’*Bucalu

Medico Pediatra

‘Mé dxco *ortopedista‘

Enfermeiro [

_‘_,:”Chnico Geraﬁ' .

Assist. Administrativo . |

B

F:sioterapeuta

Nt'ICLEo DE APOIO A SAUDE DA FAMILI.A NASF (5219)

Assistente. Social

"Nutricionista,

Fonoaudiologo
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e

Agente. Comumtario
Aux. Serv. Gerais
<Assessor Téc..e:Coord:
Cirurgido dentista
Médico da Familia -~ "
Aux. de Enfermagém _
Téc. de Enfermagem

T,

Percebe-se dos quadros acima que a Atengdo Basica no
Muncipio de Fazenda Rio Grande envolve a ‘é}it{.lagéo diretas de 262

profissionais, todos servidores ptblicos m’finicipais. Tal ndmero

i"m
corresponde a 50,28% do total de servidores lotddos na Secretaria de ~
Saude, que contém um total de 521 servidores - sendo 151 (28,98%) -

lotados na UPA, tratada logo a seguir. o

ok
Eoar

Ja no Bloco denominado pelo Plano Municipal de Saude

como Média e Alta Complexidade, destaca-se a ex1sten01a de servigos

de urgéncia e emergéncia da rede SAMU, eL

Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) municipal, bem como. alguns procedimentos
executados na estrutura do Hospital (HMNSA).

va¥

o
4
13

Deve-se destacar que Fazenda Rio? Grande detém Gestao
Plena da Atencido Basica de Saiide, o que néo atral a competéncia, nos
termos da regulamentagio do SUS, para prestar semgos de média e alta
complexidade. Nao obstante, dadas as suas pecullarldades ja ha algum
tempo o Municipio implantou servigos que vég:i;'alem de seus deveres
minimos. Dai decorre a previsdo do Bloéfi de Meédia e Alta
Complexidade, integrada pelo SAMU, pela UPA e o HMSNA. Cada uma

4"
by
. A1
l“é‘f ’
'1‘1|

f.:z
S‘--«-

4 Embora, como sabido, UBSs sejam unidades que efetuéin atendimentos de atengao
bésica, a documentacgao enviada pelo Municipio faz refereru,la 4 unidade de lotagéo
“5271" nominando-a “Atencao Basica”; logo, optou-se aqui; por manter tal nomenclatura
utilizada pelo Municipio.

5 Nao foram computados na planilha os cargos lotados em umdades que efetuam rotinas
administrativas de apoio, tendo-se computado apenas umdades em que ocorre efetiva
prestagdo de agdes e servigos de satde.
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dessas unidades possm -segundo dados da Secretaria de Sande, o A

seguinte corpo funcmnal

)
l o

SERVI(;O MOVEL DE URGENCIA E EMERGF;IECIA (5243)‘
 Técnicoiem! Enfermagem
_Assessor e-Coordenador,

W .
b jee
n

¥

"UNIDADE :DE PRONTO ATENDIMENTO (5254)

Aux; Administrativo
Meédico Ginecologista e Obst
Te'cnico'é;
Médico C
Aux. Serv.
Enfermeiro
Aux. Enfermagem "%
Assist. Administrativo .-
‘Técnico'em Enfermagein
Médico Anestesista
Aux. de Farméela. - &0
Assist. Social =30h @
‘Assist. Social -40h, ... -
Assessor e Coordenador )
Farmacéutico - - -
Meédico Pediatra.
‘Motorista'-D . i
' Guardido -

: HOSPITAL MUNICIPAL(1539) o
-Aux, de,sarv .Gerais: .‘f;} = :

Cozinheiro
-Aux. de enfermagem
Téc. em enfermagem

Nutriciomsta ’

Dessa ana.hse,%;zpode se perceber que, & excecdo do Hospital
Municipal Nossa Senhpra Aparecida, as demais unidades de saude
municipais (Umdades Basicas de Saude e Unidade de Pronto '

Atendimento) cncontram-se em funcionamento, estando dotadas de
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profissionais suficientes, ainda que com alguma é_l:éfasagem, para atender
o

as necessidades da populacéo.

L S
LY

Ressalte-se que todos os profissionais referidos nos graficos,

envolvidos na atengdo basica e na UPA do Miinicipio, sdo servidores
» . ') o {';i';-:.

publicos municipais. :

< L

‘.
T

Em relagdo ao SAMU e 4 UPA, em que pese a dificuldade de gestdo

eond
e as repercussdes no indice da folha de pagamento do ponto de vista da

entrega dos servigos, € possivel dizer que tais éé}wgos se encontram em
aceitavel grau de funcionamento.
el
Isso porque, segundo dados do Municipio, 0 SAMU realizou em
2017 o total de 2.655 (dois mil, selscentos_.‘;_e cinquenta e cinco)
atendimentos, perfazendo média de 221 (dfi%éntos e vinte e um)
atendimentos mensais. Ja os atendimentos Ea Unidade de Pronto

Atendimento (UPA) tiveram um total de 90.532 (noventa mil, quinhentos

e trinta e dois), média de 7.544 (sete mil, qumhe;;pps e quarenta e quatro)

e
e )

atendimentos mensais.

Todos os servicos podem e devem melhlc;z%r, em especial com a
complementag¢io de defasagens pontuais no quaél!ro de servidores. Nao
obstante, o Municipio encontra-se impedido de reallzar contratagdes em
face dos limites impostos pela Lei de ReSponsabﬂldade Fiscal (a qual é
tratada no Parecer Técnico sobre Modelos de’ Gestdo, entregue em

'
W b
W .

conjunto com o presente estudo).
Nessa esquadra, no momento atual, ndo §é encontram presentes
hipéteses que exijam medidas urgentes relativas;a mudanca no modelo

de gestao das UBSs, do SAMU e da UPA.
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Isso significa 211;1'@, neste momento, considerando o contexto atual
da satide no Municip"i'_o', considera-se haver justificativa e viabilidade
técnica para elaboragé'g de Projeto de Gestdo que abranja exclusivamente
o HMNSA. Isso porqﬁ‘e'- se trata da tnica unidade de satade publica
municipal que, atualmente, funciona de maneira gravemente deficitaria,

estando bastante subutlhzada sobretudo pela falta de profissionais.

Pt
.
e
w b

Nada impede, <.contudo, que num segundo momento, seja

e
realizado estudo acerca da conveniéncia de elaboragdo de um novo
Projeto de Gestao para a UPA, com vistas ao remanejamento dos

servidores la lotados para complementacao do déficit parcial apresentado
)

nas UBSs. o _;:«
at

1T,

P
I—-’.

O HMNSA, no -f_éontexto da saude municipal, terd o mérito de
auxiliar no desafogo ';ia UPA, a medida que concentrard todos os
atendimentos pedlatrlcos e de gestantes, consideravelmente numerosos
na UPA. A preocupa(;ao para além da quantidade de atendimentos, estéa
também em sua quahdéde, a medida que o tratamento humanizado da

sande da gestante e do infante & incompativel com seu atendimento em

Vet

et

unidades de urgénc1a e emergéncia geral como as UPAs, em que sdo
atendidos pacientes com toda espécie de agravo (traumas, surtos
...u'l

psiquiatricos, doencas: infecto-contagiosas, etc.). A temaética sera
TRt

aprofundada a seguir, ao se enfrentar a vocagdo do HMNSA.
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4. O HOSPITAL MUNICIPAL NOSsA .Sﬁﬁhom APARECIDA .
~ HMNSA . i

[y 17 N

i e
MNSA. Fonte: O Repérter

Foto do prédipnqia.l doH

% -'.' 2 Lk
|- M_gg.h gt S o

Foto aérea com destaques para o Hospital (acima}, a UPA (abaixc) e g BR-116 (4 direita). Fonte: Google
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4. 1 Estrutura e funcibnamento atual Co e

* i",i_,g B i, . . . st

AT
(Y

O Hospital Mujn_ii':g_:’:ipal Nossa Senhora Aparecida esta localizado na

Rua Francisco Claudm(i dos Santos, n°. 430, bairro Iguacu.

¢
ik

O complexo hé%pitﬂm é formado por 2 (dois) prédios, aqui
denominados para fins. didaticos de “Prédio Principal” e “Prédio Anexo”,
ambos dotados de 01 ,pavirnento inferior e, no caso do Prédio Principal,
de 01 pavimento supenor que ocupa aproximadamente 20% da area do

pavimento inferior. Conﬁra—se

Foto. aerea com destaque a0 HMNSA. Fonte Goog[
Azul: Prédio Pnnc:pal | Vermelho: Prédio Anexo | Amarelo: destaque pavimento superior
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. B
Analisem-se agora as plantas baixas .constantes do Projeto

Arquitetdénico do Hospital, principiando pela viséigfgeral da planta:

INTERNAMENTO

ESCALA 1/500

T LT

Visdo geral da planta . 5” .
Cinza: prédio principal | Verde: prédic anexo —~ hospital | Branco prédio anexo - SMSA

Note-se que apenas foi destacada a plg-'ﬁta baixa do primeiro

‘¢

pavimento do Prédio Principal. Isso se deve ao fato de que o pavimento

superior foi construido posteriormente e _]amals uﬂhzado estando hoje

an}

apenas no COI‘ltI‘&plSO e ndo se teve acesso & sua planta

falk,
s

Outro ponto a se notar é em relagio ao Pifédio Anexo, o qual esta
hoje subdividido em duas estruturas parmalmente apartadas por dry-
wall: uma integrante do fluxo do Hospital (destacada em verde na planta);

outra recém reformada, atualmente ociosa, pensada para servir de
"T'{’:ﬂ
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Veja-se com u]m pouco mais detalhes cada uma das plantas -

naturalmente em baixa resolugédo em razdo da limitagdo de espago na

folha:
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ta baixa detalhada: prédio anexo.

w7, Verde: continuagéo do Hospital.

Brancoe; estrutura proljetada. para utilizagdo pela SMSA.
Faid

Analisando as plantas e apés reahzagao de visitas técnicas,

1\')
chegou-se facilmente & concluséo de que a estrﬁtura fisica do prédio a

[ ﬁ"“'

G
ser destinado & area hospitalar foi prOJetada‘ para dar abrigo a um
Hospital Materno Infantil. A concluséo é mt1da ao se analisar elementos

como: (i) espago e posicionamento dos leitos; (ii)«dlmensmnamento da

UTI, que apenas comporta leitos neonatais; (iii}ilavatérios nos centros

cirirgicos; (iv} espagos para bergario.

A partir dessa constatagdo

projeto arquiteténico executado, a qual co 'empla as seguintes

. 01 recepgdo com 35 lugares
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03 sanitérj"f)bs', sendo um para necessidades especiais
01 sala de'classificacdo de risco

01 sala de'ff*iagem

01 sala de q:spera para 26 lugares, com 02 sanitarios
01 consultciii_".'io médico

01 sala pai'-atj‘ prontuario médico

18 leitos chnlcos

18 leitos éggiirgicos, sendo um de isolamento

39 leitos, éfﬁgrentemente subdivididos em 20 leitos

pediatricos e 19‘rleitos de maternidade

Ll
11 leitos d:é}UTI, com dimensdes que nédo comportam leitos

adultos

01 centro éi'i'ﬁrgico com 04 salas, com lavabos inadequados

e sem sala de descanso médico;

Local de Reéuperagéo Pés Anestésica (REPAI) no interior do

PR .
centro cirurgicogcom 03 leitos

01 sala de'éuidados com recém-nascido;

01 ambieﬁtg'pma pré-parto, com capacidade de 02 leitos;
04 Postos:dé enfermagem

01 sala pai-’%gigeréncia de enfermagem

01 sala des‘i"génso meédico préxima a recepeio
01 Farmacla central

01 Morguer.’

01 Entrad‘é.-;;'c}e paciente com ambuléncia

01 Escadﬁ)‘&ue da acesso ao piso superior

01 Vao paZ}'é.I?elevador, sem elevador instalado
01 Cozinhgi g

01 Refeit6rio

01 Lavan_déji"ia

Central de"'jl\'/'iateriais e Esterilizacao;

01 Sala dé'Raio-X;
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*  Diversas salas administrativas ou sem destinagao especifica:

iiﬁ;‘ :

Ha que se destacar desde ja que a estrutura hospitalar existente
esta defasada, possuindo diversos itens em descompasso com as atuais
exigéncias do Ministério da Satde e do C_orpo de Bombeiros -
principalmente no tocante 4 Central de Materiaisﬂ;?, consoante demonstra
o Relatério de Vistoria do Corpo de Bombeirc;g;;:analisado. A situacéo
inviabiliza qualquer tentativa de implantacao dq Hospital sem prévios

ajustes de infraestrutura.

‘.'1 z
S

Consoante destacado no tépico precedent.éﬂ o HMNSA ja esteve em
funcionamento na qualidade de Hospital Matermdade, tendo atuado por

diversos anos até sua paulatina desnaturagao por deficiéncias

estruturais e de pessoal.

Procedimento Qu;:t_ntt‘dade Anual

Consulta Pediatrica T 1.126
Consulta obstétrica 6.620
Consulta com observacio 1.456
(emergéncia)

Parto normal 159
Cesaria, - 81
Curetagem 627

331
16
5.364

Internamento Obstétrico:

Internamento Pediatrico

Administragao de Medicamentos

Triagem auditiva s 212
Ecografia Obstétrica - 2.059

Pagina 24 de 79




Cardiotoco i

Tratamento obstétrico "“,‘L:' 48
Tratamento pediatrico’ , 27
Cirurgia Ginecolégica *f!.’_; 18

B
w1

Com o tempo, éitnte as demandas por profissionais na UPA e ante
a impossibilidade de é__—t';)ntratagéo de pessoal, a estrutura existente foi
deixando de funcionar.como Hospital e passou a ser {subjutilizada para
realizacdo de congiﬂtas médicas ambulatoriais e pequenos

procedimentos médicojs-_jhe baixa complexidade.

Assim, a partir de 2018, consoante constatado nas visitas
técnicas realizadas, a unidade foi utilizada apenas para a realizagéo de
consultas médicas de pediatria, cardiologia, ecografia (ocupando o espago
da classificagdo de ris!'éqd') ; para a utilizagio por parte da equipe de gestao
da atencdo primaria d%;SMSA (ocupando sala projetada para a ala de
pediatria); para a ges;téb de Recursos Humanos da SMSA (ocupando o
espago a direita que da acesso a lavanderia e CME); além de estarem
ativas a lavanderia, a‘w‘e:'g")zinha e a central de materiais — que funcionam

para atender a UPA, &

oy W%%Em&“ﬁ".aa o
ocacaord H

Tt zﬁ%ﬂﬂg

Segundo dado'é":-"do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Sanude (CNES), ligado .ao Ministério da Satide, dos 399 municipios do
Parana, 125 nao poééﬁem sequer um hospital geral {0 nGmero que
equivale a 31% do total}. Isso significa que praticamente um milhao de
cidadéos paranaense‘s}'-fibrecisam se deslocar para outras localidades

quando necessitam dé?.:’affendimento hospitalar.

gy
ek
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Fojpa 0 -
e De outro lado, enquanto o Ministér.i'o‘ da Salde (Portaria
1.101/2002) recomenda que existam entre doig "E trés leitos para cada
mil habitantes, a média brasileira é de 1,8 e a paranaense alcanga 2,08
leitos/1.000 habitantes. Isso deriva em parte do fato de que boa parte
dos Municipios paranaenses ¢ de pequeno pé;?{c, enquanto que, em
média, hospitais de média complexidade somente se viabilizam
economicamente em cidades com mais de 30 mil_ habitantes.

i
PR EWIN

. . eyt
Tendo isso em mente, e considerando ainda que:

o
o

(i) o Municipio de Fazenda Rio Grande nao possm unidade publica

de saliide com caracteristica de matermdade,

(ii) nao € adequado que criangas e gestaﬁtes sejam acolhidos em

Unidades de Pronto Atendimento, seja. g partir da éptica da

humanizag¢ioc no atendimento & saud'é,L .seja no que toca a

submissao indevida a elevados riscos de 1nfecgao hospitalar;

ks

(iii) o HMNSA estd projetado arqui‘g'_é%nicamente para ser

maternidade (salas com pia para barilﬁ‘o de recém-nascidos,

bercos, UTI com espago apenas para leifbs neonatais, quartos

projetados para atendimento de gestant“ej;s'j"'etc.);

(iv) para além do aspecto arquiteténico, tafnbém tecnicamente ha

maior viabilidade de implantacdo de ;Hospital com foco em
' maternidade, visto que a unidade possm«uma Unica recepgéo, o

que colocaria em risco de infecgéo cruzada para as parturientes

acaso se fizesse fluxo cruzado;

com carateristicas que tais;
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(vi) mais de 50% da populagdo municipal é feminina ¢ em idade

fértil;

(vil) o Plano -Municipal de Safide vigente - inicialmente
confeccionado na 10° Conferéncia de Satde e apresentado ao
Conselho Mumc1pa1 de Sanide na data de 21 de novembro de 2017
— no Eixo de- Med1a e Alta complexidade, assim elenca como

prioridade:

5. Reabertura do Centro Ciriirgico Obstétrico do HMNSA,
estudar.'a- possibilidade de ofertar além da maternidade
clinica médica, cirurgia geral, pediatria e UTI Neonatal,
pleiteando convénio com o governo do Estado.

(viii) com a abé:rf‘_'ura da UPA e a diminuicéo no efetivo do HMNSA,
houve enorme r;lhTﬁnuigao de nascimentos no Municipio de
Fazenda Rio ijég"nde, sendo que, enquanto em 2017, apenas 22%
(vinte e dois pof cento} dos fazendenses nasciam no Municipio,
em 2018 este numero chegou a menos de 2% (dois por cento),

conforme se venﬁca do seguinte grafico, confeccionado a partir de

dados do Mum(‘:lplo

Nascidos wvos em Fazenda Rlo “28'1' | | 25
Grande .‘rj’
Nascidos vivos em outre Municipio 1297 1256

:
T

"
P
";",_.i.!

(ix) na mesma‘.:j_‘; ﬁiregéo, a taxa de natalidade de Fazenda Rio
Grande € mais:, de 60% (sessenta por cento) superior a4 média
nacional — segi,lgdo dados do Municipio, enquanto localmente a
taxa de natalidade & de 22,9/1000 habitantes, no planc nacional

a taxa € de 14;16/1000 hab.}, dado que explica, em parte, o
i Pédgina 27 de 79
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: - ,;;:‘:.!fzf. . f
crescimento da populagéo fazendense e,"em muito, a necessidade

Ay

de uma maternidade publica local. i

Nesse quadro, torna-se bastante obvia ‘af_‘_. vocacdo do Hospital
Municipal Nossa Senhora Aparecida: servir como Hospital Materno-
Infantil voltado ao acolhimento e assisténcia é:'saﬁde da gestante, da
parturiente de baixo risco, da crianca e do adolescente com solido
enfoque mnas areas de ginecologia, obstetr1c1a e pediatria,
proporcionando aos municipes a oportumda‘cie de nascerem com

assisténcia de qualidade, seguranca e humamzagao em seu proprio

Municipio.

O HMNSA, assim, bem planejado e implantado com as reformas
necessarias, pode tornar-se referéncia na g'gﬁde materno-infantil.
Estabelecendo um perfil assistencial modiﬁggdo em virtude das
necessidades da populagdo para a qual pres?_‘:c:_;l assisténcia, pode-se
investir na criagdo de servigos e rotinas que gal;éntam uma assisténcia
de qualidade dentro de uma visdo humanizada éi;\integral a gestante e 4

parturiente, dia

E sabido que o diferencial de um hospi'té.l materno-infantil nao

CEY

estd apenas nas paredes coloridas e nas dependenc1as, mas sim em
outros fatores (a maioria deles “invisiveis”) que fazem do hospital
referéncia no nascer e no cuidado. Por pensar ex"'lllsivamente na mulher
€ nas criangas, um hospital com tais caractenstléas estara sempre por

dentro das ultimas pesquisas, e sera o pr1me1"‘ ). a colocar em préatica

as tendéncias mundiais em cuidados materno- mfantls
5.

i
Ademais, hospitais focados nestas espec1a11dades costumam

ter niveis muito baixos de infeccdo, pelo propno perfil de doengas que

.4'.,,!

atende, circunstancia que proporciona menor custo ao sistema como um
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todo, comparado & atual situagio de atendimento de tais cidadéos na

UPA - local de maior f)rc_)babilidade de infecgéo.

A Localizagdo d6 Municipio é estratégica e permite atender
Municipios que hoje nio.possuem unidade hospitalar de referéncia, uma

vez que € passagem para a Capital Curitiba.

Ademais, a ';éltji,la(;é.o focada em maternidade propicia a
possibilidade de captgéﬁo de recursos mediante credenciamento como
“Hospital Amigo da Crianga”, no “Programa Rede Cegonha”, na aplicagéo

do “Método Canguru”)'com banco de leite humano.

Em assim sendo, considerado o contexto da satide municipal e
analisada a estrutura da unidade hospitalar em questao, nédo ha duvidas
em se estabelecer como diretriz do Projeto de Gestao a seguir proposto o

enquadramento do HI\QN!SA como Hospital Materno-Infantil.

A seguir, apréébnta—se o Projeto de Gestdo proposto para
implantagéo do HMNSJE,\:' enquanto Hospital materno-infantil, consoante

Ry
R

justificado acima. ==

BT J"

Diversos fatore§*foram ponderados para se chegar 4 concluséo da

melhor maneira de con‘t_l'uzir o processo de implantacdo, com o intuito de:
(i) viabilizar ‘financeiramente a implantagio do Hospital,
considerando ‘as conhecidas limitagdes orgamentarias dos
Municipios brdsileiros;

oy
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A

(ii) obter os melhores resultados na: =_~presta(;ao dos servigos

propostos;

(iii) facilitar o monitoramento e ﬁscali}f‘_éﬁ:éo da prestacdo dos

servigas por parte do Poder Piiblico (SMSA),

h,

. . . . '."if.
(iv} implantar e parametrizar o sistema de*informagéo hospitalar;
g
{v) auferir certificagio ONA na unidade ﬁgépitalar.
Tendo todos esses elementos em mente, chegou se a4 conclusao de

que a melhor forma de implantacido do HMNSA e mechante previsdo de 3

(trés) fases distintas, de carater evolutivo, com progressivo incremento

de novos servigos a medida que (1) a 1mplan,taz;:ao da fase anterior

g
'S -,.

prestados) e que (ii} houver disponibilidade orgamentana por parte do

Municipio, com apoio estadual e federal, {em implantar a fase

subsequente.
‘:’{ '
l‘ u

As fases serfo a seguir mmudenmadas de todo modo, segue-se

resumo geral dos servigos a serem nnplantados em cada uma delas:

l l
i

sty

FASE o1: MATERNIDADE E PRONTO ATENDIMENTO INFANTIL (PAI)' :

- 19 (dezenove) 1e1tos de matermdade baixo risco {
-05 (cinco) leitos de observagéo. obstetnca N
- 02 (dois) leitos pré-parto:
=03 (trés) leitos recuperacao pos- parto (REPAT) -
- 02 (duas) salas de parto
= 11 (onze) leitos de pediatria
- 09 (hove) leitos de observagédo PAI
- Classﬁicagao de risco obstétrico e PAI

o Insta,lag:ao de a.rea admlnlstratwa no plSO supenor.fa
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4

FASE 02: CLINICA E CIRURGIA GINECOLOGICA

- 11 (onze) leitos cirtirgicos ,’

- 02 {duas) salas de cirurgia; ginecolégica

= 06 (seis) leitos clinicos (ginecolégicos /obstetrlcos}
- 02 (dois) quartos-parto -

FASE oq;::Utr_I NEON@IAI,: E ACREDITACAO ONA

. [
- 03 (trés) leitos de UTI pediatrica
- 05 (cinco) leitos de UTl neonatal.
- 03 (trés) leitos de UCIN'{cuidados 1ntermed1arlos)
- Acred1tagao ONAI I"-‘“f,; 1

#oTE

. b ~ . .
Na primeira fiase, propdem-se apenas sejam realizados

atendimentos hospitalares de baixa complexidade de urgéncia
obstétrica e pediét‘:‘féa bem como partos de baixo risco. O foco
devera ser, naturalmente os usuérios do Sistema Unico de Satde

que tiverem essa necessadade identificada nos servigos basicos de

\Y

saude (UPA, UBS) de:Fazenda Rio Grande, recomendando-se sua

JI

ampliacdo para Mun101p1os vizinhos mediante pactuag¢do com o
SUS. Neste inicio, dgyerao ser credenciados todos os profissionais

atuantes no CNES, aSsim como todos os servigos.

Aqueles trata‘rnentos que ndo possam ser atendidos pelos
servicos médicos ofel_r;’éados pelo Hospital deverdo obrigatoriamente
ser encaminhados para o local pactuado para aquela especialidade
e complexidade, cbnforme definicdo do Plano Operativo

Estabelecido entre a’ Secretana Mumc1pa1 de Saude da Fazenda Rio
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lb"

A partir da segunda fase, propée- se o credenciamento de

procedimentos de média complexldade,” clinico pediatrico,

obstétrico e cirargico.

3

Na terceira fase, finalmente, de\}’c"ai'é ser realizado o

credenciamento de procedimentos de alta complexxdade em UTI

neonatal referenciada.

A estrutura fisica de todo o complexo hospitalar &

consideravelmente superior as necessidades atuals de um Hospital
materno-infantil voltado 4 demanda do Mumc1p10 Isso significa que,

mesmo com o funcionamento completo do HMNSA considerando a

5-

implantagdo da FASE 03, havera espacos que remanescerao ociosos.

Naturalmente, trata-se de situacéo indél”é'ejada € que merece o

devido tratamento, para que espacos pubhcos sejam devidamente
destinados as suas finalidades precipuas. } L_ !
el

Em primeiro lugar, sera posto em dispéﬁﬁiilidade para uso pela

SMSA o espago situado logo 4 esquerda (do porit"g de vista da planta) da
entrada do Prédio Principal. Tal espag¢o possui acesso independente pela
rua, o que permite que sua porta de comumcagéio com o Hospital seja
lacrada. g "“‘
..51?-

'.‘_;’:"'

Confira-se na planta: g
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Vermelho: cstrutura a ser utilizada pelo Municipio,
apartada das rotinas hospitalares.

Neste espaco,- sﬁgere-se que o Municipio implante uma Unidade

de Saiude da Mulher'r A unidade, apesar de seu funcionamento

independente do Hospl al trabalharia dentro do contexto e na area de

vocacdo do HMNSA, atralndo para a regido boa parte da demanda da

maioria feminina do Mun101p1o

ST,

Neste ponto, a p pposta estaria alinhada as pretensdes esposadas
pelo Municipio, ao dlSpOI‘ em seu Plano Municipal de Satde vigente, no

Item 28 do “Eixo de Atengao Basica (Satide da mulher e outros)”:

28. Crianum centro especifico para o cuidado & saitide da
mulher.. i;

Da mesma forf;i‘é, a despeito da necessidade de ampliagdo da
estrutura do Prédio Anexo que atualmente serve ao Hospital, ainda assim

grande parte do Prédior Anexo ficaria ociosa, permitindo sua utilizagdo
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pela SMSA., Considerando que o Prédio Anexo tambem possui diversas

entradas independentes, e que seria possivel a; reallzag:ao de pequenas

reformas para apartagdo das estruturas, a proposta é perfeitamente

viavel. e

Confira-se na planta:

! ‘__ S O G A 1;,— " Jm«}. g “_».-‘:}3-15 %} —m. i g2 [o) l

I L f- ”} SO e T

b U e dedd he Lo b e BSST D v

: I )

O T B - STV |- PO - G 8 OB . )
ik T b &

Verde: drea atualmente utilizada no fluxo do hospital | Vermelho: drea a ser incorporq.giéiéo Hospital | Branco: estnuturaa

ser utilizada pelo Municipid/apartada das rotinas hospitalares.

O espago possui entrada independente;;.:ﬁ;lma recepgao de bom
tamanho, diversos locais para espera e varias salaé (dentre as quais uma
de Raio-X). Considerando constatagdes extraudéé das visitas técnicas
realizadas, a drea em questido poderia ser utlhzada pela SMSA para

diversas funcgoes, notadamente de carater a"dministrativo, reunindo

setores da secretaria que hoje, por falta dé -outras dependéncias

disponiveis, trabalham em locais inadequados (por exemplo, em alas de
internacdo do Hospital). A area encravada dé patlo aberto, inclusive,
a Pdgina 34 de 79
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poderia servir de local: para atendimento e tratamento de pacientes

psiquiatricos. 1

A
Inclusive, considerando a existéncia de sala de Raio-X e de
diversas salas com 10_’Icq_is de espera, uma parte do espago poderia ser
utilizada para implantaééo de Centro de Especialidades Médicas, o que
iria ao encontro das pretensoes esposadas pelo Municipio, ao dispor em
seu Plano Municipal de Satde vigente, no Item 7 do “Eixo de Média e
Alta complexidade” . :

7. Estudar a criacao de ambulatirio de especialidades.

Seriam estas as areas passiveis de utilizacdo pela SMSA fora do
contexto e do fluxo do ﬁospital. Nesse caminho, por certo, reitere-se a
necessidade de realiza_éio de pequenas reformas para segregacdo dos
espacos, a fim de sepatar por completo os fluxos e impedir em abscluto
qualquer espécie de 1ntercamb10 e contato entre as rotinas hospitalares
e as rotinas de tais esp:?.gos cedidos.

Passa-se agora,ga descngao pormenorizada de cada uma das fases

de implantacgéo do PrOJeto proposto.

A Fase 01 contempla a implantagdo dos servigos essenciais de

uma unidade hospitalar, além de iniciar as atividades de
atendimento/internamento das duas principais especialidades
pertinentes & vocagdo do hospital.
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- 19 (dezenove} leitos de maternidade baxxo risco
- 05 (cinco) leitos de observagéo obstetnca
- 02 (dois) leitos pré-parto "
- 03 (trés) leitos recuperagao pés-parto (REPAI)
- 02 {duas) salas de parto -

- 11 (onze) leitos de pediatria

- 09 (nove) leitos de observagio PAI

- Classificacao de risco obstétrico e PAI
- Area administrativa no piso superior

A ideia aqui é iniciar as atividades do HMNSA com a transferéncia

dos atendimentos pediatricos da UPA, separando quahﬁcando 0 servigo,

| proporcionando aos pacientes (pai, mae e cri: ei_g:a adoentada) maior

conforto e seguranga no atendimento, além dlssq,i;iniplantar o servigo do

\ U
v

PAI no municipio, dande maior visibilidade ao m'(-_ijémo.

e, b

Ademais, o atendimento de urgéncia e femergenma obstétrica

proporcionara aos municipes desde o inicio dasl_i ‘atividades a opcdo de
. ol

nascer em Fazenda Rio Grande, além & cla:é}fde implantar uma das

e
metas do Plano Municipal de Satide consoante destacado acima.

L

.lff_'A
Além dos servigos propriamente ditos estarem tomando

i
consisténcia, espera-se nesta primeira fase a: it

(i) Organizagdo dos fluxos assistenciais conforme a especialidade
(ginecologia, obstetricia e pediatria); '-"'-"

i

(ii) Inicio dos processos de quali'a?é.'de, conscientizacao,
capacitacao das equipes, desenhos dos macroprocessos fluxos,

rotinas e protocolos;




AL ADVCOM ..

CONSULTORES

(iv) Implantag:ao ‘do sistema de kits cirargicos, utilizando-se a

metodologia PEPS de controle de estoque, para o fornecimento de

1

insumos (magéqal médico-hospitalar, medicamentos) destinado

Assinatura

aos procedimentos cirtrgicos.

'f,‘;'
F) ﬁf&‘””ﬁdeﬁaﬁéﬁdi‘* nento!
ik R %%_gwmﬁw”

t

Para atender as nece331dades do servigo, a estrutura do hospital

~ (.-1

. e a legislagdo vigente, separando as rotinas conforme a especialidade e
especificidade a fim de eV1tar o cruzamento dos fluxos clinico, pediatrico
e obstétrico, serdo necessanas adequagdes nos fluxos em relagdo ao
previsto no projeto arqi-litetc“)nico.
ot
Doravante, todas. as referéncias direcionais serao feitas tomando-
se por base a perspectwa da visédo da planta.
- ——
K..
g [ :r : -:;-—?
Ty e )
y% 5 b i e
: v £ | e '
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i 3G
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1
i

Sala de espera, Acolhimento Classificacio de ~r1sco, Consultérios e
Observagéao do PAI "\
::"
A sala de espera do PAI devera ser aloéigéa no primeiro quarto

inferior do primeiro corredor a direita, que da acesso a area prevista na

planta como ala clinica (destaque em vermelhig":na planta). O local ja

-t )
3-‘: Jen
i

possui banheiro e tamanho adequado.

Seguindo o corredor em diregéo 4 ala da ﬁfidiatria, a primeira sala
a direita ~ onde na planta atual seria o Atendiﬁ;ento social —, deve ser
estabelecida a Classificagédo de risco pediatrico. Na sala seguinte a direita,
onde a planta atual previu a sala de fisioterapiey,éf.t‘levem ser implantados
dois consultérios pediatricos. Destaque de ambais:-f:'as salas em amarelo na

planta.

Jé para a observagao clinica pedlatrlca, segue—se o corredor que
da acesso & unidade pediatrica, vira-se a esquerda e deverao ser
utilizados os dois ultimos quartos ao fim dg_.« corredor da unidade
pediatrica como a observagao infantil contandc’i‘i»f)?) leitos (destaque em

verde na planta).

mesmo corredor. \_'_‘!‘;,’ l

Internacao Pediatrica

)
Pt

Para a internagao pediatrica sera utilizac}g 9 quarto de isolamento,
com um leito, e os dois quartos com 05 leitos g;e_;}da, ficando a unidade
pediatrica para internagido com 11 leitos no to‘;éjj (destaque em roxo na
planta). Tais quartos estdo na sequéncia do corredor da ala pediatrica,

logo apds aqueles previstos para a observagao d:"'PAI acima descritos.
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Brinquedoteca

e, Ass‘.na\ufa
Onde estd prevista na planta atual a sala da Geréncia de

Enfermagem, devera ser implantado o espago de recreacdo para as
criancas internadas, com livros, revistas e brinquedos e espago de estudo

(destaque em laranja'nc!z_‘planta). A sala da Geréncia de Enfermagem sera

T

realocada. =
Fluxo da Pediatria

Com estas a.ltéfag()es, o fluxo da Pediatria ficara da seguinte
forma:

- Paciente entra 'ha recepgéo é iniciado a ficha no sistema;
.,"I

- Encaminham-se para a sala de espera onde aguardaréd ser

chamado para aisala de acolhimento e classificagéo de risco;
e

- Na sequéncia séra encaminhado para o Consultério médico para
we

consulta médica;
b B
5.:.'-_1_'.-‘3‘
- Caso necessario, serd encaminhado a observagdo ou para a

internacao;

iy
r

'
I

- Apbs a alta, éé'irél pelo mesmo corredor de entrada, sendo dada
baixa da alta pela recepgao central.
vy

.
5.
R
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A partir da recepgdo central, no primeifo quarto superior do

primeiro corredor a direita, que da acesso & érea-f\]‘.jgx_"evista na planta como

ala clinica, deverd ser estabelecida a sala de téspera para gestantes

it

(destague em vermelho na planta). Este posstitbanheiro e dimensao

suficiente, conforme RDC 50.

A sala de A&CR devera ficar onde hoje ‘ﬁp projeto arquitetdnico

. . T T . .
esta previsto o posto de enfermagem da clinicamédica, para isso sera
necessario retirar parte do mobiliario e fechar aiparede deixando apenas

uma porta (destague em amarelo na planta).

gestantes, utilizando-se o manual de Acolhin‘i_:t:%x:}"to e Classificagéo de
Risco (A&CR) do MS - Rede Cegonha.

Consultérios, observacdo Obstétrica e inte?ﬁgqiio no Alojamento

v..;.
ity
k=2

Conjunto/Maternidade
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Os dois consultérios deverdo ser adequados no segundo quarto
superior da ala previéfzi como clinica médica, sendo que em um deles
ficara o aparelho de gcografia. A observagéao obstétrica devera ficar no
segundo quarto inferior da ala da clinica médica (em frente ao quarto
descrito acima), com 05 leitos. Destaque de ambos os quartos em verde

na planta. B
Maternidade e salas 'd‘g parto

L0
A ala de maternidade sera instalada conforme previséo do atual
projeto: a partir do corredor da clinica médica, vira-se no primeiro

corredor & direita e ao ﬁnal novamente a direita.

A unidade de iﬁfernagéo ficard na primeira fase com 19 leitos de
Alojamento Conjunto, ocupando todos os quartos previstos na planta

(destague em roxo na %%ﬁnta).

e
sLUS

As salas parto a serem utilizadas sfo as duas primeiras, &

(*"'\--.'J
esquerda e a direita de quem acessa o centro cirtirgico. O REPAI também
i
entrara em funcionar_gll_ento. Logo abaixo do centro cirtirgico, os dois
LA
quartos a direita (final do corredor) seréo utilizados para cuidados com o

recém-nascido. Destague de ambos em laranja na planta.

-

pis
A unidade do PSO, assim, ficara com sala de espera, A&CR, dois

consultdrios, observag'éto com 5 leitos — sendo um deles com cama PPP
para atender aguelas pac1entes que chegam em periodo expulsivo, ndo

havendo tempo para conduzu a sala de parto.

Adequacao das portas de acesso ao Alojamento

|'l(

Conjunto/ Maternidade

Y
IR
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O Alojamento Conjunto pode ser acesset&@-por trés portas e que
estas devem possuir travas de seguranca, controle de acesso e cameras

de monitoramento.

Fluxo do A&CR e maternidade

- . 2,
Com estas alteragdes o fluxo ficara da seguinte forma:
oo

- Paciente faz o pré-cadastro na recepgéd'i;,_}

e

4

- E encaminhada a sala de espera, onde-sera chamada para o

A&CR que serd realizado por um enfermeiro devidamente
i

T,

, ',. -
|,.'h',‘§‘\. .

capacitado;

S 2 43
- ApGs avaliagao, sera encaminhada para:a consulta médica e caso

esteja em periodo expulsivo podera s‘g'l_fi,internada, conforme

5

protocolo estabelecido; R

- O profissional médico realizard consulta e avaliagdo e, se
o

@l
necessario ficar em observagao, sera encaminhada;

5
un
hy

- Para internacdo no Alojamento Conju:gl‘éé-(Maternidade], basta

M . .
acessar os corredores de acesso, conforme.descrito acima.

Ty

No que toca as obras necessirias 4 adeéquagéo estrutural da

unidade, sublinhe-se a necessidade de prévia consulta ao profissional
i d

responsavel pela construgio e reformas recentes realizadas na unidade,

a fim de atestar sua viabilidade técnica. i
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Segue abaixo ro% relacionando os servicos e obras essenciais &
[

serem realizados e implantados para inicio das atividades hospitalares.

Trata-se dos servicos basicos no que se referem a seguranca ¢ a

assisténcia, sendo que’as especialidades escolhidas fortalecem a vocacéo

do HMNSA:

[
T
0
N
v

Acédo necessaria

Justificativa

Adequacao da estrutu}"a:ﬁsica

da recepgéo

Reorganizar fluxo de entrada de pacientes
e abrir novo acesso para a equipe,

propiciando seguranga

N

Adequaciao da estrutura fisica

do setor administrative:(piso

superior) ‘i

Devera ser promovida adequagio do
acesso e da area do piso superior, para
utilizacéo pelo setor administrativo do

Hospital

Reforma da estrutura fisica da
Central de Materiaig e
Esterilizagao, atendendo &

)
Logv

legislacdo vigente — RPQ"SO e
RDC 15, .

g
- G

A atual estrutura da CME estd em
completo desacordo com a RDC 15 e a
RDC 50. Diversas néo conformidades

foram evidenciadas no Auto da Vigilancia
Sanitaria de 12/2016

1
L

¢
Reforma e adequag_éa da

lavanderia ..

A estrutura possui diversas nao
conformidades evidenciadas no
supracitado Auto; ademais, o atual espago
néo atenderéd a demanda do hospital como

um todo

A
Reforma e adequagag da
cozinha e refeitorip e

implantagéo do Lactério

Cozinha e Refeitério possuem diversas ndo
conformidades, conforme evidenciado no
Auto da Vigilancia Sanitaria; ademais, o

atual espag¢o néo atendera a demanda
especialmente no que tange ao refeitério.

Lactario € uma unidade com area restrita,

destinada a limpeza, esterilizagdo, preparo

e guarda de mamadeiras, basicamente, de

formulas lacteas. Para iniciar as atividades
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com pediatria, & ‘ob;igatéria a implantacio

de Lactario

Reforma e adequacéo dos

vestiarios dos colaboradores

Mesmas razdes dos itens anteriores (nao
conformidades e -insuficiéncia de espago, o
que no caso ¢é reforcada pela NR32 do

Ministério dol;;I‘}jabalho e Emprego)
R | T

Adequacéo dos lavabos

A unidade dever@%?,’ossuir 02 lavabos para
degermagcéo ciflrgica, sendo um para

cada duas sa;l_._':_;_gx, conforme RDC 50

Adequagdo da érea fisica para
sala de espera pediatrica,
Acolhimento e Classificagdo de

risco - PAI

A unidade de_’f@éi‘i@ possuir 01 sala de
espera e 01 sala para Acolhimento e

CIassiﬁcéEgo de risco - PAI

i
WA

Adequagao fisica para os
consultérios, observacio e

internacéo Pediatrica

A unidade devera possuir 02 consultdrios,

Y

urgéncia/emergéncia Pediétrica de baixo

3
'¥risco

Adequacao fisica para a sala de
espera, Acolhimento e
Classificacéo de risco

Obstétrico.

T

A unidade devéra possuir 01 sala de

esperae Acolr_'i,i:'xlﬁento e 01 sala para

Classiﬁcagéq__';"d'e risco Obstétrico

Adequacgéo da area fisica para
consultdrios, observacgao
Obstétrica e internagéo no
Alojamento

Conjunto/Maternidade

A unidade deveré“.jéossuir 02 consultdrios,
sendo 01 comfgﬁarelho de ecografia;
05 leitos para Ob“éférvag&o Obstétrica e 19
leitos para internagao de

urgéncia/ ez:_ﬁ;fé‘ggéncia Obstétrica

i

Adequagao das portas de
acesso ao Alojamento

Conjunto/Maternidade

A unidade devera possuir 02 leitos para
pré-parto eOS leitos de REPAI

iy 3
(Recupera{;@p Pbs Anestésica)

Total de Leitos ao final da

primeira fase

49°leitos
WO
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Abrir acesso para a eqmpe na propria bancada ou porta independente,

conforme analise de preﬁssmnal arquiteto ou engenheiro habilitado.

M
L th

Central de Materiais-e-Esterilizacio (CME)

u‘,--:‘,‘:‘[’
A unidade da CME devera ser reformada e implantada logo no
inicio das atividades h'c_jé_iaitalares, pois a mesma ndo atende a legislagédo
vigente e podera invie{_E:iIizar o projeto como um todo (destaque em

vermelho na planta).

-l

- 'o
A Reforma da estrutura fisica para a implantagido da Central de

Materiais e Estenhzaggg (CME) devera ser realizada dentro das normas
legais e vigentes espec}ajmente a RDC 15 e RDC 50, utilizando o mesmo
espago fisico com ai‘déquagéo das barreiras fisicas, equipamentos
adequados e fluxo unidirecional ou seja, o processamento deve seguir um

fluxo direcionado semplﬁg da area suja para a area limpa (art.15 da RDC

15). Isso deve ser feit?‘;;_;a partir da estrutura atual, somando a ela mais
j P4gina 45 de 79
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03 salas do bloco anexo, uma vez que sera d1v1d1do 0 anexo exatamente
no corredor ao final da terceira sala.

M

- “ o L) . - .
Nesta reforma deverd ser contemplado o vestiario da area suja,
expurgo, area de preparo - dreas estas entre as :_quais néo podera haver
C . i,
comunicagao, apenas janelas de passagem de material entre o expurgo e

area de preparo, sendo que a lavadora faz a barreira entre as duas salas

{
Ik

-, area para depésito de material limpo e area de armazenamento de
material estéril ~ sendo que entre estas duas salas a barreira é apenas a

autoclave —, e vestiario da area limpa.

Além disso, vale ressaltar que a hidriuli¢a (sistema de osmose
reversa que atenda as autoclaves, as lavadoras.bem como o enxague no

. o

expurgo) e elétrica devem suportar e aténder a demanda dos
. . ko
equipamentos desta unidade. i
W
o

Hoje o fluxo de materiais sujos, roupa suja'fe alimentos se cruzam,

isso precisa ser resolvido. Sugere-se estabelecer corredor externo ao

prédio para fluxo dos materiais e roupas sujas.

Lavanderia

A reforma da estrutura fisica para a 1mp1antagao da lavanderia
(destaque em roxo na planta) devera ser reahzada dentro das normas
legais e vigentes, utilizando o mesmo espago fi :§;go com adequagio das
barreiras fisicas e fluxo unidirecional (area s@jé para a area limpa),
conforme RDC 50/02. r

Sugere-se a utilizacdo da atual lavanderla apenas para lavar
compressas, panos de chéao, ou ainda adequar o espago fisico existente
apenas para armazenamento de roupa suja e roupa limpa. Isso porque a

implantagdo da lavanderia para todo o ﬂuxo 'de roupa hospitalar é

:i(;
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inviavel devido ao alto Eﬁéto de insumos, enxoval, dgua, luz, manutengao
dos equipamentos, pessoal e operacionalizacdo do servigo, inviabilizando
a unidade hospitalar"é. manter lavanderia propria. Nesse sentido, a
terceirizacio mostra-se mais vidvel, uma vez que o enxoval é renovado
sempre que necessirio,, existe rastreabilidade e controle do numero de
lavagem em especial dos'campos operatorios (conforme exigéncia da RDC

15). i

al
RN

L,
il

Reforma e adequacdo da cozinha e refeitério e implantagdo do

Lactario Ry

L

-3

A reforma e ade]q'uagéo do espacgo se faz necessario para a atender
as nio conformidades do Auto Termo 12/2016 da inspegao da Vigilancia
Sanitaria, assim como:foi evidenciado em visita técnica.

O refeitério esf:"g_?_l.ill:loje fora das normas técnicas da RDC 50/02 e

ndo atendera a deman‘d? inicial dos colaboradores. Para tanto, este deve
i

ser ampliado, avangando no prédio anexo para o sentido da esquerda, até

as primeiras longannas (destaque em amarelo na planta).

HY

[

ARDCn°® 307/ 2002 estabelece a obrigatoriedade do lactario como

WAJ

unidade de preparo de mamadeiras. Assim, devera haver reforma da

estrutura fisica para-a-implantacgéo do lactario, sugerindo-se para tanto

utilizar a primeira sala a direita do corredor que da acesso a lavanderia
W

(destaque em laranja na planta).

Reforma e adequagéoe ’_Tcllos vestiarios dos colaboradores

e
Sugere-se para ;59 vestidario sua implantacio na segunda sala a
direita, no corredor q'ue da acesso 4 lavanderia, avangando até onde

atualmente é a area sujp. da lavanderia (destaque em verde na planta).
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Devera ser adequando espago para armarios - com pertences dos

£

colaboradores, sanitarios e chuveiros. o

Centro Cirargico Obstétrico e

i.,l\

Para iniciar as atividades no Centro Clrurglco nesta primeira fase,
sera necessaria a substituicao dos dois lavabos por cubas fundas e
adequadas para o ambiente cirargico, assim como torneiras com

sensores ou alavanca afim de evitar o contato corn as maos para abertura.,
Rt

.‘iﬂ

Sugere-se que a pia para o pr1me1rd ‘banho do bebé seja '

transferida para a sala de cuidados com o recém-nascido.
Adequacao fisica para a sala de espera, Acolh:i'i?fiento Classificagio de

risco e Consultérios para o PAI ':':‘,_““3

4

»
Para implantar a sala de espera do PAI, devera ser fechada a porta

de acesso ao corredor da clinica medica e aberta\ima porta de acesso a

recepgéo principal.

Na sala onde seria a assisténcia social, dévera ser instalada uma
pia para lavagem das maos, onde sera o Acolhii:pento Classificagdo de

By

risco. o
No corredor de acesso a pediatria, onde séfja a fisioterapia, a sala
devera ser dividida, colocadas pias para lavageiq. das méos e instalados

dois consultérios pediatricos.

Adequacdo fisica para Acolhimento e Cla‘ss' ificacao de risco e

11'-

Consultério Obstétrico

Y
f!lt‘
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Como proposto-acima, a sala de A&CR devera ficar, onde hoje no
projeto arquitetdnico esta previsto o posto de enfermagem da clinica
médica, para isso serd necessario retirar parte do mobiliario e lacrar a

parede deixando apenas uma porta e uma pia para lavagem das maos.
1 ¢
O segundo quarto superior da ala de clinica médica devera ser
dividido, tornando-se dois consultérios com pia para lavagem das maos,

sendo que em um deles:ficara o aparelho de ecografia.

Adequacio das . portas de acesso ao Alojamento

Conjunto/ Maternidade

Deverdo ser trocadas as portas ou implantar sistema de travas.

Y

N
&

Equipamentos Quantidade
Cex}ggal de Materiais e Esterilizacio
Lavadora Ultrassdnica Ele bancada; 01
Termodesinfectora de ggrreira e completa para lavagem e 01

desinfecgéo de todo o ‘.I'naterial possivel;

YUY s

Autoclaves de barreira.de 500 litros (02 por questao de 02
Tiva

seguranca técnica); "

el

Prateleiras gradeada ‘e 'com rodizio em ago inox para 10

armazenamento de material;

Carinhos fechados para transporte de material limpo e sujo; 02
Computador com Mpréééora 01
Seladora ) 01
Etiquetadoras o 02
Armarios para vestiéﬂ‘{:_s,,,‘_ 04
Mesa com cadeira para';f_e;fécritério 01
Lampada de aumento pa_fa inspe¢do de limpeza 01
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Pistolas de ar e de agua - 01 de cada - ﬂ 02
Lavanderia I
Carinhos para transporte de roupa limpa e roupa suja; 02
Lavadora de barreira ‘ 01
Secadora : “ 01
Calandra r 01
Computador para controle da roupa } 01
Cozinha, refeitério e Lacta{ri;
Camera fria o 01
Geladeiras J 02
Fogao industrial 01
Cafeteira industrial -‘ o 01
Liquidificador industrial 01
Batedeira industrial dl 01
Exaustor ,.'" 01
Lavadora de louga industrial E 01
Bancada com pia '~ 04
Carro fechado para transporte de alimentos : 03
Buffet para pratos quentes ‘ ‘01
Buffet para saladas 01
Mesas de 04 lugares 07
Bancadas em granito para o lactario 03
Geladeira para o lactario 01
Refrigerador para o lactario EreY 01
Forno de microondas para o lactério fl;: 01
Ar condicionado para o lactario r;;";}i‘-_’;_ 01
Purificador de 4gua para o lactario ' e 01
Balanga de precisdo para o lactario i 01
Fogéo elétrico ou a gas para o lactario ';‘f;"(‘ 01
Vestiarios dos colaborado‘_z;,_g:‘élsa:;
Armarios com 08 portas em ago inox Lt 10
Centro Ciriirgico Obstétrig%
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Monitores multiparamé‘t_lyos adulto infantil; 09
Carros de anestesia ad}‘g.il:to /infantil; 04
Oximetros de pulso; 02
Mesas cirtrgicas univq:s-c":}l, permite uma grande variedade 02
de procedimentos cirﬁrgic;)s;
Computador para prescrigdo médica e para consulta de 04
enfermagemn, evolugio | e anotag:ao de enfermagem,
Bercos aquecidos com’ smtema de seguranca e controle de 03
temperatura, -

Pronto Atendimento Infantil - PAI
Oximetros de pulso (ug}:;ﬁa Classificacéo de risco e um na 02
unidade de internag:éd) , ',.;;'l
Balancas de mesa pediétfica (uma na classificagéo de risco 02
e uma na unidade de internagéo);
Balangas de piso (um;i Ta classificagdo de risco e uma na 02
unidade de 1nterna<;ao), .
Equipamentos para 1nfusa0 continua e controlada de fluidos 05
("bomba de infusao")
Aparelhos de presséo-.’.i:nfantil, sempre a disposi¢do da 04
equipe; -
Estetoscdpios de precigé;d‘j"sempre a disposicdo das equipes 04
de trabalho; ‘
Bandejas de inox pare;j-,;:dministragao de medicamentos e 04
procedimentos; :L}
Cadeira de rodas mfantll, 01
Macas de transporte cc{mi, grades; 03
Bergos para bebes mexll_;é'x:'sas de 02 anos; 03
Camas ber¢o Fowler cqgﬁ:'grades moveis 08
02 carrinhos de emergéf;}:ia com equipamento desfibrilador
e cardioversor, com b:_ateria sendo um para a unidade
pediatrica e outro para a:‘l_)bservagéo pediatrica, podendo ser 02

compartilhado desde - que haja caixa de emergéncia

sobressalente;
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Computadores para prescricdo médica e para co:{é’?ulta de
enfermagem, evolugdo e anotagéo de enfennagem',’"ib'l para
a Classificagdo de risco e dois para os consultc':n'os.;t.fj 06
Longarinas de 05 lugares para a sala de espera pec-l_i;:;ttrica; 03
Longarina de 03 lugares para a entrada dos consultonos 03
pediétricos; - ’

Brinquedos para a sala de espera e para a bﬁnquedé'teca.

Alojamento Conjunto ”
Aparelhos de pressdo adultos (Esﬁgmoma.németros)i 05
Bacias em inox funda para banho do bebe; 20
Estetoscépios de precisdo adulto a disposicao das éc"{uipes; 05
Equipamentos para infusdo continua e controlada de ﬂu1dos 05
("bomba de infuséo");
Bandejas em inox para distribuigdo da medic.:;.';;:é.o e 06
procedimentos: -
Bergos para os bebes em ago inoxidavel, com ';@ba de 19
acrilico com rodizios, uma para cada leito; l
Poltronas reclinaveis, uma para cada leito; ¥ 19
Carinhos de emergéncia com equipamento desﬁbnlador e 02
cardioversor, com bateria sendo um para o alo_]amento
conjunto e outro para o PSO; G
Macas de transporte com grades l . : 05 )
Oximetros de pulso; :; 02
Bercos bilitron LED; :.:3\4'3? 02
Bergos aquecidos ?‘ 03
03 Computadores para prescrigdo médica e para consulta 06
de enfermagem, evolugédo e anotagédo de enfermagem, 01
para a Classificagéo de risco um para cada consultoz:'m,
Longarinas de 05 lugares para a sala de espera pedi?ﬁx‘ica; 03
Longarina de 03 lugares para a entrada dos conwé,uhlhtlérios 01
pediatricos; “_

Sistema de Informagﬁ%_j.,; '
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Computadores com sistema operacional licenciado o0
Servidor L 01
Impressoras 03

O calculo de Dimensionamento de Pessoal de Enfermagem foi

embasado na Resolucao Cofen 543/2017, que atualiza e estabelece
parametros para o Dimensionamento do Quadro de Profissionais de
Enfermagem nos semgos/locals em gque sdo realizadas atividades de

enfermagem. Os demaus cargos foram dimensionados conforme postos de

trabalho e necessidade dos postos de trabalho.

L s
AUX ADMINISTRATIVO 40 1
ENFERMEIRO:- DIURNO 36 9
ENFERMEIRO-: NOTURNO 36 14
ENFERMEIRO OﬁSf';IfETRA DIURNO 36 0
ENFERMEIRO OBngTRA NOTURNO 36 0
ENFERMEIRA - COORD DIURNO 40 0
ENFERMEIRA - C&iéRD NOTURNO 36 0
ENFERMEIRO - CCIH 40 1
ENFERMEIRQ.- Gerente 40 1
FARMACEUTICO RT 40 1
FARMACEU’I‘E&) DIURNO 36 1
FARMACEUTICG - NOTURNO 36 0
FISIOTERAPEUTA 30 1
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FISIOTERAPEUTA - NOTURNO 30 0
TERAPEUTA OCUPACIONAL 30 1
FONOAUDIOLOGO é‘é;- 1
NUTRICIONISTA 35-, 1

ANALISTA QUALIDADE 45‘('3',,_;7 ]
PSICOLOGO 36 1
TEC DE ENFERM - DIURNO 36- 34
TEC DE ENFERM - NOTURNO 367 31
AUXILIAR DE COZINHA 36 7
COZINHEIRA 36 - 3
COPEIRA 36, 5
ASSISTENTE SOCIAL spgf’; 2
AUXILIAR DE FARMACIA 36" 8
AUXILIAR DE HIGIENIZACAQ 36 16
RECEPCIONISTA 36" 8
ZELADOR 5
LACTARISTAS 3‘;%.“ 5
CAMAREIRAS 36" 6
PORTEIRO 36 - 5

Total Geral i 168
Equipe Médica ‘
a4
.l ”‘TI
Numero Numero de EJJ%-‘
Especialidade de hOI‘E.lS pﬁoﬁfs_;ionaisgdﬁg Nﬁmerodciiaerlia;;fissionais
mensais plantao nas ;,:5.::,.
de plantao horas
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ANESTESISTAS | 720 01 00
OBSTETRAS .|+ 1440 02 01 (6h)
PEDIATRAS 1 1440 02 +01 00

sobreaviso

INFECTOLOGISTA | = 80 00 01 (4h)

RIS

Destaca-se que: ™,

(i) em relagao aos Pediatras, é fundamental ter sempre &
disposicdo ao- menos 01 (um) profissional de sobreaviso, para
horarios de pqur.N_

(ii) em relagao E_aos Ginecologistas/Obstetras, para além dos
plantonistas dei;eré haver contratacio de 01 diarista, que atue
por 06 (seis) holi'fa:is diarias, com a funcao de passar visita em todas
as puérperas e ‘:pacientes em tratamento clinico para alta e
avaliagdo d1ar1'.![L

e
t !

(iii) nesta fase niao havera necessidade de sobreaviso para

Anestesistas;

(iv) o Infectoloé-i:'s_fta fara apenas 04 horas diarias no SCIH.

Na Fase 02, pé{ralelamente 4 manutencdo integral de todos os

servigos descritos na Fase 01, com evolutivo incremento de sua eficiéncia
a medida que os pro'{édcolos forem sendo implementados, sugere-se o

incremento de alguns $ervigos.
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Com a equipe melhor qualificada, poderé‘;éjé iniciar o atendimento
em 02 (dois) Quartos-Parto — PPP (pré- parfo parto e pés-parto),
garantindo seguranca para a paciente e equlpe rnmumzando riscos de

infecgéo e proporcionando um atendimento humamzado no processo do
nascer, ‘

L
il

Ademais, sugere-se a implantacdo de procedlmentos cirargicos de
baixa e média complexidade, focados na glnecolpgl‘a, através de mutirdes
conforme demanda da SMS. Para tanto, ha alta viabﬂidade de pactuacées

. .. 5
com outros municipios, conforme a ociosidade A& unidade, melhorando
(B

o faturamento. e

Com isso, havera ativacdo de funcionamento da seguinte
v
LS
infraestrutura hospitalar: _
i

'

- 11 {onze) leitos cirtrgicos; G

- 02 {duas) salas de cirurgia ginecolégica;l';.

- 06 (seis) leitos clinicos (ginecolégicos/ o}!;"'é'tétricos) ;

~ 02 (dois) quartos-parto.

Para implementar o servigo cirirgico, Serd 'necessario a ativagao
os leitos destinados para este fim, seguindo a é‘fg,"gestéo atual da planta

do Hospital. Tais leitos estao, portanto, localizaa!'é’s nos quartos situados

apés o PSO, ao final do corredor que se inicia: logo a direita da entrada

principal.

Com esta nova fase, o sistema dej@;hformagéo j& estara

implantado, os processos de controle de estoqugiconsolidados, e ja tera
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Internacéo clinicos Ginecologicosl obstétricos
‘?,j

Nesta fase sera poss1ve1 e viavel separar 06 leitos, situados no 4°

quarto superior do corredor destinado & ala clinica (destague em vermelho

e,

na planta). i

i

h

Com esta agdo;
)

obstétrica, proporcionando maior seguranca e reduzindo ainda mais o
LB

risco de infeccdo cruza d no Alojamento Conjunto /Maternidade.

epara-se as internagdes clinicas da observagéo

T
L
Ly e

Internagdo Cirairgica ;¥ -

LY

A unidade 01rurg1ca ocupara o quarto de isoclamento (3° quarto
superior do corredor : destlnado a ala clinica) e os demais quartos do

corredor (5° quarto superlor, 3° e 4° quartos inferiores) - destaque em

verde na planta., “}) ,

A
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L

Com isso, serdo ativadas as outras OQ"TCduas) salas do centro

. - . . Hhts R
cirtirgico, sendo elas as salas localizadas na parte superior do mesmo —

h Ly

destaque em amarelo na planta. o

L

-

Fanid
O Fluxo do paciente cirirgico, ficari assim dégenhado:

o

o
- Paciente previamente agendado no mapa cirtrgico, entra pela

recepg¢io central, faz o cadastro;

- E encaminhado para a unidade cirargica, pelo mesmo corredor
¢
do PSO;

- Ao ser encaminhado ao Centro Cirﬁggibo (CC), seguira pelo

corredor, virando & direita até a entrada do CC;
U

- qf
v

-Apds o procedimento cirargico é encamiinhado a unidade da

REPAI, localizada logo apés a primeira salﬂa 'de parto a direita da

entrada.

N~ .
¥l

O Fluxo da paciente clinica, ficara da seguini;é;_i‘brma:
-4

- E encaminhada a sala de espera do PS,EE)

H

- & avaliada e classificada pela equipe d‘e:;],_z*‘:hnfermagem;

- Realiza a consulta médica;

ey
- Em caso de internagéo, segue o fluxo do corredor até a unidade
T

S
H

cirargica. P
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Implantagdo de dois quartos partos - PPP

Nesta segunda fase, j& com a equipe melhor qualificada, podera
se iniciar o atendnnento em dois quartos-parto, onde a paciente fica
durante o trabalho de parto, ganha o bebe e permanece até a alta,
utilizando os protocolos estabelecidos na rede cegonha do MS (destague

em vermelho na planta)rc

Nesta fase nédo serad- necessaria nenhuma reforma fisica, apenas

organizagao de fluxo.

Equipamentos Quantidade
Poltronas reclinaveis, uina para cada leito; 17
01 carrinho de emergen01a com equipamento desfibrilador e 01

‘-\

cardioversor, com batena

Aparelhos de presséo adulto 05
Estetoscépios de prec:sao adulto a disposi¢ao das equipes; 05
Equipamentos para 1nﬁ1§ao continua e controlada de fluidos 04

("bomba de infusao"); -

o AT

Bandejas em inox pqra distribuicdo da medicagido e 05
procedimentos; I
Camas PPP 02
Camas hospitalares com grades; 17
Macas de transporte com’ grades; 05
Cadeiras de rodas; 03
Oximetros de pulso; Py 03
g
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03 )

Na FASE 02 havera acréscimo de 66 profissionais no quadro geral,
excetuada a equipe médica, sendo utilizado os mesmos critérios de
dimensionamento acima. Levando em consideragao o funcionamento nas

24 horas, o HMNSA totalizara: 23

)
Fungdes H%irai?ai' Quantidade 2° fase
AUX ADMINISTRATIVO 40T 3
ENFERMEIRO - DIURNO , 36 357 11
ENFERMEIRO - NOTURNO 3657 17
ENFERMEIRO OBSTETRA DIURNO ; 3
ENFERMEIRO OBSTETRA NOTURNO 2
ENFERMEIRA - COORD DIURNO 3
ENFERMEIRA - COORD NOTURNO 0
ENFERMEIRO - CCIH 1
ENFERMEIRO - Gerente 1
FARMACEUTICO RT 1
FARMACEUTICO DIURNO 1
FARMACEUTICO - NOTURNO 3 L~
FISIOTERAPEUTA 2 s
FISIOTERAPEUTA - NOTURNO 0 N i
TERAPEUTA OCUPACIONAL 1 |
FONOAUDIOLOGO 1
NUTRICIONISTA 2
ANALISTA QUALIDADE 1
PSICOLOGO 1
TEC DE ENFERM - DIURNO 48
TEC DE ENFERM - NOTURNO 46 .
AUXILIAR DE COZINHA 7 '
COZINHEIRA 3
COPEIRA 6
ASSISTENTE SOCIAL 2
AUXILIAR DE FARMACIA 10
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AUXILIAR DE HIGIENIZACAQ 36 20 e
RECEPCIONISTA ‘ 36 10
ZELADOR i 40 7
LACTARISTAS . 36 8
CAMAREIRAS - 36 8
PORTEIRO B 36 5
" Total Geral 234

Equipe Médica

Numero Ntimero de
Especialidad ' “de horas | profissionais de | Numero de profissionais |
pec © mensais | plantdo nas 24 diaristas |
.| de plantao horas
ANESTESISTAS | 720 01+01 00
A sobreaviso
OBSTETRAS * 1440 02 01 {6h)
.
PEDIATRAS  |'. 1440 02 + 01 00
sobreaviso
INFECTOLOGISTA .| : 80 00 01 (4h)
‘ CIRURGIAO GERAL |- 720 01 00
i

Destaque-se que, a partir desta fase, havera necessidade de
profissional Anestesista em sobreaviso, bem como a contratacdo

pontual de Cirurgides; a depender da especialidade de cirurgia a ser

realizada nos Mutiroes. :

Nesta ultima fase de implantagdo do projeto, o HMNSA estara apto

e qualificado para atender gestantes de baixo e médio risco, podendo ser

il
e
N
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alta complexidade referenciada para recém:nascidos prematuros

mediante implantagio de UTI Neonatal.

.i‘af
b H
T

Para iniciar esta operacéo, far-se-a neces_‘gé'.rio:

- O credenciamento junto ao MS para. UTI Neonatal de alta

A

complexidade referenciada; v

- O credenciamento junto ao MS para t{TI Neonatal de média

complexidade,
Com isso espera-se implantar:

- 03 (trés) leitos de UTI pediatrica '
- 05 {cinco) leitos de UTI neonatal

- 03 (trés) leitos de UCIN {cuidados mterr'ii}c,diérios)

i
.. ve

Por fim, cré-se que, neste estagio de desenvolvimento do

nosocdmio, este estard plenamente apto a preparar-se para pleitear (e

auferir) Acreditagao ONA I

O local para implantagdo da UTI Neoﬁf&tal estd corretamente

definido na planta atual ac lado esquerdo do ceﬁ’i‘io cirtirgico:

oo

R
et
Ay

H
[ DS

Pagina 62 de 79




ADVCOM .

AL ONSULY ORES
ESTADO | EMPRESA | TERCEIRO SETOR

o
B!

i

4,
=

e s
LA
[

 _ 2
=

i

I

N

seguinte

forma: {

- Paciente proveniente do Centro cirirgico sera encaminhado,

saindo do CC pelo corredor & esquerda direto ao leito da UTI,;

- Paciente referenciado de outros servigos, de ambulancia, sera

iy

R RN .
recepcionado nha porta de acesso da ambulédncia, conforme

entrada definida na planta (em frente &4 escadaria de acesso ao

L3

segundo andar}é seguira diretamente a UTI corredor abaixo.

[y

nec

- 4-,-“,

Para iniciar o-.atendimento na UTI Neonatal, serd necessario

adequar o local de descanso médico.
E
4
"l

Sugere-se utilizar o altimo quarto da clinica cirtirgica, que fica aos

fundos do quarto de isolamento da UT], dando acesso pela sala de
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ST H — 3 " ") H
dispensacdo de medicamentos e esta ser eliminada, suprindo esta
necessidade mediante organizacdo do fluxo de prescrigdes, bem como

caixas de urgéncia (destague em roxo na planta).;:

Também sera necessario separar, dentro do centro de terapia
intensiva, os 03 (trés} leitos da UTI Pediatrica,*sugerindo-se ser os 03

ultimos do fundo a esquerda da entrada da unidéde.

Equipamentos LI Quantidade
Poltronas reclinaveis, uma para cada leito; s 11
01 carrinho de emergéncia com equipamento desfibrilador e 01

e

cardioversor, com bateria

Incubadoras; ﬂ 06
Incubadora de transporte : : 01
Monitores multiparametros neonatal/pediatrico  -.* 09
Monitores  multiparametros  neonatal/ pediétri§§ , de 01
transporte e

Ventiladores neonatal/pediatricos o 06
Equipamentos para infusdo continua e controlada dé fluidos 35

("bomba de infusao"); pedendo ser comodato; e

Oximetros de pulso para neonatal/pediatrico 05

Unidades de CPAP nasal que é uma modalidade ventilatoria 07

utilizado por aqueles bebes menos graves qu::-{_‘_;ajnda

il
,

precisam do suporte da ventilagdo mecanica.

Bacias em inox para banho o 10
Berco bilitron LED 02
Bercos aquecidos o 03
Camas Fowler elétrica com extensor de leito para qu leitos 03

UTI pediatricos.
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Bergos para os bebes‘l em ago inoxidavel, com cuba de 03

acrilico com rodizios;

Computadores para prescri¢do médica e para consuita de 03

enfermagem, evolugéo e anotagdo de enfermagem;

Na FASE 03 havera acréscimo de 54 profissionais no quadro geral,

excetuada a equipe médica, sendo utilizado os mesmos critérios de

dimensionamento acima. Levando em consideragéo o funcionamento nas

24 horas, o HMNSA totalizara:

Fungoes | Carga Horaria Quan;;csi.:de 3

AUX ADMINISTRATIVO - 40 4
ENFERMEIRO - DIURNO 36 13
ENFERMEIRO - NOTURNO 36 20
ENFERMEIRO OBSTETRA 36 3
DIURNO s

ENFERMEIRO OBSTETRA 36 5
NOTURNO :

ENFERMEIRA - COORD DIURNO 40 4
ENFERMEIRA - COORD:. 36 2
NOTURNO TH

ENFERMEIRO - CCIH" ' 40 1
ENFERMEIRO - Gerente’ 40 1
FARMACEUTICO RT 40 1
FARMACEUTICO DIURNQ 36 2
FARMACEUTICO - NOTURNO 36 3
FISIOTERAPEUTA . 30 5
FISIOTERAPEUTA - NOTURNC 30 3
TERAPEUTA OCUPACIONAL 30 1
FONOAUDIOLOGO 36 1
NUTRICIONISTA - 36 2
ANALISTA QUALIDADE 40 2
PSICOLOGO 36 2
TEC DE ENFERM - DIURNO 36 58

":i Pdgina 65 de 79

NE

o
oy lg

Assinatura




ADVCOM

PCONSULYORES
ESTADQ | EMPAESA | TERCEIRO SETOR

TEC DE ENFERM - NOTURNO g 56
AUXILIAR DE COZINHA 36 4. 7
COZINHEIRA 36 ,x 3
COPEIRA 36 ] 8
ASSISTENTE SOCIAL 30 o 2
AUXILIAR DE FARMACIA 36 14
AUXILIAR DE HIGIENIZACAO 36 7. 25
RECEPCIONISTA 36 . 10
ZELADOR 40 - 8
LACTARISTAS 36 i 8
CAMAREIRAS 36 i 12
PORTEIRO 36 ... 5
Total Geral B 288
O
Equipe Médica o
Ntimero Niimero de ; |
- de horas | profissionais de.| Numero de profissionais
Especialidade . - T . |
mensais | plantdo nas 24 diaristas
de plantdo horas |
01 + 01 22
ANESTESISTAS 720 N 00
sobreaviso
OBSTETRAS 1440 o2 01 {6h)
02+01 "%
PEDIATRAS 1440 sobreaviso : 00
B
INFECTOLOGISTA 80 00 01 (4h)
CIRURGIAOC GERAL 720 01 te 00
NEONATOLOGISTA ',
COM RT 720 01 00
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Ao final das tréé‘::fases, o HMNSA contara com 75 leitos assim

distribuidos:
e
l . i

-

Quantidade de leitos

Especialidade Fase 1 Fase 2 Fase 3

Alojamento Conjunto/ ixi}'__éitemidade 19 17 17 |

11

B 11 11

Pediatria: .
09

Observagao Pedidtrica 09 09

Observagao Obst;:;é:rtgica 05 05 05

ko 02 02 02

(3]
L

Pré-parto.

03 03 03

REPAI
11

Clinica cirdrg@é%t 11
06

Internagéo Clinica (')'E"stétrica 06
Cla

UTI Neonatjéjf 11
TOTAL DE LEITOS 49 64 75

iEh.

Os demais serngos do HMNSA ficardo assim distribuidos:

Wit

S

R g
ey
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Aloj. Conjunto

Alocacao
Servigo sugerida ,_Ob_letivo
Sala prevista |Estabelecer contato com os pacientes,
. . na planta fisica | buscando presta: servico de atendimento
Servigo Sccial
para ser também para os'familiares, desenvolvendo
Diretoria Geral | um papel humanizador.
Sala prevista |Tratar do emocmnal dos pacientes,
. . na planta fisica | familiares, ouvmdo na esséncia e
Psicologia
para ser o acompanhando a evolugdo emocional
SCIH durante o periodo de internacio.
Fornecer orientagcées que envolvem o
i estimulo a amamentagdo, as posturas
Sala prevista |corretas paraizevitar complicagdes, o
Fisioterapia na plan-ta para | desmame precace, o posicionamento do
ser a Diretoria | recém-nascido ao dormir; acompanhar o
Geral trabalho de partg; estimulando manobras
que agilizem e dlmmuam as dores.
Ficara no local |Desenvolver o papel de educador, irj
indicado orientar, esclarecer e estlmular a
. . corretamente |continuidade da lactagdo desde a
Fonaudiologia .
na planta, no |assisténcia no ; pré-parto, puerpério.
corredor do |Realizara os..,f.ztestes de orelhinha

preconizado pelo MS;

Geréncia de

Sala prevista
na planta para

Sera a responsavél por gerenciar todos os
servicos ass1stenc1a.18 da unidade, junto

Enfermagem
ser a Capela |com sua equipe. -
Andar Responsével por.;.qualiﬁcar, desenhar os
Qualidade suberiors fluxos e implahtar 0s processos de
p qualidade, visando & Certificacdo ONA
Reduzir 08’ riscos de
infecgdes relacionadas & assisténcia &
saude (IRAS), ., promover acfes de
prevencdo de ‘IRAS, além de monitorar
esses agravos ,e definir medidas de
controle. L
Servigo de
Controle de Dentre as demais atribuigdes da SCIH,
Infecgao | destacam-se: busca ativa e vigilancia das
Hospitalar - Andar superior | infecgdes hospltalares entre os pacientes;
SCIH avaliacao e orientagéo de

técnicas relacioriadas com procedimentos
invasivos; contll:o‘le do uso racional de
antimicrobianos_';_‘,:' educacdo continuada
dos profissionais'de satde em prevengao
de infecgdes; momtoramento e controle de
surtos; monitoramento dos servicos de

!s

i

6 Todas as alocagdes sugeridas para o andar superior depé'ﬂ'dem de prévia confirmagéo
técnica junto ao engenheiro responsavel pela realizacgéo da‘ obra de construgio do andar
superior do Prédio Principal.
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limpeza e desinfecgéo; controle de pragas, S

vetores e qualidade da dgua; entre outros.

Faturamento Andan’superior Realizara todo o faturamento da unidade.

My

Andar superior |Local de armazenamento dos prontuarios

Arquivo Médico e documentos do paciente.

Constituido por diretor geral e diretor .
administrativo, responséaveis pela gestdo
da unidade como wum todo, além de
. articular junto a SMS, as pactuagoes,
. credenciamentos e financiamentos.
o Juntamente com as equipes assistenciais,
implantar o sistema de informagao,
Tecnologia da Andar superior |acompanhar o desempenho do sistema;
Informacgéo ) B disponibilizar senhas de acesso, conforme
protocolo estabelecido, além de realizar
manutencdo da rede e infraestrutura.

Direcdo Geral And?’!{-f superior

s R g

cho FIN'

Apresentado o Pro_]eto de Gestdo para o HMNSA, resta por fim sua
andlise sob o aspecto ‘econdmico, mediante estimativa das despesas
necessarias para a im"'pl'einta(;é.o e execugao do projeto em cada uma das

fases propostas.

J-\.'._.

‘ O levantamento dos custos necessarios para a
implementacdo do pro_]eto foi realizado mediante estimativa,
comparando-se com o:glfc;ustos suportados por hospitais (i} da regido,
{il) que possuam o n;i;émo perfil e (iii) com porte semelhante. Isso
porque uma apuragéo de custos concreta e mais realista € atualmente

impossivel, uma vez que -hoje o HMNSA esta fechado, sem histérico de

consumo e producdo’ "que permita uma apuracido absolutamente

verdadeira. o S
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Para o cilculo da folha, foram utiliza(dB_‘g-SO% de encargos,
considerando a pactuagdo com entidade que nao possua imunidade

tributaria. Chegou-se aos valores estimados no Agéndice (TABELA 01).

Para o custo com plantdes médicos,. foram utilizados os
valores praticados por municipios em chamaﬁ:éjntos publicos para
plantdes médicos em Unidades hospitalares, dé’iéte modo os valores
levantados possibilitam refletir o que é efetlvamente repassado ao

médico. Atingiram-se os valores estimados no Ap’éndlce (TABELA 02).

._"
_i‘
s

Ademais, foram computados os valores de mercado para

cargos executivos (diretor geral, diretor adm1n1strat1vo, diretor clinico,

entre outros).

Servicos de diagndstico estao pfé%‘ristos para serem
terceirizados, entre eles: Endoscopia, ecoca_rdmgraﬁa Raio-X,
Tomografia e ressondncia magnética, entre outroé, uma vez que nao
ha disponibilidade de area fisica para este fim r}a estrutura atual do
HMNSA.

Sy

den
Em relagéo a lavanderia, consoante ja d§§crito acima, o custo
da operagio € muito mais custosa do que a terceirizacdo. Para estimar
os custos aqui, utilizou-se a formula basica de‘;.'g_gilculo do volume de
roupa gerado, considerando que hospitais mateﬁ‘ié{infantis consomem

uma média de roupa de 6kg/dia/ leito.

Medicamentos ¢ insumos foram estlmados conforme gastos

de unidades hospitalares de semelhante porte €. atuag:ao

10% (dez por cento) do valor total.

e Pagina 70 de 79




Os calculos éstimativos totalizaram:

. 1* FASE 2* FASE 3% FASE

Gastos com Pessoal | -#R$ 507.687,32 R$ 719.262,20 R$ 894.691,30

Gastos com “RY 676.240,00 R$ 689.920,00 R$ 982.920,00
Meédicos -

Cargos Executivos | i R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 50.000,00
Medicamentos, -

insumos e servicos | -R$ 303.550,00 R$ 430.300,00 R$ 608.650,00
terceirizados -7

Custos .R$ 152.747,73 R$ 187.948,22 R$ 253.626,13
Operacionais K

TOTAL GERAL R$ 1.680.225,05 | R$ 2.067.430,42 | R$ 2.789.887,43

y
o

Por certo, considerando que se tratam de calculos estimativos

- e, portanto, aproximédos -, é certa a necessidade de sua definigao mais

exata acaso se decida 'p-ela efetiva implantagéo do Projeto proposto. Isso

deve ser realizado, mais adequadamente, de maneira direta por este d.

Municipio, mediante g;glntato a diversos agentes do mercado para que

oferecam proposta de, execugdo do presente Projeto, auxiliando na

definigdo de eventual pfcgo-teto para fins de licitagéo.

Ao cabo do preséhte Estudo, apés anilise dos dados do Municipio
e diagnostico da saude 1oca1 as principais conclusées atingidas podem

ser assim sumanzadas

14

S%
(i) As Unidaﬁi}és Basicas

dimensionamento de pessoal e funcionamento, e a despeito de

de Saude possuem adequado

defasagem pontiial de servidores, sdo vidveis no modelo em que

se encontram; i

e
.

o

thr
[
1
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(ii) A Unidade de Pronto Atendimento 'ﬁ{micipal possui solida
atuacdo na Urgéncia e Emergéncia mummpal com elevado
numero de atendimentos e alta resolut1v1dade das demandas, o
que atesta também sua viabilidade em,seu atual estagio de
operagdo, em que pese as dificuldades de gestdo e impossibilidade
de contratagdo de pessoal; :

1T
X

(iii) O Hospital Municipal Nossa Senhora_it‘f;;fj_\parecida possui larga
estrutura fisica e, a despeito de ja ter fuhcionado como Hospital
Maternidade, atualmente, sobretudo por deﬁciéncia de pessoal,
estd subutilizado para realizagéo de consultas pontuais, para uso
de equipes de gestao da SMSA, e para:, at1v1dades de suporte a

N

UPA; -

i

(iv) Em seu estado atual, a estrutura do -,_i-_IMNSA contribui muito
pouco para a prestacio dos servigos f.'p:iéiblicos de saiude pelo
Municipio, sendo o Hospital, portantqif}ljé alvo das mudangas
necessarias —~ e, por consequéncia, d‘c‘u.d,: Projeto de Gestdo ora
proposto;
(v) No contexto de demanda da satde local— e seguindo inclusive
o intuito do Plano Municipal de Satde —,"erMNSA possui vocagdo
e enorme potencial para figurar como Hosp1ta1 Materno-Infantil,
focado portanto na prestacéo de serv1§:osi',_fq.e assisténcia & satude
pediatrica, ginecolégica e obstétrica; |

(vi) A forma mais viavel de 1mp1antag:ac;‘ cio Hospital é mediante
subdivisdo em 03 (trés) Fases, com crescente incremento na
quantidade e complexidade dos servigos —He, consequentemente,

incremento nos custos;

(vii) As trés Fases seriam, em suma, as segumtes
o (
“':‘.-h-r Pagina 72 de 79
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e Pediatria;
- FASE 02: Clinica e Cirurgia ginecolégica;
- FASE 03: UTI Neonatal.

(viii) Para cadalluma das Fases, demonstrou-se (a) os servigos a
serem 1mplantados e respectivos fluxos hospitalares; (b) o
d1mens1onamento de pessoal, equipamentos e insumos
necessarios; {c).a descricio de reformas prediais exigidas, cuja
viabilidade tecmca devera ser confirmada junto ao engenheiro

responsavel pela -construgédo/reforma dos edificios;

(ix) Ademais, coln31derando que mesmo com o funcionamento
total do Hosplta.l na Fase 03 haveria espagos ociosos em razédo da
amplitude das d1mensoes prediais, e como forma de concretizar
anseios dos gest?res locais demonstrados no Plano Municipal de
Sande, propos se a cessé@o de alguns espacos do HMNSA para
utilizacédo pela '_E‘,(MSA para implantacao da Unidade de Saude da
Mutlher e de Ceix‘}ltro de Especialidades Médicas, para utilizacao
como salas ac_l_ministrativas do CAPS e do NASF, e demais
atividades necels'ls'érias;
L

(x) Ao final, ag%f:sentou—se estimativa de orgamento necessario
para execugao,‘ 'do projeto, em cada uma de suas Fases de
implantacao, ﬁa%ingindo os montantes estimados de R$
1.680.225,05 menseus para custeio dos servigos na FASE 01; R$
2.067.430,42 mensals para custeio dos servigos na FASE 02; e
R$ 2,789,887 ,4(§ mensais para custeio dos servigos na FASE 03.

i g "
Wit
}L}l

Espera-se, ass,;':_r}\, que o presente Estudo possa contribuir para
b

subsidiar os gestore_s'?fj‘r‘,nunicipais com elementos técnicos que deem

Y
- )
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suporte 4 importante decisio de dar um passo thais no atendimento &
satide da populagéo local de Fazenda Rio Grandg:e regido.

Populacao essa que, conforme acima apresentado, teve
crescimento de 20% (vinte por cento} entre 2010 e 2018 (segundo o
IBGE); e crescimento de 60% (sessenta por cen.t_é).‘, segundo estimativas
do proprio Municipio. Tal exploséo demogréﬁ;_iélsigniﬁca aumento no
numero de vidas e de nascimentos, cenario que, somado a todas as
caracteristicas acima tragadas, reforca e fl.lndai-'l'fxfiénta a necessidade da
populagao e o plano da gestdo municipal em ar;}pliar os atendimentos,

com a utilizacdo completa da estrutura do HMNSr{i\

ng

Curitiba/PR, fevereiro de 2019.

ADVCOM CONSULTORES LTDA.

s bl
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TABELA 1
Puncoc ok S| oo | it i TS | R |
- P e ; é' - R - R f‘i‘ff"_ v _ R kY
T RO ADMINGSTRATIVG 5401336 PR RVl L S B R 23328 6.996,40 033120 |
ENFERMEIRO - DIURNO 36255, ,5.%40,50 9 11 13 [#1310, | 50.490,00 | 59.670,00
ENFERMEIRO - NOTURNO 3% | 2550, 640,00 14 17 20| 64260, | 78 030,00 | 91.800,00
ENFERMEIRO OBSTETRA DIURNO 3 | 2:800, N 40.00 0 3 3 - | 15.120,00 | 15.120,00
ENFERMEIRO OBSTETRA NOTURNO 36 | 280, 5 540,00 0 2 2 - | 10.080,00 | 10.080,00
ENFERMEIRA - COORD DIURNO 40 | 280, 540,00 0 3 4 - | 20.520,00 | 27.360,00
ENFERMEIRA - COORD NOTURNO 36| 2.800, 5 040,00 0 0 2 ) - |13.680,00
ENFERMEIRO - CCIH 40 280, N 40,00 1 1 1 |8090.0 | 504000 | 5.040,00
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ENFERMEIRO - Gerente 40 |e6.800, |R® 12.240
- 800, 1 5.440,00 20 | 12.240,00 | 12.240,00
FARMACEUTICO RT 40 |3.500, |R® 6.300,0
500 | 2.800,00 39001 6.300,00 | 6.300,00
FARMACEUTICO DIURNO 36 |2.428, | 4.371,3
428, 11.942,84 STL3 | 437139 | 8.742,78
FARMACEUTICO - NOTURNO 36 |2.428, [R®
3281 1.942,84 . 13.114,17 | 13.114,17
FISIOTERAPEUTA 30 |2.290, |B® 4.122,0
290, 11.832,00 122,01 8.244,00 | 20.610,00
FISIOTERAPEUTA - NOTURNO 30 |2.290, |R®
- 290 11.832,00 - - 12.366,00
TERAPEUTA OCUPACIONAL 30 |2.290, |R® 4.122,0
290: 11.832,00 12201 412200 | 4.122,00
FONOAUDIOLOGO 36 | 2.550, | X% 4.590,0
AUD) 55012.040,00 52001 4.500,00 | 4.590,00
P e T T Ty = ‘_'l,'u-" .l_-.nu:',‘ ..l ,m-’: ”. :.".v_ S N : }'.';‘,-_;‘- — :: —_ :. - . -.“: ~'l",:,'.‘..
U ummconst 36 | 1980, (K8 35640 | | T
980, 1 1.584,00 5840 | 7.128,00 | 7.128,00
ANALISTA QUALIDADE 40 |1.080, |R®
980, |1.584,00 7.128,00
PSICOLOGO 36 |2.486, | X 4.474.9
986, 1 1.988,85 AT49 1 447291 | 894982
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TEC DE ENFERM - DIURNO 36 | 1.530, 34 48 58 | 93.636, | 132.192,0 | 159.732,0
1.224,00
00 00 0 0
TEC DE ENFERM - NOTURNO 36 |1.530, |R® 31 46 s6 | 85.374, | 126.684,0 | 154.224,0
. , 1.224,00
00 00 0 0
R$
AUXILIAR DE COZINHA 36 (1) 6296, L 036,80 7 7 7 16.(;3029, 16.329.60 | 16.329,60
COZINHEIRA . . 36 |1411, |R® 3 3 .]|7.624,5
I e Bl o e Ve oms L L lge fe e[t lR29,56 a0 dens T e =L et | 7.624,53, ¢ ([ 7.624,53.. | .
P GOV S 1! e '-’--t'.---’.v:.:u‘-‘: ;‘ Rty L 1S ‘-- - 95 - R RN TS R T L 4'-‘!‘. TR ."'-3' O P % B - S R o
COPEIRA 36 |1.296, |R® 5 6 8 11.664 ‘ <
-296, 11 036,80 664, | 13 996,80 | 18.662,40
00 00
R$
ASSISTENTE SOCIAL 30 g.osso, 2.040,00 2 ) 2 9.130,0 5.180,00 | 9.180,00
' R$ C
AUXILIAR DE FARMACIA 36 (1)6%7, 045,60 8 10 14 18.88020, 23.526,00 | 52.936,40
- R$ N )
AUXILIAR DE HIGIENIZACAO 36 (1).0296, 036,80 16 20 25 37233024, 46.656,00 | 58.390,00
R$
RECEPCIONISTA 36 (1)6'296, 036,80 8 10 10 18f062. 23.328,00 | 23.328,00
ZELADOR 40 |1.206, |R® 5 7 8 11.664
-296, 11 036,80 664, | 16 399 60 | 18.662,40
00 00
LACTARISTAS 36 |1.206, |F® 5 8 8 11.664
%% | 1.036,80 5% | 18.662,40 | 18.662,40
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R$
CAMAREIRAS 36 ébQ%’ 1.036,80 6 8 12 13%?36' 18.662,40 | 27.993,60
PORTEIRO 36 |1.296, |°® 5 5 5 11.664
Oi) ’11.036,80 '00 ' 11.664,00 | 11.664,00
Total Geral 168 234 288
Gastos com pessoal 504.33 | 715.698,2 | 894.691,3
2,03 0 0
5
TABELA 2 %
£
Numero Servidores Falta Completa
MEDICOS de VAILOR SOBREAVISO DIARISTA 1* FASE 27 FASE 3* FASE Efetivos HS Carga
horas | HORA 6 hs em horas horaria
. .| ANESTESISTAS | e . AT T A N PR N T
255 et | (0T por plantao dé | - 720 -°| 1719,001). 42.840,007 ' {7.:7{|128.52000./128:520,00128:520,00 ;- 540 * |* 7 1801 |[6#:260;00. {1,
Y -1 "12‘hoias)” N - T T T ) ' e
OBSTETRAS 02
por plantdo de 12 1440 | 110,00 19.800,00 | 178.200,00 | 178.200,00 ( 178.200,00 1.080 360 59.400,00
horas
PEDIATRAS 02 por
plantdo de 12 1440 | 200,00 72.000,00 360.000,00 {288.000,00 | 360.000,00 760 680 208.000,00
horas
CIRURGIAO
680 .6
GERAL 01 por 720 119,00 85.680,00 | 85.680,00 720
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plantio de 12
horas
NEONATOLOGISTA
COM RT 01 por
plantio de 12 720 300,00 5.000,00 221.000,00 720
horas
INFECTQCLOGISTA
04 horas diarias 80 119,00 9,520,00 9.520,00 9.520,00 80
R$ R$ R$
TOTAL | 676.240,00 | 689.920,00 | 982.920,00 .
PM
P,q'%\
s P “Z
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Ty
b

PARECER TECNICO
MODELO DE GESTAO NA SAUDE

e,
I.- SAUDE POSSIBILIDADES. GESTAO DIRETA E INDIRETA.

_PARCERIAS COM ENTIDADES PRIVADAS. MODELO MAIS

"ADEQUADO AO CASO CONCRETQ. PROVIDENCIAS
* NECESSARIAS.

o5 EMENTA GESTAO DE UNIDADE HOSPITALAR DE

FeY
o

Curitiba-PR
Fevereiro de 2019

. & a—
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1 - APRESENTACAO

O presente PARECER TECNICO - MODELQ DE GESTAO NA SAUD
integra o conjunto dé. atividades previstas em contrato celebrado entre a
ADVCOM Consultores Ltda. € o Municipio de Fazenda Rio Grande/PR para
prestagio de servigos, té_cnicos de consultoria e assessoria técnica, com o
fito de subsidiar o municipio de Fazenda Rio Grande nas atividades voltadas
a4 implantagdo e operacionalizagdo do compartilhamento da Gestdo da
Saude Municipal atraves de Organizagdes Sociais (OS) ou outro modelo que

se demonstre mais adequado.

Este estudo diz respeito especificamente ao Item 2.2.1 das
Especificagtes Técnicas_, constantes do Termo de Referéncia veiculado no
ANEXO II do Contrato écima referido, que prevé a elaboracdo de PARECER
TECNICO que: |

-
40

2.2.1 verlﬁque e demonstre a adequacédo da celebragéo de
Contrato”de Gestdo com Organizagao Social para os fins
pretendidos pelo Municipio;

Lz

e o
Tomando por base as conclusdes alcangadas nas etapas anteriores

do Contrato em refer‘enc1a, em especial no PARECER TECNICO -
DIAGNOSTICO SITUAE;iQNAL, conclui-se o principal problema da satide no
Municipio de Fazende;iRio Grande refere-se ao nao funcionamento do
Hospital Municipal N'c.)vs‘_isa Senhora Aparecida — HMNSA, que se encontra
reformado, parciahnéﬂte equipado, mas n&o operativo. Nesse cendrio,
considerando que as c}emaus unidades de satide do Municipio encontram-
se atualmente em ﬁlq_;::1onmnento, por meio da Administragdo Direta, o
presente Parecer busca verticalizar aos termos do Projeto de Gestdo do

HMNSA proposto no DIAGNOSTICO SITUACIONAL.
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Assim, o presente estudo tem como obj"étivo descrever de modo
fundamentado a modelagem juridica mais apta a implementar o projeto em
questdo, O Parecer, destarte, destina-se a dar suporte & selegdo, pelo
Municipio, da forma mais vidvel para a reabertira-do HMNSA. Ademais, o
Parecer enfrenta também os balizamentos e proﬁéi\éncias a serem adotados
com vistas a garantir que a implantagio da soiﬁg:éo de gestdo ocorra de

" maneira lidima, em respeito ao ordenamento juridico e as orientacdes

emanadas dos 6rgaos de controle.

1.1. Documentos Instrutérios

O presente Parecer analisou dados e documentos:
(1) obtidos publicamente na Internet, de carater oficial;

(ii) enviados pelo Municipio em resposta aos Oficios n°. 01/2018 e
n°. 02/2018 - ADVCOM/FRG,;
(iii) extraidos de visitas técnicas presenciais nas unidades de satide
locais, nos dias 07/11/2018, 18/01/201}9}% 28/01/20109.

| 1.2. Normas Aplicaveis
Incidem & tematica alvo do presente Panécer, principalmente, mas

néo exclusivamente, dispositivos:

»  Da Constituigao Federal de 1988; ",
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e Da Lei Federal n. 8.080/1990 (Lei Organica da Saude} e s§
Decreto regulamentador n. 7.508/2011;

+  Da Portarid n. 2.567/2016 do Ministério da Satde, sobre a
complementaridade no SUS, atual Portaria de Consolidagdo n.

01/2017;
e Da NOB/SUS-96 (Norma Operacional Basica do SUS);

. Da Portariai'n. 399/2006 do Ministério da Satide (“Pacto pela
Satide”); "
* Da Lei Complementar n. 101/2000, sobre Responsabilidade

Fiscal;
* Da Lei Federal n. 4.320/194, sobre Orcamento Publico;

sie.
. Do  Decreto-Lei n. 200/1967, sobre Organizagio
ni

Administrativa; :

ity
e Dalei Fed_}a_ral n. 13.303/2016 (Estatuto das Estatais);
e Da Lei Federal n. 8.666/1993, sobre Licitagbes e Contratos
Administrativo_’_s_:é |

*» Do Decreto Federal n. 6.170/2007, sobre Convénios;

e  Da Lei Federal n. 8.987/1995, sobre Concessdes de Servicos
Publicos; B

W
o Da Lei Fé_dpral n. 11.079/2004, sobre Parcerias Publico-

Privadas;
R
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e Da Lei Federal n. 9.637/1998 e seu '-]Rg?creto regulamentador n.
9.190/2017, sobre Organizagdes Sociais; -

ek
¢  Da Lei Federal n. 9.790/1999 e seu Decreto regulamentador n,

3.100/1999, sobre OSCIPs; o

HE AR

:.,Ll

e Da Lei Federal n, 13.019/2014 ¢ seu “Decreto regulamentador
n. 8.726/2016, sobre parcerias com Ogganmag:oes da Sociedade

Civil. R

2 - ANALISE DAS POSSIBILIDADES : DE PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE '1:-:-"253

o

e

TRy
§oae.

A Constituigdo Brasileira de 1988, d1p10ma carregado de forte
inspiracdo social, trata o direito & saude como d1re1to fundamental dos
mais caros ao cidadéo, inscrevendo-o expressamer_l,te no caput do artigo 6°,

in verbis: S,

Art. 6° Séo direitos sociais a educacéo, a sanide, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguraiica, a previdéncia social, a
prote¢io a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Mais adiante, no campo especifico da Saude, o constituinte mais
. . s s 14
uma vez firmou a importancia do direito a4 satde, ao prever, no art. 196,

sua generalidade e o dever estatal inescuséavel d'e;'__“sua prestagao:
f:-_s}'

Art, 196. A saude é direito de todos e aever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econom1cas que visem & redugao do
risco de doent;a e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para‘sua promogao, protecdo e

recuperagio, 1“-",,

Para assegurar a concretizagao de “tal direito, de forma
' ;l

“'!\_w

T Pagina 6 de 111

vigi
v,

P

L




T

~

racionalizada, a propria Constituicdo também trouxe previsdo acerca da

Assinatura

administragdo do sis"_&'ema pablico de sande, o SUS, mediante sua
subdivisdo nas trés esferas de Governo. Trata-se do disposto no art. 198

do diploma constitucional:

¢

Art., 198. As acDes e servigos publicos de satide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acorde com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo;
II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participacfio da comunidade.

Desse panoraﬁraa, pode-se notar que a tematica da Saude
certamente foi eleita pelo constituinte como uma das mais importantes
para a satisfacdo da populagéo, eleita como direito fundamental social de
prestacao inescusavel pélo Estado Brasileiro,

Nesse espectro; sdo diversas as possibilidades abertas pelo
ordenamento juridico;pé.trio para a gestdo de agdes e servigos de saude:
desde a assuncéo da atividade pela Administragio Direta, passando pela
descentralizacao & Administragao Indireta (Autarquias, Empresas Pablicas,
Sociedades de Economia Mista e Fundagdes), até finalmente desembocar

nas parcerias com o setor privado lucrativo ou néo lucrativo.
Jl:-,'-_'.

Fliry
Loy

Para fins didaticos, as hipéteses de prestacio de servicos puiblicos
';-13.5'5.

de satide podem ser assim resumidas:

Sife
LA

1. Prestacéo estafal (feita por entidade da Administragédo), que pode
ser feita pela ﬁgﬁﬁnistragéo Direta, por Autarquias, por Empresas

Pablicas e Sociedades de Economia Mista e, finalmente, por

Y

Fundagdes Pflbll_ii:as.
b

2. Prestacao pQ{ entes privados, a qual se subdivide em:

T4
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W

2.1, Prestagdo privada por entidades ;sem finalidade lucrativa

(Terceiro Setor): aqui serdo tratadas as hlpoteses de Convénio,

i ««

Contrato de Gestdo (com Organizacgdes Somaus) Termo de Parceria
(com Organizag¢bes da Sociedade Civil de_Interesse Piablico), e os

Termos de Colaboracdo e de Fomento (instituidos pela Lei n.

rl,‘

13.019/14);

B
ETY

[
E

2.2, Prestacéo privada por entidades_“?f.:‘é':‘dm finalidade lucrativa
(Empresas): aqui serdo tratadas as hib’%teses de celebragéo de
Contratos Administrativos tipicos (Desembolso — Lei n. 8.666/93;
Concessiao Comum de Servigos Publicos ~ Le1n 8.987/97; Parcerias

14

Publico-Privadas ~ Lein. 11.079/04). "=

Graficamente: RN

*FORMAS DE"PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE

PARCET\IA TERMO DE
FOMENTO E TERMO DE

CONGESSAO DE
SERVIGO PUBLIGO E
" BRP), "
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2.1. Prestacgao estatal’.

Assinatura

A prestagédo es,té{gal pode sofrer o influxo de dois regimes juridicos

_ ] .
| diferenciados: ‘

| v
et

A) Prestacdo e's:'c‘atal sob “regime juridico de direito pablico”!: aqui
| serao tratadas-_éi‘s hipoteses de Gestédo Direta e de Descentralizagido

para Autarquias;

B) Prestacdo. estatal sob “regime juridico de direito privado
administrativo”?; aqui serdo tratadas as hipdteses de Gestdo por
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagoes

Puablicas;

A despeito disso, por questdo de didatica, segregar-se-do as

i
hipéteses de presta¢do estatal nao pelo regime juridico, e sim
individualmente, con31derando cada entidade da estrutura administrativa

..1

passivel de prestar servicos de satde. |

I

1 O regime juridico de direito  ptiblico {ou regime juridico administrativo) foi pioneiramente

defendido no Brasil por Célso Anténio Bandeira de Mello. Para o autor, tal regime é

informado por dois principios basilares: a indisponibilidade do interesse piiblico e a

supremacia do interesse pubhco sobre o privado. De tais principios derivam todos os outros

(como os do art. 37, caput,, da Constituigao), & que instituiem uma dialética equilibrada

entre prerrogativas e sujelgoes na atuagdo administrativa. Sobre o tema: BANDEIRA DE

MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paule: Malheiros, 2012,

2 A expressdo foi criada pela doutrina alema para explicar a normatividade incidente () ‘
sobre as atividades privadas desempenhadas por pessoas estatais e (ii) sobre as atividades ‘
publicas desempenhadas por privados, Trata-se, portanto, de uma espécie de “direito ‘
privado especial aplicavel ac Estado” e de um “direito publico especial aplicavel ao privado”.

Sobre o tema, cf.: MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessées de Servigo

Pablico. S&o Paulo: Ma.lhelros, 2010, p. 62-63.

f.--“a

'I\:ii; Pagina 9 de 111

n':; Fon




) ADVCOM

BconsutTtores
ESTADO [ EMPRESA | TERCERD SETOR

2.1.1, Administra¢ao Direta R

A primeira e mais tradicional modalidéd'e de gestdo de servicos
plublicos de satde é aquela realizada dixje{amente, pela prépria
Administragdo Piblica, incumbida a pessoas jurijdhicas sob regime de direito

piblico. Nesta hipétese, segue-se a primeira m.o:!dalidade de prestacéo de

I',

servigos publicos, conforme regra trazida peloiart. 175 da Constituigdo

|r\

Federal: e

Art. 175. Incumbe ao Poder ﬁﬁblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre
através de licitacao, a prestagao de §§;ﬂgos piblicos. (G.n.).

T
Al ‘.; -7
Aqui, ha duas alternativas para a prestat;ao dos servicos de saude:
I' )‘ _,i
N’& 2y

(i) a prestacédo pela Administracéo Direta; a encargo da Prefeitura;
(ii) a prestacdo pela Administragio D.;lr_,eta, por intermédio de

desconcentragdo a uma Secretaria especifica criada para tanto (a

[

Secretaria de Satde); K

131
e

A primeira hipétese, de prestacdo de s:é;vigos publicos de satde
diretamente por parte do érgéo de direcdo dom ente publico, estd hoje
praticamente extinta, possuindo somente val1dade académica, tendo em
vista a complexidade dos servigos publicos de-;s_aude que possuem uma
logica propria de funcionamento e, portanto, éxigem a atribuicdo de seu
gerenciamento a uma unidade especifica + s ainda que dentro da

i

Administragéo Direta —, com servidores espec1al1z:ados na area da satde.
'1J’r
Justamente por isso — e aqui se atinge ;‘é}“segunda hipétese acima
aventada — é deveras comum que os Municip‘ips, no exercicio de sua

competéncia de desconcentracéo, criem internariente, na prépria estrutura
RENIW
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gerenciar o servigo pj_l_;i'blico de satide em nivel municipal: trata-se das
Secretarias Municipais de Sande, as quais generalizaram-se no Brasil a
partir da edigao do Dé.creto—Lei n. 200/67. Nessa opgdo, as atividades e
agoes de satde, embo_ra[ permanegam ao encargo da Administracdo Direta
(visto que as Secretarias de Saude sdo orgéos e, como tal, ndo possuem
personalidade juridicé propria), sdo delegadas a um setor especialmente
criado para leva-las a-cabo, que podera assim acompanhéa-las mais de perto,

com maior eficiéncia na gestdo do sistema.

Nas palavras dé Maria Sylvia Z. DI PIETRO, desconcentragio é&:

[...] distribuicde interna de competéncias, ou seja, uma
distribuicdo de competéncias dentro da mesma pessoa juridica;
sabe-se ‘ que a Administragdo Pablica é organizada
hierarquicamente, como se fosse uma pirdmide em cujo apice se
situa o Chefe do Poder Executivo. As atribuicées administrativas
sdo outorgadas aos vérios 6rgios que compdem a hierarquia,
criando-s€ uma relagédo de coordenagio e subordinagio entre uns
e outros,:Isso é feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do
centro um volume grande de atribuigdes, para permitir seu mais
adequad®d ‘e racional desempenho. A desconcentragao liga-se a

hierarqui_a(._._ 3

A
. A ) . . .
Veja-se, que, aqui, estd-se diante do gerenciamento de servicos
- . i - ~ -
publicos de saude diretamente por parte da Administragdo municipal —
: ' 0 n s :

ainda que desconcertada com delegacdo de competéncias & Secretaria de
Satde. Nao se conﬁand_«?'ial hipétese com os casos em que ha assinatura de
instrumentos de ajuste com entes privados (a exemplo de termos de
parceria, convénios e'fc,éntratos de gestdo) para prestagido de servigos de
satide: nestes casos, a Secretaria de Satide deixa de executar diretamente

:I-:-F.t

Tt
REE

PR
JLIPR

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Z:';ihella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo; Atlas, 2010,
p. 410, it
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o servigo, e delega/fomenta outrem para que o faga Tais hipéteses serdo

tratadas adiante. R

ke
f

A hipdtese de prestagdo de servigos de*'satde diretamente, pela

Secretaria de Sande, deve ser encarada com reservas.

De um lado, certamente é dever da Secretaria de Saude, como 6rgao
da Administracdo Direta, concretizar as pol:1t1dt:as publicas de saide
municipais, em consonancia com as ordens dadas* pelo Chefe do Executivo
Municipal. Em assim sendo, ainda que seja delegada a um particular a
geréncia de uma unidade de saiide, a gestaéf‘,}'do Sistema Publico de
Salide em nivel municipal remanescera, semp";:"g, a cargo da Secretaria

municipal competente.

Tal apontamento, todavia, ndo autoriza’ a conclusido de que a
Secretaria de Satde é que devera prestar diretamente todos os servigos e
acoes de satide previstos pela Constituigéo: sign-_iﬁ'ca, apenas, que tera de
geri-los todos, ou seja, que serd sempre o centro,gravitacional de toda a
politica de saiide publica municipal (mesmo porque, como se vera adiante,
a gestio de um estabelecimento de saude "néo importa violagao a
complementaridade da atuacéo privada nesse camiao)

!
- #

L1
Ao contrario: na pratica, tem-se demonstfado invidvel a assuncgéo

r‘r-.

direta da totalidade dos servigos publicos de saude por parte da respectiva

Secretaria, diante de fatores como: .;Jn_.‘_

[N
)

(i) Elevada burocratizagéo dos entes comp?nentes da Administragéo

i

Direta;
ij—.;
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(ii) Elevada sqbglﬁsséo aos influxos de um incontornavel regime

juridico admixiiistrativo, puramente de direito publico, o que

constitui ama'r'i"éis sérias & atuacdo da Municipalidade, com efeitos
danosos em se tratando de prestacdo de servigos essenciais &
populagio e, pnnc1palmente, servicos que exigem maleabilidade de

atuagédo; 2

(iii) Elevada efsp‘ecializagao dos servigos publicos de satde, que

exigem expertise e alto conhecimento técnico por parte dos

prestadores (e 1’5’;-‘i_ncipa1mente gerenciadores]).

Por certo, o rffé;_@.elo possui vantagens como o maior controle da
prestacio das atividadéé de saude pelo Poder Pablico e a ndo incidéncia de
alguns impostos ante aimunidade reciproca constitucionalmente prevista.4

,"}L,.

Uma tendéncié;.‘éé‘nportante, que tem posto em relevo a capacidade
de cooperacao federati;_él do SUS, e a incapacidade de gestdo autdonoma de
servicos, é a formagaotfig consorcios intermunicipais para a organizagao
regional de agdes e SJEEr‘.'—iQOS de salide que correspondam a seu nivel de
atuacgéo, conforme preV1sto na lei organica da satde (artigo 10° da lei
8.080/1990), e que garantam atendimento integral a4 populagao dos
municipios assomados. Em 2008, registravam-se 176 desses consorcios
formados para fins de prestag:ao integral de servicos de safide & sua
populacgédo. No entant?, ‘tais fatores dependem de uma forte articulagao
entre as esferas federal estadual e municipal de Governo, e escapam,

portanto, & atuagio sm‘gular do Municipio Consulente.

AN
4 Art. 150. Sem prejuizo de ‘outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado &
Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics:

[ [

VI - instituir impostos sobre i

(]

a) patriménio, renda ou semg:os, uns dos outros.

C 4
lf‘ Pagina 13 de 111
el

Yebo

PIn
q o

D coRSULTORES,,

.
Assinatura




PronsuyuLToRES
ESTADO | EMPRESA | YERCERD S£10R

Na pratica, no entanto, as vantagens do modelo séo infimas se
comparadas as desvantagens: o elevado custo de se manter um sistema
publico vinculado totalmente & Administracédo Dlreta (e, portanto, ao estrito
influxo de um regime jus-publicistico, menos maleavel) e a insuficiéncia
técnico-econdmica dos Municipios, em grande med1da proporcionada pela
caréncia de recursos e pela falta de expertisee de qroﬁssmnals interessados

em atuar como servidores publicos municipais. ;

Nessa perspectiva, uma avaliagio conduzida pelo Banco Mundial

L
evidenciou que as principais deficiéncias que afetarh a qualidade do cuidado
nos hospitais brasileiros estéo relacionadas as areas de suprimento de

.—.,

medicamentos, de gestio das pessoas e de- equlpamentos e insumos
médicos. Esses problemas foram 1dent1ﬁc:ados pelos respondentes dos

questionarios da investigagdo como sendo resu{tantes de baixa eficiéncia e
iy
eficacia no manejo de recursos, ou seja, como devidos ao mau desempenho

ool
[ERS
.

gerencial.®

;')..; !".

Ademais, a falta de autonomia na gesté.'o!"de recursos humanos e
materiais foi repetidamente referida como o fatoi‘ -principal que, no ambito
do SUS, dificulta a prestagdo de servigos hospltalares com agilidade e
qualidade. Nesse passo, as unidades assmtencwus vinculadas a
Administracdo Pablica Direta enfrentam mumeros problemas criados pela
falta de autonomia or¢camentaria, financeira efagmmlstratlva, que acaba

por comprometer sua efetividade.

Um desses problemas — talvez o prino’jﬁal — é a dificuldade de

incorporar profissionais e especialistas de fs,éjﬁde no numero € na

5 WorldBank. Report No. 36601-BR. Governance in Brazﬂ’s,‘Umfied Health System (SUS).
Raising the quality of public spending and réspurce management. 2007.
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2007/03/06/00009

"!.'

0341_20070306085417 fRendered /PDF/366010BR.pdf
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diversidade que se fazem necessarios. Ademais, é igualmente prejudicada a \ —=t—

relagdo com o mercado de insumos de saude (medicamentos e
equipamentos) e com os parceiros do setor privado, que tém em comum a

caracteristica de alto dinamismo tecnolégico.

o

e
Os motivos da b:éiixa efetividade podem ser desdobrados da seguinte

maneira:
3
a4

C A

a) reduzida autonomia técnico-administrativa, devido s normas e
procedimentos tipicos da administracgao direta;

b) limitacbes criadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente’ quanto a admissdo e expansdo dos recursos
humanos, cujos, gastos nféo podem ultrapassar 60% do total de

receitas correntes liquidas;
cin
c) falta de agﬂiaﬁde nos processos licitatérios para a aquisigido de

equipamentos € insumos de necessidade urgente;
TTar, -
[

d) diﬁculdades;clle incorporagdo de pessoal mais qualificado e de

dades, inclusive porque alguns profissionais, a

exemplo dos ahestesistas e oftalmologistas, recusam-se a prestar

concurso publico ou prestam, mas nio assumem as vagas

P
'

disponiveis. |
Lrl,"l

al
At p

: g 3 . : -
Em assim sendo, a assuncéo dos servigos pela Secretaria Municipal
de Saude implica a geracdo de custos demasiadamente altos para a
i
Administracgdo Direta, que tera de ter sua estrutura em muito aumentada

para atender aos anseios da populagéao.
[fn
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Tal alternativa, a despeito de facilitar d-‘-’controle da prestagdo da

atividade por parte da Administracéo, possui- o "inconveniente de gerar

desnecessarias despesas com pessoal. Isso sem mencionar a enorme
dificuldade pratica enfrentada por diversos mun1c1plos — como é o caso da
Consulente, em informacgbes prestadas pela Secretana de Satude - em
contratar médicos dispostos a possuir vinculo formal com o municipio, visto
que a maioria da classe médica prefere laborar,_':'de forma auténoma. Nao
senao por isso, a grande maioria dos concurso‘_s"-@ﬁblicos para selegédo de
médicos fracassa, ante o comparecimento derhiimero de profissionais

s 5 . . iR,
infimo se comparado as reais necessidades do Municipio.
5:%'{}'}-

e,
WL

Dai porque se conclui pela ineficiéncia de‘r.um modelo como esse, que
se paute puramente na atuagdo da Admmlstragao Direta (ainda que

desconcentrada) na prestagéo de servigos pubhcos de satde.

\n

:

2.1.2. Administracao Indireta: pessoas juridicas de direito
piblico

L

A despeito dessas duas modalidades, o Poder Publico pode optar,
ainda, por descentralizar os servigos ass1stenc1a.13 de sande, atribuindo-os
a uma entidade com personalidade juridica proprla especialmente criada
para tal finalidade. Nesse passo, o art. 11 do DL‘QOO/G?

-,‘.u

PR

Art. 11. A delegagdo de competéncia serd utilizada como
instrumento de descentralizagio admipistrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividadeas decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

B

tesl

Nesse senso, afirma Maria Sylvia Zsdnella DI PIETRO que

L
descentralizacdo “é a distribuicdo de competéricias de uma para outra
T
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pessoa, fisica ou Jundlca [...] A descentralizacdo supde a existéncia de, pelo
menos, duas pessoéé f"if:ntre as quais se repartem as competéncias”.6 E
também esse o en‘tendiﬁento de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, para
quem a descentralizagéél “pressupde pessoas juridicas diversas: aquela que
originariamente tem o’ﬁ teria titulagdo sobre certa atividade e aqueloutra ou

aqueloutras as quais foi atribuido o desempenho das atividades em causa”.
7 .

Caso se opte pela constituicdo de entidade com personalidade
juridica de direito publico — submetida, portanto, aos mesmos regramentos

da Administragio Direta -, a solucéo é a criagdo de uma Autarquia.

it
4
[
t

Na esfera fede:éi‘, extrai-se do ja citado Decreto-Lei 200/67:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragio Federal
devera seraamplamente descentralizada.

tll
§ 1° A descentrallzac;ao sera posta em pratica em trés planos
principais::
a) dentro:dos quadros da Administragédo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de diregao do de execugipo;
b) da Ag:]{n1mstragao Federal para a das unidades federadas,
quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;
¢) da Administragdo Federal para a érbita privada, mediante
contratog; iou. concessages.

§ 2° Em-cada 6rgdo da Administragdo Federal, os servigos que
compdem @ estrutura central de direcdo devem permanecer
liberados: das rotinas de execucdo e das tarefas de mera
formahzagao de atos administratives, para que possam
concentrdr-se nas atividades de planejamento, supervisao,
coordend¢do e contrdle.,

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisio de
casos individuais, compete, em principio, ao nivel de execucso,
espe01a1mente aos servigos de natureza local, que estdo em contato
com os fatos e com o publico.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito Administrative. 23. Ed, Sio Paulo: Atlas, 2010,
p. 410.

7 MELLO, Celso Antonio Bg.ndelra de. Curso de Direito Administrativo, 122, Ed. Sido
Paulo: Malheiros, 2000, p:; 126
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§ 4° Compete & estrutura central de dn'eg:ao o estabelecimento das
normas, critérios, programas e¢ prmmplos, que os servigos
responsaveis pela execugio séo obrigddos a respeitar na solugéo
dos casos individuais e no desempenho’de suas atribuigoes.

Nesse topico, esta-se diante da descentrallzagao prevista pela alinea
r. L\
“a” do §1° acima, visto que a alinea “b” néo sels aphca e a alinea “c” sera

abordada adiante. i
it

E também do Decreto-Lei 200/67 quéfgise extrai o conceito de
Autarquia: .::’;:f'},

Y,

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

1 - Autarquia - o servigo auténoino, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménioi:e receita prdprios, para
executar atividades tipicas da Admmlstragao Plblica, que
requeiram, para seu melhor funcmnamento gestdo administrativa
e financeira descentralizada. i

)
P

ik
%Jig'
SE%
i

A hipétese, a despeito de juridicamente pbs‘sivel, é pouco adotada na
pratica: em verdade, esta-se dispendendo energi’é’para criar uma entidade
autdnoma que estard submetida ao mesmo regramento da Administragao
Direta, pelo que se demonstra de pouca ut111dade enderecar esforcos a
constitui¢cdo de uma entidade que tal, se a Admlmstragao Direta (ainda que
desconcertada em 6rgdos) pode concretizar as aﬁwdades da mesma forma

e sob o influxo do mesmo regime juridico.

Deve-se inserir aqui também Fundagdes Péblicas dotadas de
personalidade juridica de Direito Phiblico. Isso porque as fundagbes
criadas e mantidas pelo Poder Publico poden,:}_.‘_, possuir personalidade

juridica de direito piiblico ou de direito priva;_:itg.
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Quando possuirem personalidade juridica de direito piblica
(Fundacgdes Publicas d'e Direito Publico), a elas se aplica regime juridico
idéntico ao das autaréﬁ.lias ~ dai porque numerosos autores utilizam a
expresséo fundacdao aii:tdrquica ou autarquia fundacional para defini-

las.

As fundagoes é:statais de direito publico (fundagdes autarquicas),
assim como as autarqﬁias, submetem-se ao regime juridico-administrativo
em sua integralidade, dé_ modo que em que pese sua especialidade, ndo ha
grandes diferenga en;"lfélar;éo aos servicos prestados pela Administragéo
Direta. o)

Como ilustragégi, podem ser citadas as seguintes disposicdes
constitucionais aplicaveis tanto a atividades de satide prestada pela
Administragéo Direta, quanto por Autarquias ou Fundagdes Autarquicas:
artigo 22, XXVII, artigt‘):,;?a?, X, artigo 38, I, II, II[, IV e V, artigo 39, € artigo
40, todos da Constituiééo Federal.

4

Tais disposiﬁvoi_:grazem, como se pode perceber, regras aplicaveis &
administragao direta géjstendidas as autarquias e as fundacoes estatais de
direito publico. Trata-se, pois, do regime comumente chamado de regime

juridico administrativé em sua integralidade, que naturalmente contém
L)

maior grau de limitacdes em relagdo ao regime juridico-administrativo
oy

e
aplicavel as fundagdes estatais de direito privado.
Wi
ot
A maior vantagem do esquema aqui abordado é a maior autonomia
e
da Autarquia/Fundagido Autdrquica com relagdo & Administragio Central,
o que, visto por outro ;aspecto, significa também menor submissao ao
c'l:
necessario controle poil;‘;parte do Governo municipal. Qutra vantagem desta

modalidade € a especializagdo conquistada pela Autarquia, entidade criada
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com finalidade e propésito especifico e, por isso mesmo voltada

exclusivamente ao desempenho de suas fungoes.

"':f

'1 v
No entanto, a solucdo da gestéo direta;‘p"elo Municipio, quer pela
Secretaria de Saude, quer mediante constituig:éi';rél"’de Autarquia/Fundagéao

Autarquica Municipal, é pouco adequada.

Nessa medida, a criagdo de Autarqg1%/ Fundagido Autarquica
municipal prépria para levar a cabo a misséo de gerenc1ar as unidades de
sande, se por um lado pode representar algum ganho em eficiéncia (eis que
se cria entidade auténoma, independente, para' cumpnr suas missdes), de
outro lado representa os mesmos entraves de cunho orgamentario e

a1

burocratico acima apresentados. ::..;9
5
Ainda, a dificuldade da contratagdo de ?n‘echcos vinculados com a
municipalidade pela via estatutaria é percalgo ql-.le' se repete nesse sistema,
e a autonomia da autarquia com relagéo a adngiijﬁstragéo central (direta),
se por um lado pode implicar ganho em matériaf,,de autonomia, por outro
lado pode constituir obstacularizagdo do controle {eis que aqui o controle
nao é mais hierarquico, e sim realizado med1ante o pnnc1p10 da tutela).
Aqui reaparecem, a toda evidéncia, as dlﬁculdades de realizacio de
investimento — que dependem dos escassos recuxisos publicos (ainda mais

em nivel municipal) — e de melhora das condu;oés-e dos servigos ofertados

PR

a populagéo. >

T

g
Num campo como o da saude, tais entreves podem significar, na

'lh
pratica, a completa impossibilidade de geréncia de Juma unidade hospitalar,

explicitada em indicadores de baixa eficiéncia. Nessa perspectiva, nao se

n.‘

pode preferir a burocracia do regime estntamente:pubhco a malor eficiéncia

1' A
i;“,;
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possivel, que deve ser',é}\l‘cangada pelo Poder Pablico nos termos do art.

caput, da Constituicao,

A organizagdo da atividade médica, como se sabe, possui
caracteristicas préprig.%: decorrentes de seu processo de trabalho e do
ambiente em que se insejfe, o que faz dela uma das atividades mais complexas
do mundo organizacio_ii_al. &8 Nessa perspectiva, segundo Pedro Ribeirc
BARBOSA! y

Essa nogdo de complexidade encerra pelo menos duas dimensées,
uma primeira relacionada & organizagio do trabalho em si,
considerando tanto o processo quanto o produto. A segunda, em
consequéncia, decorre das exigéncias para sua condugéo, o que
significa .a coordenagdo das agdes especificas de cada parte desse
trabalho, procurando atingir produtos e resultados globais em
termos de eficiéncia e eficacia. Portanto, a perspectiva de construgéo
de modelos gerenciais [e juridicos] exige uma compreensdo acerca
da nature'ga particular de sua complexidade. ?

L iadi
173
e
aa T ¥
]

PR
i

Diante da situac;éo concreta do Municipio e da argumentagao acima

tecida, nédo pode ser essafa melhor opgéo a solucionar o caso da Consulente.
1=, b
..‘-{'}f.

2.1.8. Adminfiéfcragio Indireta: pessoas juridicas de direito
privado i

4

O Poder Publico ;p'ode, ainda, optar por descentralizar a prestagao de

servicos publicos de satide em entidades da Administragdo Indireta, as

ITRLd
i

:- e
aw By
!

o

¥

8 LIMA, Sheyla Maria L. O cohtrato de gestao e a conformagao de modelos gerenciais para as
organizacées hospitalares publlcas Revista de Administragio Piblica - RAP, Rio de
Janeiro, v.30, n.5, p.104, set./out. 1996,
? BARBOSA, Pedro Ribeiro, Gestdo de hOSpltal.S pliblicos: maior autonomia gerencial,
melhor performance orgamzacmnal com apoio em contratos de gestdo, Revista do Servigo
Pdablico — RSP, ano 47, v. 120 n.2, p.72, maic/ago. 1996.
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" quais n&o se submetem estritamente ao regime; jiiridico de direito publico,
eis que possuem personalidade juridica de direi{%"brivado.
-‘i"z?:
Esta-se, ainda, diante da prestagio estatal de servigos ptiblicos pelo
Estado, no entanto, aqui, dita prestagéo assume contornos bastante
diversos, visto que o regime juridico a que se submete a prestacido da
atividade em questdo é substancialmente alterado ante a personalidade
juridica de direito privado da entidade acometlda_m_‘de sua execugio.
vl
i
Abrem-se, aqui trés possibilidades: s
(i) a prestacdo por fundagéao pablica (de direito privado);

(ii) a prestagdo por empresa publica,; -J« :{'

(iii) a prestagéo por sociedade de econom 5 mista;
J-}

!

...2.

e ;:','.
oy

No que toca as fundagdes puiblicas de direito privado, denominadas

hodiernamente fundacdes estatais, a questdo merece maior esclarecimento.
et

2.1.3.1 Fundacdes estatais 5

o
st
J'.

Prevalece, nesse campo, em conformldade ao que foi tragado acima,
o entendimento de que existem duas espécies de fundagoes instituidas pelo

Poder Publico: as de direito publico e as de -;d1rc1to privado, conforme
e

ARAGAO et al.: s
i :'r*

. l

'("

A Constituigao de 5 de outubro de 1988 nao obstante referir-se as
fundagdes de forma assistematica e ate confusa, reconheceu, no
ambito do direito constitucional, a exlstenma da fundagédo publica
instituida e mantida pelo Poder Pubhco e da fundacao publica
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ins_tituidal"pelo Poder Pablico porém de natureza juridica de direi
privado, 19"

'
W
ot

Em possuindo‘i:érsonalidade juridica de Direito Publico, como acima
visto, o regime que se-lhe aplica € idéntico ao das Autarquias, pelo que
parcela da doutrina as; Idenomina, inclusive, de “Fundag¢des Autarquicas”,
demonstrando que a‘;épgéo por tais entes para gerir a saiude publica

municipal se confunde, em verdade, com a opgao pela gestao autarquica.

K

Portanto, deve-:‘f's_h,é frisar que neste tépico estdo sendo consideradas
somente as F\Jndagée;'T@:.:"Pﬁblicas de Direito Privado, visto que, quanto as
Fundacgoes Puiblicas de'.'bireito Piblico, trata-se na verdade de Autarquias,
e destarte mereceram tratamento em conjunto com tais entidades,

consoante exposto ac1ma

Com o advento 'd?. Constituicdo Federal de 1988, veio a consagracao
da fundagio pubhc “de direito piblico como forma juridica de
descentralizacio da a(;éo do Estado, impondo a essas entidades as mesmas
restrigoes adm1n1strat1vas, orcamentarias € financeiras do modelo de
autarquias. Dez anos g.;pms, a Emenda Constitucional n® 19/98 alterou o
inciso XIX do art. 37 da constitui¢do e determinou que somente por lei
especifica podera ser cnada autarquia e autorizada a institui¢do de empresa
publica, de sociedade, de economia mista e de fundacgéo, cabendo a lei
complementar, neste ultlmo caso, definir as areas de atuacgio.

-ge
Até o presente momento inexiste referida lei complementar. No

entanto, como subs1d1o para a admissibilidade da fundagédo estatal de

direito privado, ha que se trazer & lume a seguinte decisdo do STF, de
1984: v

(pam
LA

10 ARAGAO, Alexandre Santos de; et. al. In: SANTOS, Lenir (Org.). Fundagoes Estatais:
estudos e pareceres. SP: Salieres Editora, 2009,p.135.

RS
At
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ACUMULACAO DE CARGO, FUNCAO OU EMPREGO. FUNDA(;AO
INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO. -NEM TODA FUNDAGAO
INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO-E FUNDAGAO DE DIREITO
PRIVADO. - AS FUNDACOES, INSTITUIDAS PELO PODER
PUBLICO, QUE ASSUMEM A GESTAQ DE SERVICO ESTATAL E
SE SUBMETEM A REGIME ADMINISTRATIVO PREVISTO, NOS
ESTADOS-MEMBROS, POR LEIS ES’I‘ADUAIS SAO FUNDACOES
DE DIREITO PUBLICO, E, PORTANTQ, PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO. - TAIS FUNDACOES SAO ESPECIE DO
GENERO AUTARQUIA, APLICANDOg SE A ELAS A VEDAGCAO A
QUE ALUDE O PARAGRAFO. 2. DO, ART 99 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. - SAO, PORTANTO, CONSTITUCIONAIS O ART. 29,
PARAGRAFO 3° DA LEI 410, DE 12:DE MARCO DE 1981, E O
ART. 1°. DO DECRETO 4086, DE l]. DE MAIO DE 1981, AMBOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. Processo: RE 101126 RJ. Relator(a):
MOREIRA ALVES. Julgamento: 24/:10/1984 Orgao Julgador:
TRIBUNAL PLENO. o

Merece destaque ainda que no ano de 2002 a Ministra Ellen Gracie,
da mesma corte, reconheceu que a figura _]undlcq_rmstltucmnal propria para
a execugdo, pelo Poder Pablico, de atividades nédiexclusivas de Estado € a

fundacéo estatal de direito privado. Eis excerto da decisao:

De tudo se conclui que o ordetiamento juridico brasileiro
contempla trés espécies do género fundag:ao aquelas tipicamente
privadas, melhor dito, partlculares, por néo registrar qualquer
participacdo, em sua criagdo, doi Poder Publico, regidas
exclusivamente pelo Cédigo Civil Bras11e1ro, aquelas criadas pelo
Poder Publico e que consignam, . no ato de sua instituicao,
personalidade juridica de direito pubhco e, finalmente, aquelas
que, criadas pelo Poder Publico, saoiinstituidas, todavia, como
pessoas juridicas de direito privado®(...). Essas duas ultimas
espécies — as fundacgbes com personahdade juridica de direito
publico criadas pelo Estado, e as fiifidagées com personalidade
juridica de direito privado, tambémi*¢riados pelo Estado, agora
mediante lei e antes por autorizagad’legislativa, compdem o sub-
género dito “fundag¢des ptblicas”, "$tibmetendo-se, ambas aos
controles publicos, e integrando, arnbas, a Admlmstrag:ao Piiblica
Indireta. O que as distingue entre si "é"que as fundagdes de direto
publico nada mais sdo que autarquias travestidas em forma
fundacional. Por essa razdo os servidores séo considerados
servidores publicos civis, aplicando-se-lhes, por exemplo, a norma
,‘E"_

'
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do art. 39 da Constituicdo Federal. Ja a fundagdo de direito
privado instituida pelo Poder Piiblico — também fundagao piblica
— é privada, mas néo & particular (agravo no RE n® 219.900-1/RS,
acérdao. de 4 de junho de 2002, relatora Ellen Gracie)

. "

Ja em 2006 a{iﬁ:éura juridico-institucional das fundag¢tes publicas
foi objeto de debate ent'fe os Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
qual foi reafirmada a poss1b111dade de o Estado instituir fundagdes de direito

publico ou privado, por melo de decisdo relatada pelo Ministro Eros Grau.!!

Tal entendimén'fo encontra fundamento ainda no Decreto-Lei n.

"’I

200/67, apbs alteragoes feitas pela Lei n. 7.596/87:

Art, 5°.

[W]IV - Fundagao Piblica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autonzag:ao legislativa, para o desenvolvxmento de atividades
que ndo-exijam execugdo por érgdos ou entidades de direito
pablico, €6m autonomia administrativa, patriménio préprio gerido
pelos respectlvos orgaos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos: da Uniéo e de outras fontes. (G.n.)

[...]§3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricio da escritura piiblica de
sua constituig:ao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, néo se
lhes aphcando as demais disposi¢des do Codigo Civil concernentes
as fundac;oes 12 (G.n.)

o L gD

Afirma, sobre o tema, Alexandre Santos de Aragdo et. al.:

."f.f

da
As fundagdes de natureza juridica de direito privado ingressam no
mundo juridico por vontade do Poder Publico, manifestadoe por lei
autorizativa, nos expressos termos do inciso XIX do art. 37 da
Constitui¢io Federal, com a redagéo dada pela EC n° 19, de 4 de
junho de:%1998, e pelo art. 1°, inciso II, da Lei n°® 7.596/87, e

11 MS 24427, Relator(a): M1n EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2006, DJ
24-11-2006 PP-00064 EM@NT VOL-02257-04 PP-00629 LEXSTF v, 29, n. 338, 2007, p.
189-204.

12 Incluidos pela Lein. 7. 596/ 87.

o5
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adquirem personalidade por meio da:inscrigdo de seu estatuto no
Registro das Pessoas Juridicas. 18 .7
“_H'

. ‘%5“

E preciso, aqui, fazer um adendo de culfi,.irig tebrico, eis que, diante
da possibilidade de criagédo, pela Administracdo lffii"blica, tanto de fundacdes
dotadas de personalidade juridica de direito ‘Iz:alg"'ivado quanto de direito

.......

personahdade de direito pablico e quando tera personahdade de direito

I""Ii
privado.

Ll‘;t'-

n'l

Para auxiliar os operadores do Direito nessa situacéo, alguns nortes
n‘ \L,

hermenéuticos foram estabelecidos, fixando .‘;a d doutrina determinados

critérios distintivos para verificar, no caso de cada fundagao estatal, qual

sua natureza juridica especifica.

Nesse ponto, na esteira do que fez Toshm MUKAI!4 é possivel
destacar duas ordens de critérios de dlferencmg:ao entre as fundacdes
estatais: critérios formais e eritérios materiais

'3."_

Sob o ponto de vista dos critérios foni:f;is, fundagédo publica de
direito privado é a entidade criada por autoﬁih’égéo legislativa, decreto
regulamentar e registro em cartdério de seus a,tos constitutivos. D’outra
parte, fundagéo puiblica de direito publico é aquela que tem sua génese na
lei, vindo a constituir uma afetagdo do patxl':lﬁ:omo do Poder Publico
instituidor; com vistas ao exercicio de uma atividade tipica da

Administracéo Pablica.

13 ARAGAO, Alexandre Santos de; et. al. In: SANTOS, Lemr (Org.}. Fundagoes Estatais:
estudos e pareceres. SP: Saberes Editora, 2009, p.148. .0

14 MUKAI, Toshio. As Fundagées de Direito Pablico e de D1{e1to Privado na Constituigédo de
1988. Boletim de Direito Administrative. 02/91, p. 102-104
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No que conceme aos critérios formais, consigne-se que as fundagoes Assinalura

de direito puablico, suje1tas ao regime de direito pablico, e que também se
denominam autarqu1a§:.fundac1onals, sO podem ser instituidas pelo Poder

Publico, e séo criadas por lei.

As funda(;éesf;-id'e direito privado podem ser instituidas pelo
particular, por escritli}é't' publica registrada, ou pelo Poder Publico, neste
caso autorizadas por lei (autorizagdo necessaria por envolver

disponibilidade de patrlmomo e recursos de origem publica), mas também

através do registro gle escritura publica de instituicAdo no cartdrio

competente. b

A diferenca é ﬂagrante. as fundagdes autarquicas ingressam no
mundo juridico a part1r da promulgacido da lei que as cria, nao sendo
necessario qualquer ato notarial ou de registro para que, de imediato,
passem a existir, coré_é;personalidade juridica propria; as fundagdes de

direito privado, mesm6~;1instituidas pelo Poder Pablico, adentram o mundo
juridico a partir do r:eglstro dos seus atos constitutivos (escritura de

o

instituicdo e constltulgao) no cartdrio competente, e ndo a partir da lei que

autoriza sua mstltulg:ao. S6 entdo adquirem personalidade juridica e

.li

capacidade obngamonal 15

B

A
No mesmo sent1do preleciona Plinio SALGADO:

R
g
Tanto a fundagao de direito publico quanto a de direito privado sé
podem ser-criadas sendo em virtude de lei (artigo 37, XIX, da CF).
A de d1re1t0 publico, € a lei que lhe dard existéncia _]undlca,
atnbulndo -lhe personalidade. Quanto a de direito privado, a lei é
apenas autonzatwa de sua criagdo, que se d4, na forma da lel

substanqva civil, mediante escritura publica e registro no 6rgéo

15 NETQ DE ARAUJO, Edmir. As Fundagoes Publicas e a Nova Constituigdo. Revista da
Procuradoria Geral do Estado, dez. 1989, p. 179-192. (gn)
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cornpetente, s6 assim adquire perqonahdade juridica. Face ao
pnnc1p10 do paralelismo da forma, a fundagéo de direito publico
s6 pode ser extinta por lei, que h&'tde ser autorizativa para a

4)

extincéo da de direito privado. 16 .7

exigem criagdo mediante lei, as fundacgoes e'_ tataIS de direito privado
necessitam apenas de autorizagdo da lei parg:a sua criagédo, sendo a
personalidade juridica destas entidades adqu1r1.dg;' com a inscrigdo publica
| do ato de sua constituigdo no Registro Civil de Pgégoas Juridicas. Sao, pois,
dois atos diversos: a lei autoriza a criagéo, enquanto o ato de registro

inaugura a personalidade juridica de direito pr1va.do da fundagio.1?

Veja-se que o mesmo raciocinio deve se*aphcar quanto & extingao
das fundagées, por imperativo do denommado prmczpzo do paralelismo:

como no caso das ﬁmdagoes estatais de direito pnvado alei apenas autoriza

16 SALGADO, Plinjio. A Natureza Juridica das Fundagogs,mstmudas e mantidas pelo
Estado. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais; v 6, n° 1, p. 84/85, (G.n.)

17 Neste viés, assinala Edson José RAFAEL: “Basta uma umca Lei a autorizar o nascimento,
com vinculagdo patrimonial que o Executivo se encarregara de completar a formalmacao
do futuro ente paraestatal regulamento-o por decreto, no qt:al inclusive, designara quem
deva, por delegacdo governamental, comparecer ao 'I‘abehao de Notas para lavrar a

escritura publica de fundagdo privada do Direito Civil;:- criada pelo Poder Publico” -
RAFAEL, Edson José, Fundacdes e Direito 3° Setor'l‘Sao Paulo: Editora Pontificia
Universidade Catdlica, 1997.
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§ 3° As, entidades de que trata o inciso IV deste artig
[fundac;oes publicas de direito privado] adquirem personalidade
juridica.com a inscricio da escritura piblica de sua
constituiqao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, néo se lhes
aphcando as demais disposi¢ées do Codigo Civil concernentes as
fundag:oes {G.nn.)

I}.i .
I.v,—"_n

Pelo exposto, é poss1ve1 denotar que, a propdsito do critério formal,
a fundagéo estatal de dlrelto publico é eriada por lei, enquanto a fundagéao
estatal de direito pnvado tem sua criagéo autorizada por lei, de modo que
a aquisicdo da personéijdade juridica ocorre mediante o registro de seu ato

constitutivo. i

Ainda quanto ao aspecto formal, deve-se ressaltar que, por estarem
as entidades criadas pelo Poder Publico sujeitas a uma série de controles
estatais dirigidos a elas, ndo ha necessidade do velamento por parte do
Ministério Pablico, coﬁébante preconiza a legislacao civil, 18 Nesse sentido,
note-se, é o0 que diSp%)g o acima transcrito paragrafo 3° do artigo 5° do
Decreto-Lei n. 200/ 67,1 plenamente aplicavel com base no art. 2°, paragrafo
2° do Decreto-Lei n. 4° 657/42 19

LJ_L:_.‘
M
Corroborando tal assertiva, quanto & desnecessidade de intervencéao

do Ministério Piblico *10 ‘ambito cartorial de registro da fundacéo, veja-se o

que assevera Alexandrq: Santos de ARAGAO:

! .l\

Quanto as fundagbes publicas de direito privado, o Decreto-lei n°®

200/67 ‘¢lcontraditério: no art. 5°, 1V, afirma gue as fundag:oes
publicas’sdo pessoas juridicas de direito privado; no §3° do mesmo
artigo diz ‘que, ressalvada a constituicéo pelo registro préprio, nédo
aphcar-se-lhe -40, as normas do Coédigo Civil referentes as
fundaq:oes _Sendo assim, nado sdo controladas pelo Ministério
Piblico," mas pelo ente politico instituidor, uma vez que, ao
contrérip/do que se da nas fundagbes particulares, a vontade

18 Cadigo Civil, Art. 66; Velard pelas fundagdes o Ministério Piblico do Estado onde situadas.

19 Lei de Introdugao ao Codxgo Civil.

twt;
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do instituidor nao se desliga de forma definitiva da fundaq.ao
Da mesma forma, a lei podera extmgulr ou modificar o regime
juridico da fundagédo publica, amda que de Direito Privado,
independentemente de qualquer ato'Sg¢ial interno desta. 20

‘\gj' I

De outro giro, sob o enfoque dos_ cntenos materiais de
diferenciagéo entre uma fundacéo estatal de d1re1to publico e uma fundagéo
estatal de direito privado, Carlos Ari SUNDFELD sugere a analise dos

seguintes fatores de discriminagao:

a) Verificar se ha, na lei mstttl.udoxa da fundagdo ou em seu
estatuto, mengdo expressa a respeito da personalidade juridica
do ente criado (se houver, constard;ja um indicativo da natureza
juridica da fundagao pretendida pelo ,Poder Pablico);

b) como critério subsidiario, caso a 1e1 instituidora da fundagéo
disponha que os seus funcionarios sérao contratados com base no
regime trabalhista celetista, a fundagao apontard para uma
personalidade juridica de direito anado

c) por fim, denotara personalidade: Jundma publica a fundagao
governamental que desempenhar a'dlvldades exclusivas do Poder
Publico (poder de policia, servigos pubhcos indelegaveis, etc.); de
outra parte, explorando atividades: nio exclusivas do Estado
(ex.: atividades ligadas ao desporto era isaude), a fundagdo podera
ter natureza juridica de direito privado 21 (G.n.)

Com inspiragao semelhante, aponta Mana Sylwa Zanella DI PIETRO
que “em cada caso concreto, a concluséo sobr,e a natureza juridica da

fundagéo — publica ou privada —~ tem que ser extralda do exame da sua lei

i
R

instituidora e dos respectivos estatutos”. 22 ;g

4
\
f
l

20 ARAGAO, Alexandre Santos de. As Fundagoes Pubhcasae o Novo Codigo Civil. Revista
Eletronica sobre a Reforma do Estado, n°. 20 — dez./jan? /fev 200972010, p. 9, (G.n.)
21 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundagées Governamentais. Revista de Direito Piblico, ano
24, n. 97, p. 91.

22 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administra:'tivo 20. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007. 404, yth
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Nesse prisma‘,ffl. "1 a fundagdo estatal constitui modalidade de

‘ descentralizagéo adﬁ_"_lliliq'listrativa, inserida na administragdo publica

\ indireta, ao lado das empresas publicas e sociedades de economia mista e

1 sujeita ao controle estatal para que a vontade do ente Publico que a instituiu

} seja cumprida. Ou s'eja, é administracdo publica, patriménio publico

personalizado segundo ‘as regras do direito privado, para a prestagao de

servigos publicos e se}‘isy agentes sdo empregados publicos, revestidos de
responsabilidade pubhca

-

Ela estara vii-'fc-ulada ao orgado ou entidade em cuja area de
competéncia estiver 1nser1da a sua atividade conforme a lei que autorizar
sua criacdo, e estara su_]elta a fiscalizacao do sistema de controle interno de
cada Poder e ao controle externo pelos Orgdos competentes. A lei
autorizativa devera estabelecer o regime administrativo minimo (normas de
carater publico que devem ser aplicadas a entidade, para garantir a

observancia do interesse ptiblico).
Mister consignar que a criagédo, pelo Estado, de fundagoes estatais

nao consubstancia xtmunrzag:ao a incidéncia do “regime juridico

lrl»

administrativo”, acima: relatado. A bem da verdade, o que ocorre é

-.t l‘

justamente o 1nverso.;cr1adas que sdo pelo poder publico, por meio de
autorizagéo legal, as funda(;oes estatais néo deixam, pelo simples fato de
ostentar persona.hdade Jur1d1ca privada, de se submeter ao regramento de
direito pablico (ainda i que parcialmente), no que se denomina de “regime

de direito admlmstratlvo minimo” ou de “direito administrativo privado”.
(1
1.:'1«1

Preconiza Margal JUSTEN FILHO:

r., i
Haum mgnmo " de direito publico que é inafastavel das entidades
publicas c6m estrutura de direito privado, decorrente da natureza

instrumental da entidade criada para o cumprimento de funcéo
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i
administrativa. Ser dotada de personahdade juridica de direito
privado nao significa auséncia de nétureza estatal, o que exige
instrumentos de controle e wnculag:ap ‘4 realizacdo dos valores da
democracia republicana.?? 5“

A

ﬁ' -'

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:
i} ‘k
‘.“:1:
(...)a posmao da fundagéo governamental privada perante o poder
publico é a mesma das soc1edades‘j"qe economia mista e das
empresas publicas; todas elas sao tentidades publicas com
personalidade juridica de d1re1to: iprivado, pois elas séo
instrumentos de agdo do Estado para'a consecugéo de seus fins;
todas elas submetem-se ao controle estatal para que a vontade do
ente publico que a instituiu seja cumpnda, nenhuma delas se
desliga da vontade do Estado pard”ganhar vida inteiramente
prépria; todas elas gozam de autonomia parcial, nos termos

outorgados pela respectiva lei mst1tu1dora 24

s.~<

T

No mesmo passo, Alexandre ARAGAO etf-ijéii.:

Estdo seus empregados sujeitos .40y regime juridico celetista,
mediante concurso publico de provasL ou de provas e titulos (art.
37, I, da CF), inclusive para acumulo, de cargos para fins criminais
(art. 327 do Cddigo Penal) e para fins de improbidade
administrativa (arts. 1° e 2° da Lei'n° 8.429, de 2 de junho de
1992). Nao se aplica a estab111dadeaconstante do art. 41 da
Constituigao Federal , da mesma forma que os empregados de
empresas estatais néo se enquadram na situagéo descrita na
norma. Sao beneficiarios de acordo coletwo de trabalho e do FGTS
e possuem plano de carreira, emprego e salarios proprios.
w:

Subrmssao & Le1 n® 8. 666, de 217 de junho de 1993 para a

de contratagao dlreta com © Poder Pubhco sem licitagéo, na
hipétese prevista no art. 24, inciso XIII‘! 25

g .--..

23 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito Administratlvo Sao Paulo: Editora Saraiva,
2005.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminlstrativo 10® ed. Sao Paulo; Atlas,
1998, pp. 323-24.

25 ARAGAO Alexandre Santos de; et. al. In: SANTOS, Lemr {Org.). Fundagies Estatais:
estudos e pareceres. SP: Saberes Editora, 2009, p.149/ 15:%

|
I Pagina 32 de 111




ADVCOM

COHSULTORES ‘)

E importante ' ressaltar que o Poder Pablico poderd constitul

Assinatura

fundacbes estatais pai'a.“o desenvolvimento de atividades que nao tenham
fins lucrativos, nao sej"él"i?h exclusivas do Estado (como € o caso de Educacgéo
e Satide), bem como né@éxijam o exercicio do poder de autoridade, em areas
como assisténcia so:c:igl, saude, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,

cultura, desporto e pré\;_i:déncia complementar do servidor publico.

o
)

s

Lo

Assim € que, no que concerne ag regime juridico aplicaveis das
fundagbes estatais, apjofhta a doutrina a necessidade de observancia, por
essas entidades, de no';ril'ﬁas de viés publico com natureza basilar, a exemplo
da necessidade de req:ii_zagéo de concurso publico para a contratacdo de
pessoal (ainda que sesubmetam ao regime celetista), da necessidade de
procedimento licitatério- para contratacdo de compras e de servicos, da
vedagdo de acumulagio de cargos, e da obrigatoriedade de prestacgdo de

contas ao Tribunal de 'antas.

ln'
E justamente Pela submissdo das fundacdes estatais de direito

privado ac que a doutrina aponta ser um “regime juridico-administrativo

‘fl

minimo”, que as fundagoes estatais com personalidade juridica de direito
cLU i

privado ndo conﬁguram uma fuga do direito administrativo. Ao revés, a
op¢ao do Poder Pubhco ao instituir tal fundagédo deve vincular-se a busca

da estrutura que mais g.e adeque as necessidades a serem atendidas ente
. S
criado. L
e
T
Nao é em outro};?entido o entendimento de Carlos Ari SUNDFELD:
“U
Ll ..l
Deve-se sempre ter em mente que o Estado nao pode, ao criar
pessoas juridicas, furtar-se a certas vinculagdes impostas pela
Constituigho a todos os entes governamentals [...] Em
consequeéncia, faz-se necessario identificar o regime administrativo
minimo, fsto ¢, as normas de carater piblico que devem ser
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aplicadas a toda e qualquer funf;d‘:é,géo governamental, sem
consideragio de seu qualificativo.pliblico ou privado. % (G.n.)

"
o
iy,

1.

Nesse contexto, se as fundagoes estatéi’s"' de direito privado séo
aplicaveis normas de natureza publica, & licitb:__ﬁconcluir que serdo elas
submetidas, ainda que de modo contido, ao inflixo de regras do regime

v

< r"'- .« .
juridico administrativo, que condicionara o exercicio de suas atividades.?’

Byt
o
PR

Py
<A
S, ., y
De mais a mais, como normas constitucjonais incidentes tanto em

relacio 4s fundacbes estatais de direito publiéo quanto as de direito

P

R

26 SUNDFELD, Carlos Ari et al. Introdugao ao Direito Ad:éiéisﬂativo. Séo Paulo: Saraiva,
2008, p. 279-280. No mesmo passo, assenta DI PIETRO; 7Ainda que a legislagéo federal
considere a fundagdo como pessoa juridica de direito privado, nada impede que a lei
instituidora adote regime juridico-publicistico, derrogandg;'no caso concreto, as normas
gerais estabelecidas pelo decreto-lei n°. 200/67 (... Mesmo quando o Estado institui
fundagdo com personalidade juridica privada, ela nunca se sujeita Inteiramente a
esse ramo do direito” - DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 20. ed.
Sido Paulo: Atlas, 2007, p. 404-405. (gn). E adiante, na ni‘e"‘é'ina obra, prossegue a autora,
tratando das fundacdes estatais em nivel federal: “[...] € importante assinalar que, quando
a Administragdo Pablica cria fundagéo de direito privado, ela.se submete ao direito comum
em tudo aquilo que ndo for expressamente derrogado por normas de direito publico,
podendo essas normas derrogatorias constar da prépria Constituigéo, de leis ordinarias e
complementares federais e da prépria lei singular, também federal, que instituiu a
entidade” - DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 410: Com inspiragao semelhante,
Alexandre Santos de ARAGAO afirma: “As fundagdes ins];!it'juidas pelo Poder Puiblico que
forem de direito privado tém apenas as caracteristicas privatisticas que ndo decorram do
Cédigo Civil: os seus bens sdo, penhoriveis, ressalvg tdos os afetados a servigos
piliblicos; a sua responsabilidade nio & objetiva, salvo'se for prestadora de servigos
piblicos; e o seu pessoal serd necessariamente regido pela CLT. Submeter-se-do,
contudo, como qualquer pessoa juridica da Administracad;Indireta — de direito ptiblico ou
privado, &s normas constitucionais asseguradores da igualdade e moralidade da
Administracgio Piiblica, como a criagdo autorizada em lei {art. 37, XIX, CF), a vedagao de
acumulacao de cargos, controle pelo Tribunal de Contasj:feto remuneratério, licitacdes,
vedagdo da publicidade de promogéao pessoal, etc. (art. QLI, CF)” — ARAGAO, Alexandre
Santos de. As Fundagdes Publicas ¢ o Novo Cddigo Civili*Revista Eletrénica sobre a
Reforma do Estado, n°. 20 - dez./jan./fev. 2009/2010, p. 9. (G.n.) .

27 A titulo de exemplificacdo, a Lei n. 11.107/05 (Lei dos Consdrcios Publicos) prevé: Art.
6° {...) § 20 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consércio
puiblico observard as normas de direito publico no que cor}f&_i__e}rne a realizagéo de licitagéo,

celebracdo de contratos, prestagéo de contas e admisséo_zd'é_':_’*pessoal, gue sera regido pela

Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT. L
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privado, pode-se apontar o seguinte regime juridico, expressamente previsto
no artigo 37, incisos II, XVIII XIX e XXI 28 e artigo 71, incisos II e III: 22

Ly
Ji

a) submissao éﬁs principios da Administragdo Publica: legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

b} exigéncia de concurso pablico;

¢) proibigdo de qdumulac;éo de seus empregos com outros empregos ou
cargos e plblicos;. -

d) criagdo mediante autorizagéo legal;

vy
e) contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes por meio de
procedimento licitatério;

g

f) controle de contas pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de
Contas.

|’~

P

C

28 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principlos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
II - a investidura em cargo ou'emprego publico depende de aprovagéio prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma' prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei delivre nomeacéo e exoneragio; |...)
XVII - a proibigdo de acumnular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, diréta ou indiretamente, pelo poder publico; (...)
XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituigao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei
complementar, neste Gltimo caso definir as areas de sua atuacgao; {...)
XXI - ressalvados os casos espemﬁcados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
aliena¢bes serdo contratados mediante processc de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecamn obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéhcias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento d_ag obrigagdes. {G.n.)

4[*
29 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: {..) II - julgar as contas dos
administradores e demalsi lresponsavem por dinheiros, bens e valores piblicos da
administragéo direta e mdlreta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, ‘¢ as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; III - apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo
direta e indireta, mcluldas as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeaqoeé para cargo de provimento em comisséo, bem como a das
concessoes de aposentadortas, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
que néo alterem o fundamfan‘to legal do ato concessério. (g.n.)

Ir
R
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Pretende-se que a fundagdo estatal gozé”de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, nos limites da leglslagao, resguardada a
observéncia dos principios constitucionais da Adnnmstragao Puablica e das
disposigées do art. 37 da Constituigao Federa.l_.f?

especialmente no que se

. C A S e o
refere a realizagdo de concurso publico e de regras de licitagéo.

O regime juridico de pessoal da ﬁlndagéd-ggtatal serd o previsto pela
Consolidac¢do das Leis do Trabalho — CLT, todawa_t*observadas as restrigoes
impostas aos orgéos e entidades pliblicos, ainda:ﬁ:le de direito privado, pelo
art. 37 da Constituigdo. Cada fundacéo estatale deve ter seu quadro de
pessoal, organizado conforme plano de carrei}as, empregos e salarios,
definido na forma do que dispuser o seu estatutg_; sendo previsto que a lei
que autorizar a institui¢do da fundagéo podera f13c§r um percentual maximo
de gasto com pessoal {visto que tal gasto é corn.f)f’i:i‘itado para fins de Lei de
Responsabilidade Fiscal) e exigir, ainda, um peicﬂéllmal minimo de reserva
para aplicagdo em capacitagdo de pesso%,;::\ inovagdo tecnologica,

investimentos, dentre outros.

Sendo a fundagédo estatal ente da admlmstragao indireta do Poder

Publico, ha que se submeter & supervisdo do orgao ‘da Administragdo Direta

et
aTaE

ou entidade da Administracdo Indireta em cuja, ea de competéncia estiver

inserida a sua atividade. Também esta su_]e1ta _a' ﬁscahzagao de orgao do

sistema de controle interno do respectivo Poder e do controle externo do

Tribunal ou Conselho de Contas, nos tennos&ﬁos artigos 70 e 71 da
i

Constituicao,

|T‘}
Apos tais reflexdes, nota-se que as Funda(;oes Estatais podem
configurar uma escolha viavel para a gestao do semg:o publico municipal

‘w’-

de saide, desde que:
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(i) seja viavel ao -Municipio a contratagéo de empregados plablicos

mediante concurso publico a ser levado a cabo pela Fundagéo;

(i) o Municipiqhﬁo possua histérico de dificuldades na contratagéo

de agentes de satide via concurso publico;

(iii) o Municiﬁi‘g possua margem de percentual de gastos com
pessoal — eis que os empregados da fundagio sdo computados para

fins da Lei de Responsabﬂldade Fiscal.

S
3

Nessa medlda, nao pode pairar duvidas sobre o fato de que os gastos
com pessoal wnculado as Fundagdes Publicas, nas respectivas esferas de
Governo (federal, estadual e municipal) sdo computados para fins de
incidéncia da limitag:éé:fprevista pela Lei de Responsabilidade Fiscal, por

expressa determinacéo desta iltima:
o
Art. le Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas

piblicas ¥oltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com
amparo '_;}R‘Capltulo IT do Titulo VI da Constituigéo.

[...]
§ 32 Nas ¥eferéncias:
e
1-a Uniao; aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estéo
compreéndidos:

(-]

b} as respectwas administragbes diretas, fundos, autarquias,
undagoe §'e empresas estatais dependentes; (G.n.)

'r
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As caracteristicas institucionais mais 1mportantes de uma Fundagéo
'?t.

Estatal no SUS séo:

i) personalidade juridica adquirida medié.i;te atos constitutivos no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, de 'ét?_;:"fordo com as normas do
Codigo Civil; &

ii) patrimonio e receitas oriundos de repdfs's':es do SUS;
ey

-J."

B

iii) autonomia gerencial, orgamentéaria e financeira;

ou entidade do SUS;

f“.'..
v) exclusividade no atendimento de clientela do SUS;

federativo;

N

vii) obrigatoriedade de concurso puablico i)aira admissao de recursos L

humanos, sendo regldos pela Consohdagao das Leis do Trabalho

licitagdo publica.

Nota-se, nessa perspectiva, que em comparat;ao a4 prestagdo de
servicos de satde por Autarquias, a prestacgio de servigos por intermédio

de Fundacoes Estatais néo representa grandes ganhos de eficiéncia, visto
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que, na pratica, estaé,’i‘“*i;ltimas se submetem aos principais entraves de

cunho burocratico (qegihle juridico publico) a que se submetem as
primeiras. .

Neste ponto, d,g;r.;a-se ressaltar que muitas vezes o Poder Publico se
utiliza indevidamenteid;e' Fundagées Pablicas para pretender uma fuga ao
regime juridico puﬁi‘icistico, evitando a realizagdo de licitacOes e
concursos piblicos, _tf)."'-'aue, como acima se argumentou, néo se afigura
conforme ao ordenam;e_:l"ito juridico brasileiro. Uma utilizagdo responsavel
das Fundagoes Estatais — como deve ser — ndo permite uma fuga total do
regime de direito p1'1bjﬁco, o que importa a permanéncia de algumas
“amarras” juridicas a atuagédo da entidade, desinteressantes em se tratando

g "
do gerenciamento de servigos de satide, complexos por sua natureza.

™
'

2.1.3.2 Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista

A prestacgio dé‘r”"'gervigos por Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista é bastante semelhante, visto que entre as espécies de
empresa estatal as difq;}éang:as mais relevantes dizem respeito 4 comi)osig:é.o

| do capital e & estrutu'i‘"‘;”"éocietéria, 0 que engendra pouca (sendo nenhuma)

- e - . .
repercusséo na forma de gestdo dos servicos em si.
shi
L "1_‘

Sobre tais entidades, dispde o DL 200/67:

Fade

el
Vo
L

Art, 5° Pé'i;?‘a os fins desta lei, considera-se:

[or:] _
l,i,d_'.

I - Empresa Pliblica - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da
Uniéo, criado por lei para a exploracgéio de atividade econémica
que o Govcmo seja levado a exercer por for¢a de contingéncia ou
de convemenma administrativa podendo revestir-se de qualquer
das forrnas admitidas em direito.

T
ik
=
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Il - Sociedade de Economia Mista: - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito pnvado criada por lei para a
exploragdo de atividade econdmicd;/sob a forma de sociedade
andnima, cujas a¢des com direito a voto pertengam em sua maioria

4 Unido ou a entidade da Adm1n1stragao Indireta.

:
y !

Nos termos da disposigao suprac1tada, _L;a}}s entidades sao criadas

para exploragédo de atividades economicas, de modo que o regime juridico a
i

que estdo submetidas, para além do Decreto Lei n. 200/67 e do art. 37 da

Constituicéo, é verticalizado no art. 173 do diplo:ii‘ia constitucional:
1L

[
e

Art. 173, Ressalvados os casos prewstos nesta Constitui¢do, a
exploracgao direta de atividade economica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos;~nmperat1vos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletlvo, conforme definidos em

1" ,

lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto _]undlco da empresa puablica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdémica de producgio ou: comerc:altzagao de bens ou
de prestagdo de servigos, dispondo sobre.

,L-”
1 - sua funcio social e formas de ﬁscahzagao pelo Estado e pela
sociedade;

.'._' :

\'!

11 - a sujeicdo ao regime juridico propno das empresas prlvadas,

inclusive quanto aos direitos e obr,iga«;oes civis, comerciais,
iy

trabalhistas e tributéarios; et

I
P
e

Il - licitacdo e contratagiao de "Blg'ras, servicos, compras e
alienagoes, observados os principios da administracio publica;

IV - a constituigdo e o func1onamento dos conselhos de

administracdo e fiscal, com a part1c1pac;ao de acionistas
minoritarios; i

dos admmlstradores

§ 2° - As empresas publicas € as sockedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios ﬁscms nao extensivos as do setor
privado. Sy
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§ 3°- A.léi- regulamentara as relagdes da empresa piiblica com d
Estado e a‘sociedade.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominac¢do dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A''lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes _da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢bes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a gconomia popular.

A5

Regulamentandé‘:; referido dispositivo constitucional, sobreveio a Lei
n. 13.303/2016, com ‘b::intuito de estabelecer o denominado “estatuto das
estatais”, Verticalizand'o:";o regime a que devem se submeter as empresas
estatais na sua atuacido:

.n‘,."}

As consideragéé‘s’- acerca da gestdo de servigos de satude por pessoas
juridicas administrati;fas, detentoras de regime de direito privado,
assemelham-se as teéiﬁ;s no tépico precedente no que toca ao controle
(realizado com base n:c_??’fprincipio da tutela) e nos gastos com pessoal; ou
seja: ainda que autﬁndgas, empresas estatais estdo submetidas ao controle
por parte da Administfa{géo Direta que as criou {(com base no principio da
tutela) e os gastos com pessoa.l a elas vinculado € computado para fins de
incidéncia da Lei de Rresponsabﬂldade Fiscal (em especial porque uma
empresa estatal que presta servico de satude serd, necessariamente, uma
empresa dependente -—';_;c_;onforme prevé a lei em referéncia).

G
As ponderagoes divergem no entanto, no que toca ao regime juridico

a que se submete a atmdade de gestdo.

.-vT
. L

A
Isso porque "aqui h& incidéncia de um “regime juridico
administrativo minirrllfg_’i previsto no art. 37 da Constitui¢do (que foi

-‘ %
¥
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delineado nas paginas precedentes ao se abordar as Fundagées Piblicas),

condizente principalmente com a necessidade: :'{'ﬂ.

ni\:- .
¥

i
EUN

(i) de submissao aos principios da obrigélfoﬁedade de realizagao de
AR
concurso publico e licitagdo, sendo esta realizada nos termos e

_\.’ﬁ

condigoes estabelecidos na Lei n. 13. 303 / 2016;

"l

No mais, a atuagédo das estatais subm%fé’—se ao regime de direito
privado, o que certamente confere maior méiéébilidade a atuacdo da
entidade. No que toca ao regime de pessoal, s:_'i{)’;::,submetidos a legislacdo
celetista (CLT), e o acesso é condicionado a pré\‘zié;'Aaprovagﬁo em COmncurso

pliblico, nos termos do art. 37, Il da Constituig:“'"’w' t

S

No que toca a atuagdo de empresas .Mpubhcas e sociedades de
economia mista, no entanto, perfila-se o entend1mento segundo o qual nao

é adequada 4 assungio, por entidades de tal natUreza, de agdes e servigos

publicos de saiide.

N
N

; EJ;

Isso porque, nos termos do Decreto- Le1 n. 200/ 67 e do art. 173 da
Constituigédo, acima transcritos, a atuacgao das empresas estatais deve ser
circunscrita ao campo das atividades economzcas em sentido estrito, as

i

quais, por relevante interesse coletivo ou pr‘;%s_:supostos de seguranca
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nacional, devam ser assumidas pelo Estado e por ele diretamente prestadas,

com concurso com os privados.

s
HEY

Assinatura

No que tange aos servicos de saude, tratam-se (quando exercidos
pelo Estado) de autentlcos servicos piblicos, ¢ ndo de atividades
econdmicas em sentido estrito, pelo que sua prestagéo pelo Estado, direta
ou indiretamente, decb'_rxlfé do proprio texto constitucional, atigos 23, Il e 30,
VIiI:

,_,_,.,

- Art, 23; E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal dos Municipios:

[..] I - cu1dar da sadde e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 30. Compete aos Municipios:

Yoo
[...] VII --prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao.

SU

'm:i
A distingéo entre “servigos publicos” e “atividades econdmicas” é
classicamente feita pcg,;_Eros GRAU. Nesse passo, para o autor, “atividade
econdmica” & género gllle comporta duas espécies: o servigo piiblico e a
atividade econdmica Q})ilésentido estrito. 3 Em seu entender, a separagao
entre atividades econ:c"{i‘;'x}icas (em sentido estrito) e servigcos publicos €
produto do confronto éiﬁre o capital e o trabalho, reproduzindo uma tenséo
histérica entre a, espepuiagéo lucrativa (atinente as atividades econdmicas)
e a atuacdo estatal (vinculada ao servigo puiblico). Dai, para GRAU, o servigo
publico ser definido. cbmo a “atividade indispensavel & coesdo social”,

estando vinculado ao mteresse social, 31

!.f_‘if._?

N

J:c
30 GRAU, Eros. A Ordem’ E‘;c}onomica na Constituicio de 1988. 530 Paulo: Malheiros,
2009, p. 91 e seguintes. '™

31 GRAU, Eros. A Ordem Eéonom:ca na Constituigao de 1988. Sao Paulo: Mealheiros,
2009, p. 111, L

s

. F
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Em suma, pode-se definir atividade ecoxl}ormca em sentido estrito
como a atividade livre aos privados, prop101adoraade exploracdo lucrativa e
desempenhada em regime de direito privado; ao passo que o servigo publico
é atividade de titularidade estatal, vinculada a satlsfa(;ao de necessidades

béasicas, e explorada em regime de direito pubhco.

Sl
.‘.“,‘l H
LA
——

Em assim sendo, néo parece provida de.amparo constitucional a
decisdo de acometer a prestacao de squgg. piliblicos de saide a
Empresas Pdblicas e Sociedades de Econorma M1sta Tais entidades, na
légica da estrutura organica da Administragio Pubhca tal qual prevista pela
Constituicao, devem ser criadas para desempenhar atividades econdémicas

Li

em sentido estrito, acatando ao principio da subsmhanedade insculpido no

bt

art. 173 da Constituigéo. \

H"t
Nio se descuida, é bem verdade, da existéncia da Empresa Brasileira

de Servicos Hospitalares (EBSERH), cuja criagé.?)j'foi autorizada pela Lei n.
12.550/2011, nos seguintes termos:

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a prestagdo de servigos
gratultos de assisténcia meédico- hosp1talar ambulatorial e de
apoio diagnéstico e terapéutico a comumdade, assim como a
prestagio as instituigdes pubhcas .federais de ensino ou
instituiges congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa
e & extenséo, ao ensino-aprendizagem, e a formacgéo de pessoas no
campo da sanude publica, observada,r hos termos do art, 207 da
Constituicdo Federal, a autonomia unwer51tana
-L.-“

§ 1° As atividades de prestagéo de se’ﬁfi{:os de assisténcia & satde
de que trata o caput estardo inseridds integral e exclusivamente
no ambito do Sistema Unico de Saudg.- SUS.

Art. 4° Compete & EBSERH: :5_

I - administrar unidades hospltalares bern como prestar servicos
de assisténcia medlco-hospualar, sambulatorial ¢ de apoio

diagnéstico e terapéutico a comunidadé, no ambito do SUS;
d,l!
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II - prestar as institui¢tes federais de ensino superior e a outras
instituicd&s congéneres servicos de apoio ao ensino, & pesquisa e
& extensao, ao ensinc-aprendizagem e a formagéo de pessoas no
campo da satide piblica, mediante as condigdes que forem fixadas
em seu estatuto social;

Assinatura

Il - apéiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de
instituicdes federais de ensino superior e de outras instituigoes
congéner€s, cuja vinculagdo com o campo da satde piiblica ou
com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa
cooperag¢do, em especial na implementagdo das residéncias
médica, multiprofissional e em area profissional da saide, nas
especialidades e regices estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio & geragdo do conhecimento em
pesquisas. basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais
universit'a‘.i;ios federais e a outras instituicdes congéneres;

V- prcsiéaiservigos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais
universitarios e federais € a outras instituig¢des congéneres, com
implementacao de sistema de gestdo Unico com geracdo de
indicado‘_g'es quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de
metas; ¢

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos
termos dg;seu estatuto social.

Hr
TS

Ora, conforme’a‘Exposicio de Motivos que acompanhou o Projeto
de Lei n® 1.749, de 2011, a criagdo da EBSERH volta-se para adequar a
grave situacgdo de peséib:%il existente no &mbito dos hospitais universitarios,
com a eliminagéo da ;ﬁ;rceir'izagéo irregular de trabalhadores pela via de

. G
Fundagbes de Apoio. 32,

gt

=
32 As Fundagdes de Apoio sgo entidades de Direito Privado criadas para auxiliar o Estado
no desempenho de suas missdes. Classicamente utilizadas no campo da Educagéo (com
base na Lei n. 8.958/94, alterada pela Lei 12.349/2010), sao institui¢des criadas com a
finalidade de dar apoio a pmJetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, de interesse das instituicdes federais de ensino
superior (IFES) ¢ tambem das instituigbes de pesquisa. As Fundages de Apoio nédo séo
criadas por lei nem manudas pela Unigdo. No campo da Educacgdo, o prévio credenciamento
junto aos Ministérios da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia é requendo em razao da
relagdo entre as institui¢des federais ¢ as fundagbes de apoio ser de fomento ao
desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa ¢ extensao, sendo fungéo das fundagdes
dar suporte administrativo'e finalistico aos projetos institucionais. Sua estrutura tem sido
por muitos contestada paryimportar tentativa de fuga ao regime de direito publico: a
utilizagéo das Funda.gées';lﬁe@;ﬁpoio deve ser feita, como seu préopric nome diz, para dar

E.’:':':f'
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Relata-se que o Tribunal de Contas "d"é: Unido estabeleceu, no
Acérdio n° 1.520/2006 - Plenario, a daté?* de 31/12/2010 para
regularizacdo da forga de trabalho de varios 6rgé_,0‘$‘ publicos que empregam
trabalhadores terceirizados em situagio ilegal. ﬁﬁrma—se que, no entanto,
nem todos os oérgdos publicos alcangaram o E;%mprimento dessa meta,
inclusive os hospitais universitarios das institu“i‘gg;és federais que possuem

26.556 trabalhadores terceirizados. T

Ty
1“1 )

.:-'\:
e

Nesse contexto, o Poder Executivo, v1sa.ndo oferecer uma solucio

para a questao da forca de trabalho tercemzada dos hospitais

]

o .‘.‘

universitarios, propds que fosse autorizada a cpag:ao de empresa puablica
destinada a apoiar as atividades dos hospltaus universitarios, com o

emprego de pessoal admitido por concurso pub,hco, em substituicdo aos

terceirizados recrutados por meio das Funda(;oes de Apoio as

|‘!\.-'

Universidades.

A EBSERH ¢, resumidamente, uma empresa publica criada com a

finalidade de regularizar a contratagio de agente's\que atuam nos hospitais

publicos. Considérando que nao foi cnada ; ia ja mencionada lei

complementar que deve definir as areas de atuag:ao das fundagotes estatais,

a Unido acabou adotando um modelo de wentldade absolutamente
incompativel com seu objeto: a prestagdo de serv1gos de saide pelo Poder

Piablico ndo consiste em explorag:ao de at1v1dacIe econdmica em sentido

'1‘

apoic & entidade da Administragdo Publica, e ndo para substltul la em suag missoes; dai
porque é ilegal a pratica comum de, por exemplo, utlllza.r Fundagdes de Apoio para
contratar pessoal que atuari na Entidade Pablica apmadq it

Pagina 46 de 111

s




ADVCOM

Fe o NSULTYORES

i

LU

F o
G

Em assim sen@d;; em favor da necessaria coeréncia a ser conferida
ao tema da Organizaé,gi_‘é Administrativa estatal, bem como de respeito &
16gica instituida pelos artigos 173 e 175, ambos da Constitui¢éo, néo parece
de bom alvitre que atividades consideradas como auténticos servigos
publicos (como € o cassg.:rcla saude) sejam prestadas por empresas publicas
ou sociedades de eco'ﬁt;mia mista, haja vista que a existéncia de tais
entidades serve a ﬁnalldades outras: o exercicio, pelo Estado, de atividades
econdmicas em sent1do estrito, em principio livres aos privados, mas que
por imperativos de segurang:a nacional/relevante interesse coletivo, podem
ser assumidas tamberp 'pelo Estado.

o ‘
Dai porque néofé’;e vislumbra coerente a criagéo de empresa estatal

para a consecugcio de servicos publicos e gratuitos de saude.

2.2, Prestacao pela ifiig;’iativa privada

Ultrapassadas as hipéteses de prestagao de servigos publicos de
saude pelo proprio eqado, é possivel também que o Poder Publico opte por

realizar parcerias com;a iniciativa privada para o desempenho de tais

al

\

atividades. i

‘o

el

Na atual conjlﬁfr%mra constitucional, & plenamente possivel que o
Poder Pablico opte por realizar parcerias com a iniciativa privada para o
desempenho de servit;c;'s publicos de satde. Isso porque, ante a realidade
econdmico-financeira do Estado brasileiro, o Constituinte de 1988
determinou que a saude nao poderia ser integralmente assegurada
enquanto direito soci}al:_'-j.: simplesmente pela atribuigdo exclusiva de sua
prestagdo ao ente pﬁblsi__‘c‘p.

.o
DR

Nessa logica, arConstltulgao em seu art. 199, deixa expressamente

14--.

aberta a possibilidade.dé iniciativa privada na Satde:
1h
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Art. 199, A assisténcia a salde é 11vr 1n1c1at1va privada.

e a
a,t
Afvde

Lo
=

Assinaturd
| Mas o Constituinte foi além e, além de permitir a iniciativa privada

nos servicos de saude, autorizou também a ﬁggticipag&o privada na

prestacio de servigcos publicos de saﬁde.;‘f-‘;’i[?rata-se do contido no

pardgrafo 1° do art. 199 do texto constimcionarigf',

1 £

oF
"

e .
§ 1° - As instituigoes prlvadas pocierao participar de forma ‘
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito pubhco ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépica e; as sem fins lucrativos.

a1
':‘l;]

"h
As duas hipéteses (art. 199, caput e art., 199 §1°) definitivamente
ndo se confundem. Isso porque, na cabeca do art 199, o Constituinte
previu a INICIATIVA privada na prestagéo de sf:l;.\ng:os de satde, o que €
realizado pelo particular de forma lucrativa e sofi;%égime juridico de direito
privado. Exemplo classico dessa hipétese é a abe"_’z_-";fj,:ura de hospital privado,
administrado inteiramente por particulares. L
i “ 4
Ao revés, 0 §1° do art. 199 traz disposigéoi"c;:‘i"_iversa. Aqui, o particular

-

com o Estado. E o Poder

) néo age por iniciativa sua, mas sim em parceriat
Piiblico, ap6és notar que o sistema pubhco -de salde precisa de

l"a

melhoramentos, que busca no particular a so}ggao para a correcéo do
problema, contratando a prestacéo complemente{r de servigos de sande.
Por ser o particular, neste caso, parceiro do ente pubhco, ele ndo atuara
visando exclusivamente o lucro, eis que estéra submetido ao regime
juridico ptiblico decorrente dos contratos e convemos publicos. Neste caso,

I!

a remuneracdo do particular decorrera dos serwgos que prestar para o

contratado/conveniado.
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Mediante répid:é."- analise, portanto, é facil notar que a participacao
privada no &mbito dos’ semgos publicos de satide (SUS), prevista no art.
199, §1° da CF88, € h1potese expressamente autorizada pelo atual diploma
constitucional brasileig?. Nessa senda, o artigo 197 da Constituicéao

Federal é categérico ao prever:

Art. 197. Sao de relevancia piiblica as agdes e servigos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugio
ser feita.diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

“
o
3

- i,

Referida norméf'é:leixa assente de qualquer divida a possibilidade
de prestacdo privada de servigos de satide no &mbito no SUS, ja que prevé
a possibilidade de que as agdes e servicos de saude sejam executados
diretamente, pelo Poder Pubhco, ou indiretamente, através de terceiros. E,
portanto, inquestioné\!i'gl ‘constitucionalmente a possibilidade de prestacao

privada de servigos pﬁbi}cos de satde.
am
3G
Nesse prisma, ;;1[@'1{"0 poderia ser diverso o entendimento emanado do

Supremo Tribunal Féc’ifc;ral, ao referir-se ao artigo 197 da Constituicdo
Federal: or

s
(..) Nao' apenas ndo ha, no dever estatal para com a sande,
obrigacioide prestagdo estatal direta, mas, ao contrario, a
expressd previsdo de sua prestagdo mediante colaborag¢do de
particularés, embora sujeitos & legislagdo, 4 regulamentacao, a
fiscalizagdo e ao controle estatais,33

33 BRASIL. Supremo Tributial Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n.c 1923-
5/DF, Tribunal Pleno, Relator Originario Min. Ilmar Galvdo, Relator Min. Eros Grau,
Diario de Justiga da Uniagd, 21 set. 2007.

T
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Noutra oportunidade, quando do julgarhl‘_éhto do mérito da ADIN

1_923 (aprofundado no tépico seguinte do pr’é;si‘c{pte Parecer), o STF foi

categbrico em admitir as parcerias na sande. :SEnéo, veja~-se 0 que fez
"o

consignar em seu voto o relator original do feito, Min. Carlos Ayres Brito:
“" vy

¥

ey
Quanto a possibilidade de destinagad de recursos publicos as
entidades privadas, exercentes de ‘atividades de relevancia
publica, também néo vacila a Constltulg:ao Federal, ainda que
imponha a observancia de certos requls1tos Sao evidéncias disso:
a) a participagao de instituicdes pnvadas no sistema tinico de
saude, mediante contrato de direito pubhco ou convénio (§ 1° do

art. 199 da CF);

() . i
1,“,‘,'.‘1

Ay

rr

Nesse amplo contexto normativo, pex;lso j& se poder extrair uma
primeira conclusdo: os particulares podem desempenhar
atividades que também correspondemni’a deveres do Estado, mas
ndo sdo exclusivamente pubhcas' Atividades, em rigor,
mistamente pablicas e pnvadas como efetivamente sédo a cultura,

a saude, a educagdo, a ciéncia e tecnologla e 0 meio ambiente. 34
g

0O Min. Luiz FUX, igualmente, deixou cgﬁéignado que a ideologia
constitucional é aquela que deve prevalecer. Destarte além da forma, deve
ser considerado também — e principalmente —ﬁo contetiddo. No caso do
direito fundamental a salde, este deve sen;;tatendldo com base no
ferramental que a préopria Constituigao prevé.:;,:;:?;'is o que dispde o voto

lavrado pelo Ministro:

A atuacgho da Corte Constitucional "iiﬁb pode traduzir forma de
engessamento e de cristalizagdo de um-determinado modelo pré-
concebido de Estado, nnpedmdo que, nos limites
constitucionalmente assegurados, :'as  maiorias politicas
prevalecentes no jogo democratico. »fﬁlurahsta possam por em
pritica seus projetos de governo,-, ;moldando o perfil ¢ o
instrumental do poder piblico conforme a vontade coletiva.

DF, Relator Ministro Carlos Brito.
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que, por qualquer modo, o resultado constitucionalmente fixado
- a prestacio dos servigos sociais — seja alcangado. Dai porque
néo ha inconstitucionalidade na opgdo, manifestada pela Lei das
OS’s, p\iblicada em marco de 1998, e posteriormente reiterada
com a gdig:éo, em maio de 1999, da Lei n® 9.790/99, que trata
das Organizaces da Sociedade Civil de Interesse Pablico, pelo
foco no fomento para o atingimento de determinados deveres
estatais; 35

Esposando 1gua1‘ entendimento, afirma Paulo MODESTO, referindo-

se ao artigo 199 da Constltul(;ao Federal:

\ 24
P
'

A declaragao do direito & saiide como direito do cidadéo e dever do
Estado obriga a que o Estado garanta o direito & satide e ndo que
oferega diretamente e de fortna executiva o atendimento a todos os
bras:lelros A palavra 'sanude', constante do art. 199 da
Constltmgao refere a um bem juridico, a uma utilidade fruivel
pelo adrhinistrado, que deve ser assegurada pelo Estado,
mdependente deste fazé-lo direta ou indiretamente, mediante
emprego’ do aparato publico ou da utilizagéo de terceiros.26

Tt
l'ﬂ,
iy (i"

Ora, até mesmo= em face da esséncia do direito fundamental a satide,

a aplicagdo de tal elgl’trt]e‘ndlmento torna-se ainda mais evidente. Alguns

tribunais patrios ja sinalizam tal compreenséo, de acordo com a qual no

centro da esfera hennelﬁéutica deve constar o direito fundamental & satde,

cuja garantia nao pode ficar & mercé de entraves formais despidos de
utilidade. Veja-se a segUmte deciséo do TJSP:

)';.i_z" :
RS

35 BRASIL. Supremo ’I‘ribupé] Federal, Agédo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1923 -
DF, Relator Ministro Carlos, Brito.

3 MODESTOQ, Paulo. Convemo entre entidades publicas executado por fundagéo de apoio.
Servico de saude. Concelto de servigo publico e servico de relevancia puhlica na
Constituigédo de 1988, Formis™ da prestagédo de contas das entidades de cooperagéo apos a
emenda constitucional nb 19/98 Revista Didlogo Juridico, Salvador, n.11, p.8, fev.
2002. Disponivel em: <http / /www direitopublico.com.br>. Acesso em: 28 mar. 2007,
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MES RN

£
Sempre com a devida vénia, nao. rnals se mostra possivel a
interpretacdo de norma constltucmnal que atribua ao Estado
todos os deveres, impedindo-o de contar com auxilio, remunerado
ou ndo, de cnudades privadas para a consecuc;ao do bem comum.
No caso concreto, ao mumcipe doente nio interessa saber se
o médico que o atende é servidor. pubhco ou nao. O que lhe
interessa é que haja médico para: atende-lo e medicamento
para curar sua doenca ou ao menos ,Eninorar seu sofrimento.

Por isso nédo vislumbro clara e mamfesta viclagdo, ao menos no
ambito restrito deste recurso de’ -\'a_gravo, ac artigo 199 da
Constituigédo Federal que tornaria \navf'-.l a suspensao da parceira.
E, em tese, se mostra possivel que alguns programas de saude,

voltados para temas mais sensiveis sejam transferidos a terceiros
que tenham a capacidade tecnologlca e gerencial de melhor
atender a populagéo pelo custo mais; b‘arato que o Estado poderia
fazer. 37

1340

Todavia, nao é correto concluir, de tudo quanto foi exposto acima,
que a Constituicdo de 1988 deu ampla erwlrrestrlta liberdade ao
Administrador Priblico, de modo que este pudesse,buscar no setor privado

uma fonte de parcerias ilimitada. Ao contrario, a }Sé'ssibiﬁdade de prestacao

[

~no texto constitucional,

uma importante delimitagéo.

E tal limitacdo encontra-se expressa no §1° do art. 199 do diploma

constitucional, acima transcrito, quando pre'.‘{iéu tal diploma que “As

- instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do
B
sistema inico de satide”. Y

.

i i

A mencéo do art. 199, §1° da CF é rat@ﬁcéaa pela Lei Organica da
Satide (Lei n. 8.080/1990, art. 4°, §2°), que assiﬁj{_dispée:

s SAQ PAULO (ESTADO), Tribunal de Justi¢a do E)stado de Sio Paulo. Agravo de
Instrumento n.° 627.715-5/3-00 — SP. Relator: Des. Linel Blinado. 07 de agosto de 2007.
Disponivel em: <http:/ /www.tj.sp.gov.br>. Acesso em: 20 8izt. 2008 (os grifos néo constam
| do original). Bl
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Art, 4°, [ ]
§2°A 1mc1at1va privada podera participar do Sistema Unico de
Saide (SQS), em carater complementar.

Tat
Trata-se do que se convencionou denominar de principio da
complementaridade,?‘dé acordo com o qual somente se admite a prestacéo

privada no campo do 31stema Unico de saude caso tal atuagdo se dé de

forma complementar & a atuac;ao direta do Poder Publico.

Nessa perspectiy’r,é_i, a lei Orgénica da Saude (LOS) contém, em seu
artigo 24, importante iifigvac;ao néo constante do texto constitucional:

"
"
|'l i“'

N
T r

Art. 24."{Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial 4 populagdo de uma
determmada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera

recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

£
e J.

i“.‘.-:

]‘

Essa norma vertjlcaliza ¢ §1° do art. 199, demonstrando, ac menos
em linhas gerais, o que se deve entender por complementaridade da
atuagdo privada no SUS Assim, a Lei Orgédnica da Saude define ser
participagdo privada complementar aquela que estiver vinculada aos casos
em que houver insuficiéncia na disponibilidade para a prestac¢éo de

servigos por orgéos e entidades publicos.

Ou seja: para at éracterizagéo da complementaridade na prestacdo
privada de servigo pﬁfiifco de sanude, tal prestacdo deve se dar de forma
acessoria, suplementar ‘a4 garantia estatal do direito & satde, visando
colmatar as deﬁc1enc1as ocasionadas pela insuficiéncia e/ou

indisponibilidade de ahﬁhgﬁo estatal direta.
' il l;;

a !
L
LS
"'\15
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E interessante trazer a colacao, nesse pns;ma, 0 entendimento de
Floriano de Azevedo MARQUES NETO, para qut;m a complementaridade
da participagdo privada na prestagdo de serv;gos de satde deve ser
compreendida com fulcro na nogéo de subsidi&}fiedade, de modo que a
iniciativa privada apenas deve prestar servigos pﬁzﬁli'cos de satide nos casos

de deficiéncia do Estado em fazé-lo dlretamente“ VeJa-se
J

Tanto a Constitui¢cdo quanto a lei estabelecem de que forma tal
participagéo se dara. Ela se relacmné 3 idéia de insuficiéncia da
rede publica de satide, ou seja, a4 1de1a de subsidiariedade da rede
privada em relagdo a rede pubhca, servindo para suprir
deficiéncias ou insuficiéncia da u1t1ma. ,Assun é que o artigo 199,
§ l.o, da Constituicao estabeleCe. expressamente que a
partlc1pa<;ao da iniciativa privada no: $1stema Unico de Satide se
dara "de forma complementar. 8 fudy

rc,-,ni

it t"
A partir do reconhecimento de que no setor de satide a oferta induz

demanda, 39 e de que a cobertura assistencial umversal integral e gratuita
4 sande, como determina a Constituicio Federal Jamals sera suficiente,40
y L

Fernando Borges MANICA discorre:

38MARQUES NETOQ, Floriano de Azevedo. Pablico e pr1vado ‘ho setor de satude. Revista de
Direito Piblico da Economia, Belo Horizonte, ano 3, n.9, p:112, jan./mar. 2003.

39 Afinal, como resume Susete Barboza Franga: "A unica 'raneira do paciente saber se
precisa ou néo ir ao médico, € indo ac médico. Ao procura-—lo, ‘ele também néo tem qualquer
liberdade de escolha sobre que tipo de servigos deve ser realizados e com que frequéncia.
E o médico quem decide, quem controla e determina todo o processo de cura, como também
as atividades dos demais envolvidos, como enfermeiras je outros profissionais de saude,
que seguem suas instrugées. O consumidor ndo pode atuar,racxonalmente neste mercado,
ja que ele ndo tem os conhecimentos técnicos necessarios:; sobre a qualidade e o prego do
servigo, que lhe permitiria selecionar entre as diversas alternatwas Ele aceita transferir ao
médico o poder de escolha dos bens e servicos a serem consumidos. (...) Outra
caracteristica desse mercado e a associagdo estreita entreiprocura e oferta — uma parte
significativa da procura pode ser induzida pela oferta Assim, quanto maior a.
disponibilidade de recursos, como médicos e leitos, maLor a demanda por servigos.'
(FRANGA, Susete Barboza. A presencga do estado no seto‘ saude no Brasil. Revista do
Servigo PibHco, ano 49, n.3, p.86, jul./set. 1998). :
40 Isso porque: (i) o Brasil nao investe o volume de recursog’suficiente para sustentar um
sistema publico, gratuito e universal; (i) néo ha dehmltg 40 de um grupo de pessoas a
serem atendidas pelo sistema puiblico; (iii) néo ha dehmlt ¢80 de um rol de servigos a
serem disponibilizados no dmbito do sistema pablico e gra,tulto e {iv) o prdprio conceito de
satude adotado é amplo e aproxima-se de metas subjetivas’e 1ntang1vels como qualidade de
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...] a interpretagdo da Constituigio deve levar em conta a realidade
e deve .ter como objetivo a mdxima efetivacdo dos direitos
fundaméntais. Desse modo, considerando que a hipétese de maior
eficiéncia na garantia do direito 4 satde pode ser obtida por meio
da prestagéo privada, no se justifica manter tal entendimento. A
fixacéo dos ‘limites entre a presta¢fo estatal direta de servigos de
saude e sua prestacao indireta, por meio de parcerias com a
iniciativa pnvada, nio pode ser encontrada na expressdo geral,
abstrata e despida de conteudo como é a forma complementar da
participagao privada.
Insistir em tese oposta & ora defendida néo apenas gera inseguranga
juridica :~.-decorrente das agdes patrocinadas, sobretudo, pelo
Ministério;Pablico —, mas também conduz a uma interpretacao
equivocads, segundo a qual a participa¢do privada no sistema
publico de’satide deve ser tratada como transitéria e improvisada,
o que a'tornaria instdvel e precdria. Tais caracteristicas dos
vinculos ‘firmados entre a Administragao Publica e os prestadores
privados constituem um dos graves problemas que afrontam os
servigos;piblicos de satide no Brasil.
A participag@o privada nos servicos de saide, como demonstra a
experiénicid histdrica e internacional € indispensavel, mas tanto mais
se apresenta til quanto mais estdveis e seguros os vinculos que a
disciplinam. Apenas um Direito Administrativo apto a lidar com a
complexidade atual do setor de satide possibilitard a existéncia de
uma Administra¢éo Publica forte € um Estado eficiente na garantia
dos dJreltos fundamentais — especificamente o direito & satde. %!
1!‘
Com tal aler;‘ga;,iff: pode-se afirmar com plena certeza que a
A

Constituigdo (i) expressamente prevé a possibilidade da participagéo
privada na prestagéc');:f)?ﬁle servicos publicos de satde; (ii) baliza tal

participagcdo com basé- no critério da complementaridade da atuagio

-n ot

privada; (iil) a complementandade entra em cena quando for

insuficiente/ defimenteb a' prestacio estatal direta.

:r'--i

De extrema pei‘{fj__ﬁéncia as ponderacdes de Lenir SANTOS:
e

vida e felicidade. (MANICA, Fernando Borges, O Setor Privado nos Servigos Piblicos de
Satide. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 173.)

41 MANICA, Fernando Borges O Setor Privado nos Servigos Piiblicos de Saide. Belo
Horizonte: Férum, 2010, pi 162 163.

l:_'rl
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O proprio SUS néo escapou dessa necessidade de participacgdo do
setor privado na complementaridade; dos servigos ptiblicos de
saude. A Constituigéo de 1988 tratou'desse tema ao permitir ao
Poder Puablico recorrer aos servigos privados de satide quando os
préprios fossem insuficientes. E diante do baixo financiamento da
saide, impeditivo do aumento das atividades pablicas, e
principalmente, em razéo das dificuldades da gestao priblica, essa
complementaridade se expandiu alem daquilo que se previa
inicialmente. prs
A complementaridade prevista na Con_s_utuig:éo tinha o condéo de
ndo criar embaragos 4 Administragdo Piblica que, na época,
contava com 70% dos servigos pritados complementando os
servigos publicos. Impossivel desconsiderar tal fato. Era o Inamps
quem mantinha esses contratos e conVemos corn o setor privado
lucrativo e sem fins lucrativos. A intefigéo era que com a melhoria "
do financiamento da satde, o pubhco ‘pudesse ir superando essa :
complementaridade e inverter esse percentual
Contudo, de crise em crise — do ﬁnanmamento as dificuldades da
Administracido Pablica em gerir os’ semgos de sande — novas
formas de terceirizagdo surgiram, como as organizagdes sociais, as
organizagdes da sociedade civil de'; finteresse publico e outras
modalidades, como cooperativas de, semgos, fundacoes de apoio,
parcerias publico-privadas (PPPs) etc ,aqui comentadas.
A realidade é que hoje seria glmposswel defender uma
Administragao Publica que pudesseJexecutar servicos de forma
direta, sem contar com a participagad do setor privado. O proble-
ma é transformar o que deve ser complementar em principal,
substituindo o Poder Piiblico na gestao da satde. 42

fL.'f

Destarte, ao permitir expressamente aiprestagdo privada nos

-y,

servicos publicos de satde, a Constituigao abrpia possibilidade para a
celebracdo de parcerias com a iniciativa pnvgda para a execucgédo de
servigcos publicos de satide. Como visto, a ﬁnicé%r-ﬁmitagéo disposta, tanto
em nivel constitucional quanto infraconstitucfg:x;‘:;_al, é que tal prestacdo
privada se dé em carater complementar. E, corrifé"também ja se analisou,
tal complementaridade vincula-se as hipéteses e}:if‘éque o Poder Pablico nao
tem condigdes de atender de forma suficiente: é' populacdo prestando o

servigo de saude apenas de forma direta. ~=f,

| 42 SANTOS, Lenir. Administrago Publica e a gestéo d isaude In: SANTOS, Nelson
Rodrigues dos; AMARANTE, Paulo Duarte de Carvalho (Org) Gestdo pitblica e relagio

piliblico-privada na saiide. Rio de Janeiro: CEBES, 2010,;‘9‘.’ 80-81.
‘i.ll lw
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Ou seja: a ('l_qirilstituigéo Federal, ao expressamente prever
possibilidade da pax:tic_':ipagéo privada complementar na prestagéo de
servigos publicos de _s'.aigde —~ no ambito do SUS, portanto —, admitiu que,
nesse campo, a parf;,igipagao privada ndo implica burla a exigéncia
constitucional do coﬂgﬁrso publico, mas sim, ao contrario, concretizagao
de permissivo consﬁtp:(zional expresso. Ora, a decisdo do ente publico de
firmar parcerias com o.getor privado para a prestacao de servigos publicos
de sande ja constitui;-léigl si, atitude que compete exclusivamente ao ente
publico, em ato que frf,;énifesta a gestao de saude publica. Novamente,

colacione-se o pensarrlf'éi':ito de Lenir SANTOS:

A cooperagao deve ser o elo, o elemento principalmente nas

relagdes. pubhco privadas; contratos e acordos devem apontar

para a supremacia dos interesses sociais, ptblicos e coletivos.

As finalidades coletivas devem motivar os servigos privados que

estejam a:servico do Estado, mediante contrato. Devem gozar de

suas autonomias, tendo justo retorno do capital investido sem,

contudo; descurar do seu fim: atendimento dos interesses sociais,

coletlvos,qubhcos

A realidade ¢ que o binémio Estado-sociedade, publico-privado néo

podem mais ser vistos como coisas antagdnicas; é necessario

repensar esse binémio diante da realidade de que o Estado néo

pode prescindir do privado, da sociedade, do administrado, do

cidaddo como parte desse todo. 43

"I".!i.'[,.»
hoty

Em verdade, nao se trata de substituir o ptiblico, ¢ sim de adotar

uma gestdo mais adequada aos servigos de satde, que continuardo sendo

L‘l 'I

publicos a despeito de’ prestados em parceria com o setor privado.

EENg

S
‘,;‘3_’,‘
1

i

é‘},-l'l

Uit}
43 SANTOS, Lenir. Admiﬁﬁ%f_f‘agéo Publica e a gestdo da satde. In: SANTOS, Nelson
Rodrigues dos; AMARANTE} Paulo Duarte de Carvalho (Org.). Gestao piiblica e relagéao
piblico-privada na saide! Rio de Janeiro: CEBES, 2010, p. 82.

» 1".A§'
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Nesse sentido, a Norma Operacional Bésiéié;:- NOB/SUS n° 01/96,
em seu Item no 4, que trata do Sistema de Saude Municipal, dispde

expressamente que:

i)
Os estabelecimentos desse subsi§fema municipal, do SUS-
Municipal, ndo precisam ser, obngatonamente de propriedade da
prefeitura, nem precisam ter sede no terntono do Municipio. Suas
agbes, desenvolvidas pelas umdgdes estatais (proprias,
estaduais ou federais) ou privadas (contratadas ou conveniadas,
com prioridade para as entidades fil%ntropicas), tém que estar
organizadas e coordenadas, de modo qule o gestor municipal possa
garantir 4 popula(;ao O acesso ao0s serv:lf;os e a disponibilidade das
agoes e dos meios para o atendimento; mtegral

st

,L‘

i

Cumpre pontuar que o sistema publicoide satide abrange muito

mais do que simplesmente a prestagao de servicos de satide em si. Senéo
EEA -

veja-se 0 que dispoe o artigo 200 da Constituicio, ao trazer as agbdes

publicas passiveis de garantir a satade & populagéb:

Art. 200. Ao sistema Unico de salilj.é. compete, além de outras
atribuicGes, nos termos da lei: £

1 - controlar e fiscalizar procedlmentos produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da; produg;ao de medlcamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;
II - executar as agdes de vigilancia samtana e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador; -

III - ordenar a formagéao de recursos hurnanos na area de saude;
IV - participar da formulagéo da p011t1ca e da execugdo das agoes
de saneamento basico; ‘
V - incrementar em sua area de
cientifico e tecnoldgico; ,K,r

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, .compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano; s

VII - participar do controle e ﬁscahzag:ao da produgao, transporte,
guarda e utilizagio de substéncias e’ produtos psicoativos, toxicos

e radioativos; KieA
VIII - colaborar na protegao do meio amb1ente, nele compreendido
o do trabalho.

Pagina 68 de 111

P




fconNsuLTORES

'J"C"— P » - .
Note-se dai, entdo, que dentre as acdes de saude passiveis de

serem tomadas pelo Poder Piblico, a prestacdo propriamente dita de

servicos de satide é apenas uma delas. Nesses servigos, nos termos da

Constitui¢éo, admite-éé tanto a prestagdo publica quanto a prestagao

privada, desde comple;ilentar.

Isso tudo irnpliéa afirmar que a gestdo de todo o sistema de saide
€ que é, necessé.ria' e inafastavelmente, de competéncia do poder
pitblico e exclusiva de‘sta esfera de governo, independentemente de a
administragédo (gerenc:a] dos estabelecimentos prestadores de servigos de

saude ser acometida a_,‘q'utro ente estatal ou a um privado.*

N
Tl

Essa conclusél:é"l"_{é confirmada mediante analise da evolugao da
regulamentagdo infralegal do SUS. Nesse sentido, a Portaria
n° 1.034/2010 do Miiﬁstério da Satde, atualmente revogada, assim
dispunha sobre a pa:ﬂc'ipipagéo complementar dos servigos privados de

assisténcia a saltide noi..émbito do Sistema Unico de Saude:
-.a{:

Art. 2° Qilando as disponibilidades forem insuficientes para
garantir & cobertura assistencial 4 populagio de uma determinada

oy
'

1% Nos termos da NOB 01/ 96 aprovada pela Portaria GM/MS n.c 2.203 / 96, sdo atribuidos
significados diversos para 05 termos geréncia e gestdo, Enquanto a geréncia é conceituada
como sendo a administragdo de uma unidade ou drgdo de saide, fambulatério, hospital,
instituto, fundagdo, etc.), gue se caracteriza corno prestador de servicos ao Sistema, a gestéio
¢ a atividade e a responsabilidade de dirigir um sistema de saiide (municipal, estadual ou
nacional), mediante o exercicio de fungées de coordenagdo, articulagdo, negociagdo,
planejamento, acompanhamento, controle, avaliagdo e auditoria. Nesse sentido, o ato
normativo em referéncia qualifica como gestores do SUS os Secretdrios Municipais e
Estaduais de Satide e 0 Ministro da Satide, que representam, respectivamente, os governos
municipais, estaduais e fedeéral. De qualquer modo, importa ter claro que, nos termos do
artigo 198, inciso I, da Constituicdo Federal, a gestio do sistema de satde em cada um
dos niveis federativos deve;ser unica e, evidentemente, realizada pelo Poder Publico. Tal
dispositivo constitucional ' néo determina, entretanto, que a execugfo dos servigos seja
desempenhada pela iniciativa privada. Nessa perspectiva, € pertinente a observagéo de
Gilles Guglielmi, para quem' "Os orgéos encarregados da gestdo sdc sempre aqueles de
uma pessoa publica, pois & serwg:o plblico é uma atividade de interesse geral, garantido
ou assumido por uma pessoa. publica.” (GUGLIELMI, Gilles. Introduction au droit des
services publics. Paris: EJA“1994 p.69).
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o
B
d

area, o gestor estadual ou municipal podera complementar a oferta
com servigos privados de assisténcia; aesaude, desde que:

o
i

I - comprovada a necessidade de c_,rnplementa(;ao dos servigcos
publicos de saude; e -

{l

II - haja a impossibilidade de amphag:ao dos servigos publicos de
sande. e

Art. 3° A participagao complementar-s as institui¢tes privadas de
assisténcia 4 satide no SUS sera formahzada mediante contrato ou
convénio, celebrado entre o ente pubhco e a instituigdo privada,
observadas as normas de direito pubhco e o disposto nesta
Portaria. =:_1. J

Paragrafo tinico. Para a complemenfarldade de servigos de sande
com instituigbes privadas serao-=-' utilizados os seguintes
instrumentos: ¢

‘,_-i_- i
S

I - convénio, firmado entre ente pubhco e a institui¢do privada sem

fins lucratlvos, quando houver mteresse comum em firmar

parceria em prol da prestagéo de senr.l_gos assistenciais a satde;
1‘J

II - contrato administrativo, ﬁnﬂado entre ente publico e

instituigdes privadas com ou sem ﬁns lucratlvos quando o objeto

do contrato for a compra de semqos de salde; e

IIl - contrato de gestdo, firmado eg’trp ente publico e entidade
privada qualiﬁcada como Organiéa'gﬁao Social, com vistas &
formagao de parceria entre as partes Para fomento e execugao de

servicos assistenciais a sande. o

Art. 4° O Estado ou o Municipio devera, ao recorrer as instituicoes
privadas, dar preferéncia as entidades:filantropicas e as sem fins

lucrativos, observado o disposto na 1eg1s1agao vigente,

V\ ’
e
ety
bl

'&‘.!i?-'-";'
A Portaria em questéao foi substituida pel!éi'if‘,!brtaria n. 2.567/2016,

atualmente veiculada pela Portaria de Consohda(;ao n. 1/17, que assim

Art. 130 Nas hlpoteses emquea oferta,de agdes e servigos de satide
publicos préprios forem msuﬁcxentes e c¢omprovada a
impossibilidade de ampliagéo p@;ﬁ(a garantir a cobertura

13
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asmstencml 4 populagdo de um determinado territdrio, o gestor
competente podera recorrer aos servigos de satude ofertados pela
1mc1at1var privada.

ﬂ

§ 1° Na; complementagao dos servicos de saude deverdo ser
obscrvados os principios e as diretrizes do SUS e as normas
técnicas.e ,admlmstratwas aplicaveis,

Assinatura

§2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins
lucratives:e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos
servicos demandados, o ente publico recorrera &s entidades com
fins lucrat_lvos

§3°A part1c1pagao complementar das institui¢oes privadas de
assisténcia a4 saude no SUS sera formalizada mediante a

- celebragao* de contratc ou convénio com o ente pubhco,
observandé-se os termos da Lei n® 8.666, de 1993, e da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com os seguintes
critérios:i:

| I - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem
| fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar
parceria ém prol da prestagdo de servigos assistenciais & saude; e

institui¢des privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto
do contra,to for a compra de servigos de satde.

[ a

Y

i
I - contrato administrativo: firmado entre ente publico e

1.|--r
J“l -

"'.lJ 7

Para a compreenséo do tema, é necessario ter em conta os diversos

niveis de aplicagao c}éA nogdo de complementaridade. Nesse sentido,
Fernando Borges MAIQIE\CA anota que a prestagdo de servigos publicos de

saude por particulareé,’ a ser instrumentalizada por meio de diversas

Jf’)
I

-\4‘4

{i) um semgo ou um grupo de servigos internos relacionados a
atividadeifim de uma entidade ou orgio publico prestador de
servicos dé'saide;

(i) a prestagé.c;; de servigcos por uma unidade privada dotada de infra-

espécies de parcerias Eom o Poder Publico, pode ter como objeto:
estrutura apta ao desenvolvimento das atividades ajustadas; ou
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(lii) toda a gestdo de uma unidade pubhca de saude - incluindo,

obviamente, atividades-fim, amwdades-melo e atividades

acessorias, 45 .
b, -

)

..,nt".'
o

As exigéncias acima tragadas incideﬁ?f' sobre a hipotese de
pactuacdo com entidades ou empresas qué?f‘zié detém sua propria
capacidade instalada, caso em que as unidades 7§ﬁvadas sdo credenciadas
para prestar atendimento ao SUS. Dali porque}.f{"% Lei n. 8.080/90 e as
Portarias acima citadas falarem em na possibi]fi?éiade de o Poder Publico
recorrer aos “servicos de satde ofertados p‘eia iniciativa privada®.
Ora, ndao € o caso do presente estudo, em quese pretende, conforme
definicdo do Estado de Viabilidade Anexo, que a'r'.i::iiciativa privada assuma
a gestdo de uma unidade publica para a prestag:_ o de servigos publicos de
saude. Nao se trata, evidentemente, da contratacao de servigos de sanide

ofertados pela iniciativa privada.

De todo o modo, é recomendéavel que teventual decisdo pela
celebragéo de parcerias com a iniciativa privada 1eve em conta as diretrizes
tracadas pela regulamentacdo do SUS acunaa;f.ranscmta e ressaltando
aspectos da realidade que conduzam a deciséo d\é'%"celebrar parcerias, como

a eficiéncia e os limites financeiros e orgamentarios.
wl

Nesse sentido, confira-se a deciséo paradl,gmatlca proferida pelo STF

-I.'\ !

no ano de 2015, tendo como objeto especifico a‘dtea da satide. Trata-se do

"l'.n

RE n. 581.488/RS, no qual o Relator, Min. Dias TOFFOLI, seguido pela

t\l-"

unanimidade do STF, decidiu:

<.‘,.J'-
)! 1}l
A acdo complementar ndo implica q'l.ge o privado se torne puiblico
ou que o publico se torne pnvado.ll_Culda -se de um processo

45 MANICA, Fernando Borges. O Setor Privado nos Se"_
Horizonte: Férum, 2010. p. 169.
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pohttco € adm1mstrat1vo em que o Estado agrega novos parceiros
com os. pa.mculares ou seja, com a sociedade civil, buscando
ampliar; completar, ou intensificar as agdes na area da saude. Nao
significa, "éob 0_espectro constitucional, que somente o poder
publico deva executar diretamente os servicos de satide - por meio
de uma rede propria dos entes federativos -, tampouco que o poder
piiblico -sé6 possa contratar instituicdes privadas para prestar
atividades meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou
mesmo_determinados servicos técnicos especializados, como 08
inerentes " aos hemocentros, como_ sustentado por parte da
doutrina; >

Isso nao implica que haja supremacia da Administragdo sobre o
particular, que pode atuar, em parceria com o setor publico,
obedece.tid'o sempre, como mencionado, os critérios da
consensqéalidade e da aderéncia as regras publicas. Como se
constata pelas exitosas experiéncias em paises como Alemanha,
Canada, /Espanha, Franga, Holanda, Portugal e Reino Unido,
dentre outros, na area da salde, importantes requisitos das
parcerias, como contratualizacgao, flexibilidade, possibilidade de
negociaé;éq, consensualismo, eficiéncia e colaboragdo séo
fundamentais para que os servigos possam ser prestados de forma
ao meno‘s_‘.-gatisfatéria.

O

Entretante essa complementariedade nao autoriza que se
desconfigiire a premissa maior na qual se assenta o servigo de
sanude pubhca fixada pela Carta Maior: o Sistema Unico de Satide
onenta-se‘;_‘fsempre, pela equanimidade de acesso e de tratamento;
a introdugéo de medidas diferenciadoras, salvo em casos extremos

e _]ustlﬁtiavels é absolutamente inadmissivel.
Lb
{.1

Note-se, nessa perspectwa que ao parceiro privado € plenamente
possivel gerenciar a prestag:ao de servigos publicos de satide no ambito de
unidades de satide de tttulandade estatal (item [iii] da classificagédo acima},
desde que seja reservada ao Poder Puablico a gestdo do sistema de satde
cormo um todo, que Ihe’mcumbe por injuncéo constitucional. A celebracgao
de parceria de tal natureza em que ocorra a transferéncia da gestéo de
unidades de satide a’!in1c1at1va privada, mas resguardando-se o Poder
Puablico na posicéo de;,g§§tor e regulador do SUS em nivel local, nao afeta

a nogéo de complementatidade.

[T
A
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A prestagdo de servigos publicos de saude dever inescusavel do
Estado nos termos da Constituicao, é meio de c'pl_‘-_lgretlzat;:ao de um direito
fundamental social dos mais caros a populagét@i:*brasileira. Como tal, a
caréncia de sua prestagdo, ainda que parcialii,’_'(':.-"i).ode acarretar imensos

prejuizos aos cidadaos. i

A atuagdo privada no servico pubhco e saude &, portanto,

condicionada & celebragao de parceria com o P‘oder Publico competente,

Lt

que podera trespassar parcela da prestaggp . de servigos publicos

e Ty

assistenciais 4 entidade privada, contanto que cinja tal prestacdo de modo
restrito, para que atenda ao caractere da complenientaridade.

Para os fins deste estudo, dividir-se-a é'iif}g}restagéo de servicos de
satide por privados entre aquela realizada po?r, entidades despidas de
finalidade lucrativa (componentes do assim chan;lado Terceiro Setor),46 e
aquelas que possuem finalidades lucrativas (soc_l_t_e_gades empresariais).

2.2.1, Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

Ante as dificuldades e limitagoes apontadas nos tépicos precedentes (Y

no que tange a atuacgéo direta do Estado na presta ;a0 de servigos de satde,
tem sido recorrente nos Municipios o recurso ‘*as parcerias com o setor

privado néo lucrativo para a gestéao complementar dos servigos publicos de
satide em dmbito municipal. o
,,m

U c
'

Aqui, abrem-se quatro caminhos teoricai;lente possiveis:

46 Para Fernando Borges MANICA, Terceiro Setor € “o conjhnto de pessoas juridicas de
direito privado, de carater voluntaric e sem fins lucrativos; 1que {i} desenvolvam atividades
de defesa e promogdo dos direitos fundamentais ou (11)rprestem servicos de interesse
pliblico”. (MANICA, Fernando Borges. Panorama I-hstonco,.Leglslatwo do Terceiro Setor no
Brasil. In: OLIVEIRA, Gustavo Justine de (Coord.). Terceim Setor, Empresas e Estado.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 175).

Pagina 64 de 111




(i) a prestagdo de servigos de sauide por entes privados conveniados
ao Sistema Unlco de Saude;
(ii) a prestagao de servicos de satide por Organizagoes Sociais

mediante Contrato de Gestéao;

(iii) a prestagéb':_éi’e servigos de saiide por Organizagdes da Sociedade

Civil de Interes:sJngPl‘J.blico mediante Termo de Parceria;

(tv) a presta(;ao de servicos de salide mediante instrumentos
previstos na Le1 Federal n. 13.019/14;

:?“ﬁr
As cons1deragoes acima realizadas (item 2.2) servemn de amparo a
celebragdo de todas as’ ‘modalidades de parceria em questdo. As diferengas
ficam por conta das espﬁemﬁmdades de cada ajuste, conforme legislagao de
regéncia. .
No que toca aos Convénios na saude, destacam-se o Decreto
Federal n. 6.170/ 2007=e a Lei n. 8.080/90 (Lei Orgénica da Satde).
Com relacgéo aos Contratos de Gestao, a disciplina decorre de
-1 t
disposicao normativa federal (Lei n. ©.637/98 e seu decreto n. 9.190/2017)
e da legislacao espemﬁca de cada Municipio — sendo que, no caso do
Municipio de Fazenda RIO Grande, inexiste por ora legislacdo municipal
especifica de regenc1a do tema, a qual serd confeccionada no curso dos

trabalhos de consultena contratados.
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Acerca dos Termos de Parceria, a disciﬁl'iha advém do regramento
contido na Lei Federal n. 9.790/99 e no seu decreto regulamentador, o
Decreto n. 3.100/99.

No que atine aos Termos de Fomento e’ de Colaboracio, trata-se

h ',I

daqueles com disciplina legal mais recente, na Lel Federal n. 13.019/14 e

seu decreto de regulamentacédo n. 8.726/2016.

Considerando o casec concreto da presente:Consulta, ou seja, o fato

de se estar diante da necessidade de geréncfgf‘_'ide unidades de satide

publicas ja existentes e pertencentes ao patrimﬁm'o publico, faz com que

algumas possibilidades sejam de pronto descartadas
;L.,

o

T
Em primeiro lugar, ndo é adequado adotar no caso a figura dos
Convénios, visto que estes, no campo da saﬁdeﬁi‘-‘prestam-se notadamente

para habilitar um privado a prestar servigos pubhcos de satide temporario

e transitério, a dar-se em infraestrutura de: {_f,'"ua propria titularidade

.w‘a'

particular. O exemplo tipico é o dos convénios.celebrados para habilitar

leitos em hospitais particulares ao SUS.

Evidentemente, néo é o caso de Fazenda R10 Grande, que pretende

~.‘.4-

celebrar parceria estdvel e que envolvera a transferenma da gestdo e da

prestagdo dos servicos de saude em unidade "'hosp1ta1ar de propriedade

publica.

Um caractere importante a ser ressaltad.o no gue concerne aos
Convénios, que o inviabiliza por completo a $}ii,5}.1395° em comento, é a
Aia 4]

precariedade do vinculo entre publico e privado por ele instituido, como
destacado pelo Decreto 6.170/07: B
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Art. 12, 'f) convénio podera ser denunciado a qualquer tempo,
ficando ‘08 _participes responsaveis somente pelas obrigagdes e
aufermdo "as vantagens do tempo em que participaram
voluntafiamente do acordo, ndo sendo admissivel clausula
obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

(G.n.)

Assinatura

l_ r

Esse dado a;t:ésta a inaplicabilidade dos Convénios para o

acometimento da gerenma de unidades hospitalares a um parceiro privado.

Em igual sensq;ipéo é adequado ao caso o regramento dos Termos
de Fomento e de Colaboragéo, conforme previstos na Lei n. 13.019/14.
Insta asseverar que référido diploma legal teve por finalidade primordial
substituir a figura do Convénio nas relagdes entre a Administragao ptblica
¢ as entidades do terceiro setor, trazendo mais requisitos a celebragéo e
fiscaliza¢do das parcerias entdo submetidas apenas ao regramento do

lacunar Decreto 6,170 /07,
¢
.ra;s‘"
Ocorre que a léi'em referéncia, tendo revogado a aplicabilidade dos

i

Convénios em matérig;.de parcerias com o terceiro setor, expressamente
ressalvou de tal regra o'§'h_,'Convénios celebrados no Ambito da sadde (art. 3°,
IV da lei), que seguem I:;éidendo ser celebrados. Isso faz com que, no &mbito
da salde, os Termos de Fomento e de Colaboragdo previstos na Lei n.

}j
13.019/14 conwvam{‘com os Convénios e sejam utilizados de maneira
s

optativa pelos gestores, que podem seguir se utilizando da figura dos

convénios para as mesmas finalidades.
| P
i7w

Pt

Diante da snnﬂandade dos instrumentos da Lei n. 13.019/14 com a
figura dos Convemoszﬁ as consideragbes realizadas acima a respeito da
inaplicabilidade dos convemos a hipétese em comento se aplicam também
aqui. E certo que os Termos de Fomento e de Colaboragio nédo padecem da

mesma precariedade do vinculo formado pelos convénios, diante do regime

J.,
v

‘1 A
’
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muito mais detalhado da Lei n. 13.019/14. No entanto, é também evidente
que — até mesmo pela sua pretensio de substit&ﬁfa figura dos convénios —
a finalidade da lei em questio ndo atinge a celebragao de parceria que
envolva um objeto tdo complexo como € a gestao de unidades publicas de
saude.
Em conclusido, nao se reputa adequado;f;_t;‘ansferir a gestdo de um
Hospital ou qualquer outra unidade publica de saude a entidades do
terceiro setor mediante Termos de Fomento e/ ou'__’-'lI‘ermos de Colaboragéo.
Em igual passo, deve-se aqui pgr;ﬁlar o entendimento
majoritariamente adotado na jurisprudéncia, dg{i{%{t,cordo com o qual nédo é

possivel a gestdo de unidades de satide por inte%fﬁédio da figura do Termo

de Parceria com as entidades do terceiro setor _fluallﬁcadas como OSCIPs,

ante a interpretac¢do dos seguintes dispositivos: daLe1 n. 9.790/99:

Art, 32 A quahﬁcag:ao instituida pof esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da un1Vérsahzagao dos servigos, no
respectivo amb1to de atuacio das Orgamzagoes somente sera
conferida as pessoas Jurldlcas de :direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades: ;

® i
IV - promogdo gratuita da saﬁd‘e’" observando-se a forma
complementar de participagio das orgamzagoes de que trata esta
Lei; :

(-] N

9
Paragrafo 1inico. Para os fins desté artigo, a dedicacdo as
atividades nele previstas configura-fse mediante a execugido
direta de projetos, programas, planos de agoes correlatas, por
meio da doagdo de recursos fisicos) humanos e financeiros, ou
ainda pela prestacdo de §ervictihiﬁtermediérios de apoio a
outras organizacoes sem fins lucrativgs e a érgaos do setor publico

Fty

que atuem em areas afins. e

[..]
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Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado ¢
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacoes da Scociedade Civil de
Interesse Publico destinado & formagdo de vinculo de cooperagéo
entre as:partes, para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 3¢ desta Lei.

i

Fica claro, da leitura dos dispositivos supracitados que a atuagio
das Organizag¢oes da S_’pbiedade Civil de Interesse Publico em sintonia com
o poder publico é forrializada pelo instrumento denominado “Termo de
Parceria”, o qual institﬁi' relacédo entre as partes que pode implicar a atuagao
das OSCIPs em trés f;-jgntes diversas: (i) na execugio direta de projetos,
programas € planos dg_;%lgéo; (ii) na doacgédo de recursos (fisicos, humanos e

financeiros); e (iif) na _bﬁestagéo de servigos intermediarios de apoio.

Nenhuma das ti'és possibilidades autoriza a assuncio da gestdo de
uma unidade hospltalar por parte da OSCIP parceira. Nem mesmo a
execucgdo direta de * pros]etos e programas”, voltada ao desenvolvimento de
servigos pontuais, ceﬁj;%mente incompativeis com o porte que assoma a
gestéo de uma unidade hospitalar.

.

Nao se esta aqll.'i'i;ﬁa afirmar, note-se, que as OSCIPs ndo podem atuar
em parceria com o Po‘der Publico na area da satde. Muito pelo contrario:
perfila-se entendlmento de acordo com o qual as OSCIPs podem atuar em
areas da satde eSpemﬁcas de necessidade do parceiro publico, tais como
no Programa Satide d% Fanuha e no programa de Agentes Comunitarios de
Saude.4? Esta-se a aﬁrmar apenas que o Termo de Parceria nfo se presta a
habilitar uma OSCIP a geréncia de uma unidade de satde, diante das

restricbes previstas pelﬂe\x_}lel que instituiu esse vinculo.

‘-.,
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Sobre as Organizagdes Sociais e o;instrumento de ajuste
denominado Contrato de Gestao, é necessario rc‘é'?;lizar uma digressdo mais
[ R

aprofundada. R

2.2.1,1, Organizagoes Sociais e Contr;ai:::% de Gestao

Organizagoes Sociais sdo pessoas juﬁdiégié de direito privado que,
despidas de finalidade Iucrativa, auferem a referlda titulagdo especial apos
cumprirem requisitos especificos, previstos na, le1 da esfera federativa de
sua qualificagéo (federal, estadual ou municipal);‘gi:;-

i

+

Nio se trata, atente-se, de um nové tipo de entidade: as
Organizagoes Sociais sdo fundagées ou assoc1agogé como quaisquer outras
pessoas juridicas sem finalidades lucrativas; trata-se, isso sim, de uma
titulagdo, uma qualificagdo especial auferida pela. entldade que, por cumprir
os requisitos previstos na lei do ente federativo: quahﬁcador, autoriza que
ela possa celebrar parcerias com o Poder Pubhco para atendimento de uma

'v

area de interesse publico. ';

il
~uﬂ!' >

Nessa senda, veja-se o que expde sobre tais entidades o Caderno n.
2 do Ministério da Administragdo e Reforma. cio Estado (MARE), érgéo
federal que capitaneou o processo de inclusédo @.essa nova modalidade de

qualificagédo no ordenamento juridico brasileiro: r

Organizagdes Sociais (OS) sdo um modelo de organizag¢éo publica
néo-estatal destinado a absorver at1v1dades publicizaveis mediante
qualificagéo especifica. Trata-se de'lima forma de propriedade
publica néo-estatal, constituida pelas associagdes civis sem fins
lucrativos, que nao sao propnedade» de nenhum individuo ou
grupo e estio orientadas d1retamente para o atendimento do
interesse publico. '

[-] ﬁf“

As Organizagoes Sociais constituemy uma inovagdo institucional,
embora nao representem uma nova*sﬁgura juridica, inserindo-se

Pagina 70 de 111




ADVCOM

COeNSULTORES
ESTADS | EMPRESA, | TERCEMO SETOR

'

no marco legal vigente sob a forma de associag¢oes civis sem fing
lucrativos.,
Estario, pprtanto, fora da Administragcao Pablica, como pessoas
juridicas:de direito privado. A novidade sera, de fato, a sua
qualiﬁca}c;éo, mediante decreto, como Organizagao Social, em cada
caso. (G.n.)

O surgimento dds Organizagtes Sociais se deu no bojo de um amplo
processo de reforma e red1men310namento do aparato estatal. No que toca
especificamente as Orgamzag:oes Sociais, a ideia foi a de tornar mais enxuto
o aparelhamento do Es_tado, repassando as entidades do Terceiro Setor que
auferissem a qua]iﬁcz_i‘c:;éo de Organizagao Social a gestdo de atividades de
interesse publico. b

Trazidas originalmente pela Medida Proviséria 1.591/97, as
Organizagbes Sociais 'fg)ram formalizadas, na esfera federal, pela Lei n.
9.637/98, que tratof.r dos requisitos para sua qualiﬁca(;éo e delineou os
Poder Publico para é‘i,consecugao dos objetivos e metas avencados: o
Contrato de Gestdo. .5

Assim, pode-sé“:"dizer que os fundamentos para o surgimento das
Organizacbes Sociais referem -se (i) a necessidade de aproveitamento da
capacidade gerencial pr1vada, e (i) & necessidade de introdugdo de um
marco legal que garant1sse seguranca juridica a esse novo modelo de ajuste.
Dai o surgimento do Contrato de Gestdo como uma espécie de parceria
disciplinada em lei eséé;ﬁca, que define critérios préprios para celebragao,
execucdo e controle :'da..s atividades publicas gerenciadas por entidades
privadas, com foco na fﬁaximizagé.o dos resultados.

‘ﬁ_'_'f
Conforme dete;‘rx}ginagéo da lei em referéncia, o Contrato de Gestao

é ‘o instrumento finnat__:lc}; entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
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.....

organizagdo social, com vistas a formagéo de pdi‘éeria entre as partes para
fomento e execucgao de atividades relativas ao ensmo, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preseruagao do meio ambiente,

i
i

a cultura e a satide’,

E pelo Contrato de Gestédo, portanto, quéliéé celebra a parceria com
a entidade qualificada como Orgamza(;aOJ lSocw\l operando-se a
transferéncia, ao parceiro privado, da execugaor de atividades de interesse
ptblico definidas na Lei. Como seu proprio n'on‘_le indica, o Contrato de
Gestdo importa a contratacdo da entidade quaﬁi?'fcada como Organizacio
Social, para que esta opere a gestdo de deterrmnado servigo, para tanto
podendo ser a ela transferidos bens puiblicos e cedldos servidores publicos,

nos termos da legislacio (federal e também munlclpal)
ﬂ,ﬂ‘;

Dessa breve apresentac¢io, uma importaﬁf:"e ilagao ja se pode sacar:
a de que o Contrato de Gestao, conforme prewsto na Lei Federal n.
9.637/98 e na legislagio municipal de Px,nhaus, é instrumento
absolutamente inovador, criado por lei para d1smphnar um vinculo

peculiar entre a Administrago Pablica e a ent1dade qualificada como

)

Organizagéo Social. ;:—'_'

J
&5
\

PR

O Contrato de Gestdo, portanto, deve sef;éncarado como um novo
modelo de ajuste, previsto por legislagdo’ propria e detentor de
caracteristicas especificas, que o assemelham tarito aos convénios (soma de

. - " “'
esforcos para alcance de um objetivo social comum) quanto aos contratos
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Em primeiro luga.r porque, como ja analisado acima, existe a
possibilidade — ditada pela propria Constituicéo — de prestagéo privada de
servigos publicos de saude, dando-se preferéncia a atuagdo nao lucrativa,
hip6tese em que o panticular presta servigcos ndo no ambito da iniciativa
privada, e sim no ie{r:nbito do Sistema Unico de Saude, de forma

complementar & atuagdg direta do ente publico.

s,

i';!‘_'_‘.

Em segundo lugar, deve-se notar que o Contrato de Gestao,
instrumento de ajus't_gi’-’ celebrado entre o setor publico e a entidade
qualificada como Organizacdo Social para prestacdo de servigos publicos
de saude, é modelo pléﬁamente legal para operar a finalidade pretendida,
qual seja, a gestéo dé:._ unidade publica de saude, senéo vejam-se 08
seguintes dispositivos: da Lei federal n. 9.637/1998:

Art. 12 0 Poder Executivo podera qualificar como organizacgoes
sociais pessoas Jundlcas de direito pnvado sem fins lucrativos,
cujas atiwdades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica,
ao desenvo’lvunento tecnoldgico, a protecéo e preservagio do meio
ambiente 4 cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Leil’

r ,AL?_"\
' 5

] e

Art, 5¢ Pafa os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo
o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
| quahﬁcada como organizagdo social, com vistas & formacao de
parceria entre as partes para fomento e execugéo de atividades
relativas 4s 4reas relacionadas no art. le,
Eui
Art. 12, ‘As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato'de gestao.

fe
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A constitucionalidade dos contratos de""--ééstio com Organizagées
Sociais foi reconhecida pelo Supremo Tnbunal: Eederal no ano de 2015,
quando foi julgado o meérito da ADI n. 1. 92‘1131 a qual questionava a
integralidade do modelo trazido pela Lei n. 9.63;7‘-"/'98.43

{

No voto vencedor, publicado em 17 /12/2015 0 Min. Luiz FUX
deixou consignada a constitucionalidade das parcenas com o terceiro setor
1,' nas areas sociais, como a saltide e a educagio. Na robusta fundamentacgéao

do voto, encontram-se excertos que smtetlzam 0 pensamento consagrado

pelo Supremo Tribunal Federal:

‘-\‘1

(...) cabe aos agentes democraucamente eleitos a definicao da
proporgao entre a atuagao direta e.:‘ ' indireta, desde que, por
qualquer modo, o resultado consiltucmnalmente fixado - a
prestagao dos servigos sociais — seja alcanc;ado Dai porque nao ha
inconstitucionalidade na opcéo, manlfestada pela Lei das OS’s,
publicada em marco de 1998, e gostenormente reiterada com a
.edicdo, em maio de 1999, da Lei HY 9.790/99, que trata das
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, pelo foco no
fomento para o atingimento de determmados deveres estatais.

(..} 3

Com efeito, a intervenc¢éo do Estado no dominio econdmico e social
pode ocorrer de forma direta ou indireta, como ensina Floriano
Azevedo Marques Neto: enquanto na:primeira hipétese cabe ao
aparelho estatal a dlspon1b1hzag:ao de utilidades materiais aos
beneficiarios, na segunda thotese o "Estado_faz uso de seu
instrumental juridico para est1mular a que os prdprios
particulares executem atividades de interesses publicos, seja
através da regulacio, com coercitividéirfle seja através do fomento,
fazendo uso de incentives e estl;nulos a comportamentos
voluntarios.

() ’

Em outros termos, a Constituicdo nao ex1ge que o Poder Publico
atue, nesses campos, exclusnramente de forma direta. Pelo
contrario, o texto constitucional é exgresso em afirmar que sera
valida a atuacio indireta, através dq‘. ‘fomento, como o faz com
E w

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstlmcmnahdade n. 1.923/DF.

Tribunal Pleno, Relator para o acérdao Min. Luiz Fux. D1a;t G de Justiga da Unido, 17 dez.
2015.
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setores particularmente sensiveis como satide (CF, art. 199, §2°,
interpretado a contrario sensu - “é vedada a destinagéo de
recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes
privadas. _c'bm fins Iucrativos”) e educagéo (...), mas que se estende
por identidade de razdes a todos os servigos sociais.

.
LA )
v

Ou seja: o Supremo Tribunal Federal, ao julgar constitucional a Lei
n. 9.637/98 e conseqtieptemente o modelo de gestdo da satude pela via de
Contratos de Gestéo, "__iéceu comentarios a respeito da opg¢ao politica de
cada governante de, se assim desejar, contar com o apoio de entidades
sem fins lucrativos p_ija,ra gerir unidades pablicas de satide em parceria
com o Estado, sem qui¢ isso importe desresponsabilizagdo do Estado na
execugdo de suas taréfas. Trata-se, isso sim, de garantir que o direito
constitucional e sagra.'ciig_ a saltde tenha a maxima garantia possivel.

A decisédo do STF alberga de forma plena a gestdo de unidades de
saude publicas - a exeﬁplo da UPA Carapina — por intermédio de Contrato
de Gestao com Orgar_flfi_‘g%géo Social, & medida que celebrar parcerias para
prestacao de servigoé.:iﬁﬁbﬁcos nao desvirtua a complementaridade da
atuacao privada, nem 'd crucial papel do Estado de garante dos servigos

l, 1
publicos de saude.

Ante o exposto, apoés a decisido do STF supracitada, prolatada no

Gy
L

ano de 2015, nao hé’-'mais como atacar a viabilidade das parcerias.
celebradas com entid;ades do Terceiro Setor na drea da sailide, em
especial o Contrato de Gestdo com as Organizagdes Sociais.
.‘13.‘1

No mesmo pas_§9, o Tribunal de Contas de Unido, por meic do
Acordao n. 2.057 12(:3];!6, prolatado no processo TC n. 023.410/2016-7,
endossou a corrente a'qér'_ca da admissibilidade do Contrato de Gestédo para
a geréncia de unidaqléﬁf, publicas de saltde, sumarizado nos seguintes
fermos:

h
......
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SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS. REQUER INFORMACOES A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAQ DE CONTRATOS DE GESTAQ
CoM ORGANIZA(;OES SOCIAIS POR'ENTES PUBLICOS NA AREA
DE SAUDE E DA FORMA DEH CONTABILIZACAO DOS
PAGAMENTOS A TITULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE
GASTOS DE PESSOAL PREVISTOS‘“NA LEI COMPLEMENTAR
101/2000 (LRF). RATIFICACA® PELO STF DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI;{9.637/1998, QUE TRATA,
ENTRE OUTROS ASSUNTOS, ' 'DESSAS CELEBRAQOES
JULGADOS QUE INDICAM A VALIDADE DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE POR ORGANIZACOES SOCIAIS
EM PARCERIA COM O PODER PUBLICO ENVIO DOS AUTOS A
SEMAG PARA PRONUNCIAMENTQ" SOBRE A FORMA DE
CONTABILIZACAO DOS PAG,AMENTOS. SOLICITACAO
PARCIALMENTE ATENDIDA. <

1. O Supremo Tribunal Federal, por me1o da ADI 1.923, ratificou
a constitucionalidade da contratagao pelo Poder Publico, por meio
de contrato de gestdo, de orgamzagoes .sociais para a prestagio de
servicos publicos de saude. Ry

2. A jurisprudéncia consolidada do Tnbunal de Contas da Unido
(e.g. Acérddos 3.239/2013 e 352/2016 ambos do Plenario) &€ no
sentido de reconhecer a p0551b111daderde realizagdo de contratos
de gestéo com orga.mzagoes sociais. ¥~

3. E necessdria cautela para nag; ise criar confusao entre o
instrumento do contrato de gestdo e 0 seu eventual mau uso. E
certo que a aplicagdo pratica do médelo tem revelado distor¢oes
que devem merecer a atengao redobrada dos drgdos de controle.

4. A utilizacdo de contratos de gestao com organizagdes sociais
para a prestagdo de servigos pubhcos de saude é& opgéo
discricionaria do governante, cu_]a valoragdo cresce em
importancia em momentos de retra(;.ao econbémica e queda na
arrecadacgdo.*9 I v(*

Da fundamentagdo do Acoérdéo em referéficia extrai-se: -

i

oy
Nos 1ltimos anos, diversos estados e‘municipios transferiram o
gerenciamento de hospitais, unidade§ basicas de satide e centros
de diagnosticos — incluindo a ceséao de edificios, mobiliario,
equipamento e servidores pubhcoé- — a organizagbes sociais
mediante a celebracao de contratos de gestio. [...]
O que se constatou na auditoria foi a'necessidade de mudanga na
forma de atuagédo da administragao pubhca, que deixa o papel de

r 'i

49 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n. 2. 057/ 16. Plenario. Rel. Min. Bruno
Dantas. 10 out.16. ,
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principaJ' " executora para se concentrar nas fungbes de
planejamento, desenho da pohtma, regulagéo, controle e avaliagao.
Caso os: estados e municipios transfiram o gerenciamento das
umdades pubhcas de satde para entidades privadas sem estarem
devidamente preparados para supervisionar a execugdo dos
contratos de gestéo, ha graves riscos de que a populagéo nio s6
veja uma piora na qualidade dos servigos, como também recursos
publicos sejam desviados e desperdigados. {...]

Em adigdo, o Tribunal se manifestou pela necessidade de que a
quahﬁcat;ao de entidades sem fins lucrativos como organizacGes
sociais ocorra por meio de processo objetivo, com critérios de
concessao ou recusa do titulo demonstrados nos autos do
processo:admlmstratwo e que sua escolha, sempre que possivel,
se dé por: meio de chamamento publico. Ressalta-se, ainda,
entendimento do TCU no sentido de que os Conselhos de Saude
devem partlmpar das decisoes relativas a terceirizacao dos servigos
de saideé da fiscalizagédo da prestagdo de contas das organizagoes
sociais, ratificando a importancia do controle social. A par disso,
os contrdtos de gestdo devem prever metas e indicadores de
qualidade: e produtividade, com atributos necessarios para
garantir a efetividade da avaliagdo dos resultados alcangados,
sendo que. a avaliagio dos resultados atingidos no contrato de
gestéo deve ser feita por comissédo formada por especialistas da
drea correspondente. [...]

Com as constatacdes da auditoria, concluiu-se pela necessidade
de utilizagédo de instrumentos mais flexiveis para a contratacdo de
proﬁssmp;a_gs de saude, adequados as diferentes necessidades dos
servicos.”~.No entanto, essa maior flexibilidade deve ser
acompanhada da dev1da regulamentacéo que defina pardmetros a
serem segu1dos pelos entes governamentais na formalizagéo,
execugao, e controle dos ajustes firmados, regulamentacéo esta

i

que compete ao Ministério da Saude.

Assinatura

o
St
r'[r\
.
e
:‘.l

Atentando-se g'essas peculiaridades, pode-se concluir que o
Contrato de Gestao "fse afigura como instrumento de parceria
plenamente licito paf;:g. viabilizar a geréncia de unidades de saide
municipais, sejam el;)i“%%i-lospitais, Unidades de Pronto Atendimento ou

outras,

O mais impoqt;étnte € que, em conformidade com a exigéncia
Constitucional, a prestacéo de servigos de satide pela Organizagio Social

Kf-.g

ao Municipio ocorra, efetlvamente de forma complementar.

e Pagina 77 de 111




Assinaturd

BcoNnNsSULTORES
ESTADO [ EMPRESA § TERCEING SETOR

Como visto acima, a nog¢do — tanto legal"quanto doutrinaria - de
complementaridade na prestagio de servigos pubhcos de satde vincula-se
a dois aspectos principais: (i) insuficiéncia dg i'ecursos estatais (logo,
insuficiéncia da prestagdo material de semgos ‘de saude pelo Poder
Pablico, diretamente); (ii) eficiéncia da prestagio: prlvada em relacéo aquela

feita pelo Poder Pablico.

Nessa medida, deve-se tomar o cuidado de, mediante o Contrato de
a.f
Gestdo, ndo descaracterizar a complementandade{do servigo a ser prestado

fl W,
pelo parceiro privado, o que pode ser reallza,do desde que conste no
' lp

instrumento de ajuste e no plano de trabalho especlfica previsdo de qual
a atividade de satide que esta sendo atribuida a encargo do ente privado,

como a geréncia de uma unidade de satude.

O Contrato de Gestéo a ser firmado com a OS deve conter objeto
especifico, bem delimitado, atribuindo a esfera de .administragdo da OS o
gerenciamento da prestagéo de servigos de saude pontuals oferecidos pelo

Municipio, prestada estritamente no dmbito dg- .1Umdade de Saude cuja

geréncia serd transferida. i

,‘;

S
O Contrato de Gestdo firmado nessés. termos, consistirdA em

instrumento plenamente licito — admitida pela Constltulgao, pela Lei federal
n. 9.637/98 e pela legislagdo municipal apontada' de repasse da geréncia

de unidades publicas de satide para Orgamzb.qao Social despida de
finalidade lucrativa, que a administrara wsandéﬁ'd "maior eficiéncia possivel.

),
5‘.4

Nessa perspectiva, aduziu Fernando Borges MANICA:

1l
4"‘-.

No ambito da sande, o contrato dec gestdo instrumentaliza a
atribuicédo da gestao de servigos de gﬁsmtencm a salude prestada
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em estrﬁfuras estatais a uma entidade qualificada como Assinatura
Organizagao Social.
Dﬁerentg@ente das demais modalidades de parceria com o
terceiro’setor, em que o Poder Piiblico ajusta a prestagdo de
determinados atendimentos ao SUS em unidades de saiide de
propriedéde privada, nos contratos de gestao a Organizagio
Social gerencia servigos piiblicos de safide prestados no
ambito d'e, unidades estatais de saiide. Assim, ordinariamente,
no contrato de gestdo, as entidades privadas nao se utilizam
de sua propria capacidade instalada, mas de uma estrutura
estatal. Da1 seul uso ser bastante comum nos casos em que o
Poder Pubhco ndo tem condigbes de gerenciar uma unidade de

= saude proprla
Diante dlSSO, o objeto da avenca é executado mediante o uso de
bens pubhcos e, possivelmente, de servidores publicos, os quais
podem ser cedidos pelo Poder Publico a Organizagao Social
parcelra 'Dai o contrato de gestéo ser entendido como uma técnica
de gestédo publica por intermédio da qual o Poder Pablico se vale
da capacidade gerencial de entidades privadas sem fins lucrativos
para alcangar melhores resultados na producdo de servigos
publicos’sociais, como a assisténcia a4 satde. Deve-se notar que a
lei federal prevé que os bens publicos envolvidos na execugédo da
avenga (fkinto aqueles cedidos quanto aqueles adquiridos com
recursos:publicos) ndo perdem a qualificagdo de 'publicos' durante
o prazo tontratual, sendo revertidos ao Poder Pablico ao término
do contrsto: de gestdo. Do mesmo modo, a. cessdo de servidores
publicos e temporana sem extingdo de seu vinculo com o ente
estatal, 23
Atentando-se a essas peculiaridades, pode-se concluir que o

- contrato ‘de gestdo com Organizagoes Sociais afigura-se como
viavel para a geréncia de determinadas estruturas de saitde
municxpajs voltadas ao atendimento da populagio, tais como
unidades;basicas de saiide, unidades de pronto atendimento,
hospitais ‘e servigos de atendimento mdvel de urgéncia. 50

oy
l\"!’)
LI
i

hit
Assim, nos casoes em que o Contrato de Gestao tiver por objeto a
A s . + . . - -
geréncia (ainda que global - envolvendo os servigos assistenciais e néo
e

assistenciais) de umé unidade publica de satude delimitada, a

50 MANICA, Fernando Bg;:fges. Prestacdo de servicos de assisténcia a4 satde pelos
Municipios. Belo Horizontqi"_:lfc‘)rum, 2017, p. 108-109,
”%at
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subsidiaridade dos servigos prestados pela OS sefa evidente. Isso porque

| nesses casos o Municipio, para além de resguardar-se na posigdo de
Gestor da Saude Pablica em nivel Municipal (eis que delegou apenas a

geréncia de estabelecimentos de saide 4 08), amda estara arcando com a

ampla maioria parte das agoes publica de saude ‘em ambito municipal —

Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Bas1cas de Satude, programas

federais de Combate a Endemias e de Agentes Comumtanos de Satnde, etc.

No caso de Fazenda Rio Grande, por exeniplo 0 Municipio possui
intimeros servidores concursados vinculados a Secretana Municipal de

Sanide, que desempenham e continuardo desempenhando normalmente

suas atividades em Unidades de Satide e demeus Jocalidades gerenciadas

diretamente pelo Municipio.

s

O Contrato de Gestéo firmado entre as;partes, como seu proprio

nome ja indica, consiste, em 1iltima analise, em :nodahdade admitida pela
Constituicao e pela Lei federal n. 9.637/98 — de repasse de GESTAO de
unidade hospitalar publica para Organizacao Sldc’1al despida de finalidade
lucrativa, de modo que esta ADMINISTRA as umégdes de satide municipais

visando & maior eficiéncia possivel.

Demonstra-se, destarte, a plausibilidadé"ae gestdo de unidades de

‘I

satide mediante contrato de gestdo com Orgamzagoes Sociais, alternativa

i
i

P
b

essa que possui como principais vantagens:

S

(i} ganho de eficiéncia na administragao ci;gunidade hospitalar, ante
a independéncia da entidade parceira e dalsua expertise;

(ii) ganho de eficiéncia na prestacgio deféérvigos de saude, ante a
flexibilidade da gestdo pela Organizagio: Soc1a1 submetida a regime

de direito privado (parcialmente derrogados pelas disposicoes legais
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privada da entidg;de e do regime juridico a que esta submetida);
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]
R

(1ii) os gastos éoxfn pessoal contratado pela Organizagéao Social ndo e
sdo computad‘d-:s;: para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal,

desonerando assim o orcamento do ente piiblico,5!

Séo esses em linhas gerais os contornos da modalidade de parceria

ora enfrentada. ey

"
sy

2.2.2 Entidades Privadas com finalidade lucrativa

R
Finalmente, hé:ique se abordar a possibilidade de prestagéo de

servicos publicos de salde por pessoa privada imbuida de finalidade

lucrativa,

rries
I

s

X

P

Tém-se aqui &éé%hipéteses distintas:

(i) Contrato Aéﬁinistrativo “comum”, de pagamento por prestacdo
de servicos (“cdntratos de desembolso”), regidos pela Lei Federal n.
8.666/93;

)
a4

o

(1i) Contratos d'éjfboncessao Comum de Servico Publico, regidos pela
Lei Federal n. 8‘_'._‘987/95;

e,

i,
s

.
\-l ‘|‘
Ay

51 0 TCE-SE, no processol‘rliS_SS/ 2011, considerou a possibilidade de consideracao dos
gastos com OSCIP como gastos com pessoal nos casos em que a entidade seja utilizada
com a finalidade de meramente interpor mao-de-obra ao municipio. Todavia, tal
entendimento nio pode se aplicar ao caso, porque (i) nio trata de OS, e sim de OSCIP; (i)
a OS in casu nao é mera intermediadora de méao-de-obra, e sim auténtica gestora de
unidades de saiide municipais.

1
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(iii) Parcerias Puablico-Privadas, regldas pela Lei Federal n.
11.079/2004; w w

podem ser de pronto afastadas tendo em v1stai$.'s finalidades pretendidas

no Municipio de Fazenda Rio Grande (gestao ‘de unidades de satde

municipais).

A uma, descabido na hipétese falar-se em Contrato Administrativeo

comum, previsto na Lei n. 8.666/93: a outorga pelo Municipio da gestéo
‘-.
de unidades hospitalares a uma pessoa prlvada configura auténtica

‘delegagdo de servigo publico, ante o 1manente carater da atividade sob

comento (servicos de satide que, a toda ev1denc1§t§- sdo enquadraveis como
:‘:;;;:

servigos ptblicos). i
w

A utilizagdo de Contratos Admlmstratlvos de prestagao de servigos
seria adequada, por exemplo, para se proceder ¢ a contratagao de entidades
privadas prestar servigos especificos como ! exames diagndsticos. No
entanto, a geréncia de unidades hospitalares pubhcas é atividade muito
mais complexa, que exige a efetivagdo de um- auténtico contrato de
concessao de servicos pliblicos, sob pena de desv1rtuamento da posigao do

Poder Pablico e da crucial atividade objeto da outorga em comento.

.ln...

i,

Contudo — e aqui entra em jogo a se:g!{lnda modalidade acima
relatada —, a Concessdo Comum de Servigos Pub’licos, prevista pela Lei n.
8.987/95, também ndo se mostra adequada a: gtender as finalidades do
caso em testilha. [sso porque, em se tratando de semgos publicos de satide,
a interpretagdo doutrinaria dominante ace:'ig!a das disposigbes do

ordenamento juridico patrio sustenta a existéncia de um principio da

e
(‘l',i ng
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Folha n°
gratuidade das presta@ées, de modo que ndo podem ser cobradas quaisqu

tarifas dos usudarios pela utilizagdo dos servicos em questéo.
!

‘-
LA

A Lei Federal n. 8.987 /95 é clara ao prever, como pressuposto das
Concessoes por ela retratadas, a possibilidade de cobranca de tarifas dos
usudrios do servico 'objeto da outorga, sendo vejam-se os seguintes

dispositivos: i,

Art. 6o ’If‘_gdla concessio ou permisséo pressupde a prestagdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato: .

§ 1e ngyigo adequado é o que satisfaz as condigdes de
regulariddade, continuidade, eficiéncia, seguranc¢a, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

L

Art. 9¢ A-tarifa do servico piblico concedido serd fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisao p1;evistas nesta Lei, no edital e no contrato.

[-]

Art. 13.; As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcio das

caracteriJsticas técnicas e dos custos especificos provenientes do
. i . - - »

atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

o1,

Destarte, como os servicos publicos de saude sdo, por definicéo,
gratuitos ao usudrio, s_ég’jdo impossivel a cobranga de quaisquer tarifas por
sua utilizagio, descable)falar-se nessa modalidade concesséria para sua

outorga ao setor privado.

Pty
}

)
H

publico, revigorado pore__;conta do surgimento da lei n. 11.079/2004, que

Entra em cena,"aqui, o mecanismo das novas concessdes de servigo
LR

instituiu a sistematica das Parcerias Publico-Privadas, assim definidas

1
‘1 d

pela lei:

It
b

RIEI
e
Vi
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Art, 2e Parceria publico-privada é d"‘contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocmada ou administrativa.

l.

§ 1e Concesséo patrocinada é a conéf:ts'.'éé.o de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei h6:8.987, de 13 de fevereiro de
1995 quando envolver adjcionalniente a tarifa cobrada dos

parceiro privado.

§ 2¢ Concessdo administrativa & :ow contrato de prestag:ao de
servicos de que a Administracao Pubhca seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execugitde obra ou fornecimento e
instalacao de bens.

§ 3¢ Ndo constitui parceria publico-pfivada a concessdo comum,
assim entendida a concesséo de séi"v’igos publicos ou de obras
pablicas de que trata a Lei n° 8.987,/de 13 de fevereiro de 1995,
quando nao envolver contraprestagao pecuniaria do parceiro
pablico ao parceiro privado.

§ 42 E vedada a celebragio de contrato! 'c'ie parceria publico-privada:
I - cujo valor do contrato seja Inferlor a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de rems), y

‘,.;.
l

II — cujo periodo de prestacgao do semg:o seja inferior a 5 (cinco)
anos; ou 13

T#rert
i

1Il - que tenha como objeto tinico o fornecimento de méao-de-obra,
o fornecimento e instalagao de equ1parnentos ou a execucgio de
obra publica.

A Parceria Piblico Privada - PPP &€ uma asé:ociagao entre os setores
e

publico e privado, em que as partes trabalham em conjunto para beneficio
#‘g{;)

mutuo, segundo regras previamente estabelec1das E uma modalidade de

concessdo de servigos publicos, em que ha obr{gatonedade de aporte de
recursos do parceiro ptiblico ao parceiro pnvado ja que o retorno financeiro
dos investimentos e gastos operacionais por este ultJmo nao seria suficiente

apenas com receitas proprias
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Podem ser taffibém consideradas como um novo mecanismo d
financiamento ao setor i{ﬁ}?lblico, ja que caberi ao parceiro privado arcar com
os custos de implantat;é:i; e operacdo do servigo puiblico concedido, estando
os aportes de verbas ptiblicas condicionados ao efetivo inicio da prestagéo

¢

do servigo. et

Tal modalidade,i‘;instituida em 2004 pela legislacao de regéncia, tem
sido recentemente utilizjé:tda pelo Poder Pablico para gerenciamento de agoes
e servigos de satide ngS ‘ambito do SUS, o que exige, no entanto, submisséo
as limitagdes legais cdi}tidas no supracitado diploma.

Ao que se sustefiﬁa, pode ser adequada no caso a adogéo de Parceria
Piblico-Privada, previéta pela Lei n. 11.079/2004, desde que respeitados
os balizamentos pre{{i_étos pela lei (artigo 2° da lei n. 11.079/2004,

supracitado).
wh
Ainda que im'p%'?,sivel a utilizagdo, no caso, da modalidade de

1

Concesséo Patrocinadg::ivisto que ndo ha tarifa cobrada do usuario do
servigo publico, é p_;g;gamente viavel a utilizagao da modalidade de
Concessao Administ-r';gjt:riva, ou seja, o “contrato de prestacdo de servigos
de que a Administrag:ét‘-g_' Pablica seja a usudaria direta ou indireta”, e que,
por isso mesmo, néo c'-lﬁe_?_énde da cobranca de tarifa dos usuarios do servigo,
hipétese que se ajué?}ai: perfeitamente ao caso dos servigos publicos de

saude.

Y
- 4
iad

Deve-se notar,. nessa perspectiva, que as PPP’s sdo vocacionadas

para viabilizar a realizacdo de investimento em infraestrutura

aat
conjuntamente & prestagfo dos servigos atrelados a essa infraestrutura,
Tanto é assim que todgs gs exemplos de PPP’s existentes no Brasil conjugam
Yy vo

a realizacdo de obra publica (construcdo de Hospitais, Presidios, Estadios
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de Futebol, etc.) com a subsequente prestacao dg‘s_emg:o publico ou servico

administrativo.

E exatamente por isso que se afirma sereth as PPPs mecanismos de
financiamento privado de infraestruturas pﬁblicéfés‘ija medida que a empresa
vencedora do certame ird4, com recursos prépﬁos ou financiamentos
contraidos no setor financeiro, construir a mfraestrutura (in casu, a
unidade de satide), equipa-la e mobilia-la, e postenormente ira efetuar sua
gestdo por prazo largo (5 a 35 anos) de modo afamortlzar o investimento
realizado. :;,.'_-r:;!.r'.

A primeira PPP em satide no Brasil foi, j{iﬁstamente, a do Hospital
| do Subiirbio, em Salvador-BA. Nesse case de, sucesso, o prédio foi

construido previamente com recursos ptblicos, mas equipado com recursos
oriundos da PPP, sendo posteriormente gendo belo parceiro privado. A
iniciativa ja foi alvo de intimeros prémios: pe_lo_ IFC/Banco Mundial e
Infrastructure Journal, que o classificou entre o%l-.,‘_io melhores projetos de
Parceria Piblico-Privada (PPP) da América Laf'i"h‘a e Caribe; pela KPMG,
classificado entre os 10 melhores projetos de mvestlmento em sande no
mundo; e pela World Finance, como um dos melhores projetos de PPP na

América Latina.

L.
Ar.
[PER]
o "r'
]

{é!
3 - MODELO DE GESTAO MAIS VIAVEL AO CASO CONCRETO
Nos termos de tOdO 0] exposto acima Conc-]l.ll-se que, com o Objetlvo

de viabilizar o gerenciamento de unidades Qubhcas de saude, o Poder

Publico possui &4 sua disposigéo 5 (cifico) modelagens juridicamente validas:

(ii) Autarquia;

. LHR"}
(i) Administragao Direta (Secretaria de Sap;.de)
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(i) Fundagéo Piiblica de direito privado;

(iv) Contratos éji:ejGesté.o com Organizagoes Sociais;

(v) Parcerias Pﬁblico-Privada com consobrcio de empresas.

Todavia, trazendo a andlise para o contexto do Municipio de
Fazenda Rio Grande, tél como demonstrado no Estudo de Viabilidade que
acompanha o preséri;ié Parecer, vislumbra-se apenas UMA solucido
juridicamente viavel para implementagido do Projeto de Gestdao proposto
para o Hospital Mupi’éipal Nossa Senhora Aparecida: a gestao por
intermédio de Contrato de Gestao com entidade do terceiro setor

qualificada como Orgaﬁizagéo Social. Explique-se,
o
Em primeiro lugar, deve-se eliminar desde ja a viabilidade da
utilizagdo da figura da$ Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ao caso em
comento, Isso porque,:dada a realidade do Municipio e os contornos do
Projeto de Gestao proliqlg-gto no Estudo de Viabilidade:

a2k
.;_’.:.!
(i) a estrumré‘ii;:;ﬁsica do HMNSA ja esta construida, e serio

necessdrias reformas de pequena monta e baixo custo se comparado
com o valor tota_l',dos Servigos;
Al
b
(ii) héa possibilidade de que parte das reformas sejam realizadas pelo
1
proprio Municipio previamente & outorga da gestdo da unidade;
Il
(iii) os equipai;r}_entos médicos a serem adquiridos, a despeito de
serem de custg:consideravel, ndo atingirdo montante suficiente a

- 5

justificar uma-P_l?P, em razdo do porte do Hospital proposto no

Projeto de Gesf%{g;

. ‘.‘

'_'E.';A -
-5
.
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(iv) também aqui, ha possibilidade de qué 0s equipamentos sejam
Jh.

adquiridos pelo préprio Municipio prewamente a outorga da gestao

"'i

f‘

da unidade. .. - .- Ey

bt
Lo

Assim, considerando que nio havera necesmdade de consideraveis

investimentos em infraestrutura na umdade de satide ja existente,

!

inviabiliza-se a utilizagdo da figura da PPP para o caso em comento, em

razdo do disposto nos itens precedentes - em' espemal a exigéncia de

au!

investimento em infraestrutura. -

De outro lado, também se afiguram inapljgéveis ao caso concreto as
modalidades de gestdo por intermédio de;}.r_'i;‘f)essoas integrantes da
Administracdo Publica ~ ai inclusas as moaalidades de gestio pela
Administracéo Direta, por Autarquia ou por Fundagao Pablica de direito

..\,*‘

et
W o]
\

Isso porque, consoante anotado acima, em todas as modalidades
de gestido de servicos de saiude por mtermedm d.e pessoas integrantes
da Administracao Piblica (incluidas as A:_g‘t_iarquxas, Fundacoes e
Empresas Estatais dependentesS?), os gastos':?-;om pessoal devem ser
computados para fins de incidéncia do regime da Lei de
»101/2000)

’\-\l

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n

e
el

Sendo, veja-se a disposigao do art. 1°, §3%71, “b” da lei em questao:
iy -
}:‘,i H
Art, 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
piblicas voltadas para a responsablhclade na gestéo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI dq“gonsntumao
i
52 Sa0 consideradas empresas estatais “dependentes” todas ‘aquelas que dependerem, em
a]guma medida, de custeio do Tesouro da AdmmxstracaolDlreta para, sus sobrevivéncia.
Ou seja: trata-se de dependéncia de carater financeiro. Considerando que, para atuagéo
no SUS, as empresas estatais ndo teriam receita prépria ;(haja vista a gratuidade dos
servigos puiblicos de satide), é certo que se enquadranam como empresas dependentes e,
assim, estariam submetidas ao regramento da LC 101. ¥
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§ 3= Nas;r‘eferéncias:

Sric

I1-a Uniao, aos Estados, ao Distrifa lj‘_e_;_ieral e aos Municipios,

| estio compreendidos:
| -

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Pablico;

| b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias,
fundacdes‘e empresas estatals dependentes;

PRI

' E inegavel, portanto, que qualquer modalidade de atuagao estatal
direta na area da saude implicara necessidade de computo das despesas
com pessoal para fins do teto instituido na LC 101/00. Dai que, para além
da folha da Administx;g(;‘_'éo Direta, os gastos com pessoal das autarquias,
fundagoes publicas e er'n'presas estatais atuantes na area da saude também
deverdo ser computados para fins de incidéncia do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fisc_:g‘J?.

Os Tribunais . c]{e Contas Brasil aforam confirmam de maneira
unissona tal tendenma“ a ponto de, por exemplo, o TCE/TO ter editado a
Resolugéo n. 819/2009 ‘assentando:

O percentual mdximo permitido para gastos com pessoal previsto no
artigo 20, “b” da LRF, engloba os gastos com pessoal das
autarquigs’ e fundacées publicas de dmbito municipal, de acordo

com o art. 169, § 1° da Constituicdo Federal c/c Lei Complementar
n°® 101/2000, art. 18, 19 e 20.

L
i

-" L
ot

ftixd
Ocorre que o Mumcxplo de Fazenda Rio Grande, desde o final do

exercicio de 2014, tem ‘estado acima do limite de gastos com pessoal

previsto no art, 19, III,\,di_a Lei Complementar n. 101/2000:
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Art. 19. Para os fins do dispostdzno caput do art. 169 da
Constituicéo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federag:ao, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente 11qu1da a seguir discriminados:

I - Uniéo: 50% (cinquenta por cento)
II - Estados: 60% (sessenta por cento), .
III - Municipios: 60% (sessenta por cento)

‘ it

Lo

Consoante dados orgamentérios do Municipio analisados pelo d.
TCE-PR, o Municipio chegou a possuir 63% (seié's%nta e trés por cento) de
suas receitas correntes liquidas comprometidas: com pagamento de pessoal
no ano de 2016. Ao final do exercicio de 2017, :
reduzido para 57,03%: :

al percentual foi levemente

Data Base Racaila Corrante Despesa Total cam-: ! % Daspandido Situacio
Liquida Passoal T

30/04/2016 166.080.561,16 99.367.431 *-Z_L_é . 59,83%| Extrapolagao
31/08/2016 167.326.785,27 105.149.244@2_’ 62,84%| Extrapolagéo
311212016 174.064.300,71 109.656.795,2? 63,00%| Extrapclacao
30/04/2017 184.888.793,23 111.1H .280,32' 80,14%| Extrapolagao
31/08/2017 194.305.220,20 111.697.295,21} 57,49%| Extrapolag&o
322017 189.201.247,65 113.604.654,49}. 57,03%| Extrapolagdo

i Fonte: TCE/PR
Wi

Atualizando referidos valores para o mQ{pento atual, partiu-se de
dados enviados pelo setor de contabilidade do'?;ii/if}.lnicipio,53 os quais déo
conta que, em janeiro de 2019, o percentual do iﬁﬁice de gasto com pessoal
em Fazenda Rio Grande é de 56,23%.54 O resultado segue acima, portanto,
do limite permitido na lei -~ embora numa curva qecrescente é bem verdade,

gragas ao éxito do Municipio nas agoées de contenc;ao
A
!

el
52 Anexo 06 — Calculo de gasto com pessoal em janeiro des2019.

'u";:‘-‘:;
54 Referido percentual tende a ser elevado levemente em ca$6¢ de andlise pelo TCE/PR, haja
vista que o setor de contabilidade do Municipio néo: computou algumas vantagens
remuneratérias percebidas pelos servidores para realmagao dos calculos, e o TCE/FR
certamente o fara, conforme ordena o art. 18 da LRF. 4
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Tanto é assim: que o ente publico.j4 foi formalmente alertado pelo

1Aty

Tribunal de Contas Est_aldual por diversas vezes, e sofre intensa fiscalizagéo

da Corte de Contas pdra regularizar o quanto antes sua situagéo fiscal.55

Chegou-se ao [:?o'nto de ter o Municipio contra si uma Acgdo Civil
Publica pleiteando a imediata diminuicdo do indice de folha, com corte de

20% nos cargos comissionados e exoneragéo de servidores néo estaveis.

Conforme informagdes prestadas pelo Municipio, a situagdo decorre
de uma série de fatores, sendo o mais relevante o paradoxo entre o
crescimento exponencial da populagio de Fazenda Rio Grande, que
aumentou mais de 400% (quatrocentos por cento) apenas considerando os
ultimos 28 anos, seg'i."f;‘:_tdo dados do Municipio, e a crise financeira que

assola todos os entes federativos brasileiros.

Assim, o 1ncrem<=into da receita do Municipio ndo temn conseguido
il

acompanhar a Veloc1dade do aumento populacional e a consequente
demanda por servigos como educacio e satide. De todo o modo, a situagao
tem sido contornada,- :c-:o!m planejamento e organizagao, de modo que ainda
em 2019 ha ta\xpectr-,ltlv?.L .de que o indice chegue & casa dos 54% (cinquenta

¢ quatro por cento), tal‘ dual exige a LRF.

De todo modo, 'dada a situagdo atual (56,23% do indice em
01/2019), o Municipi'd de Fazenda Rio Grande estd juridicamente
impedido, na forma do art. 22 da LC 101/2000, de criar e prover cargos
publicos ou realizar qualquer ato de admisséo de pessoalSé:

(’:’a ©

55 Vide, exemphﬁcatwamen‘te, alertas expedidos por forga dos Acérdéos do TCE/PR n°.
3104/16 - Segunda Camara, 137/17 - Segunda Camara, 1207/17 - Segunda Camara ¢
3382/17 - Segunda Camara."

el
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Art. 22. A verificagdo do cumprlmen‘to dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao ﬁn_a; de cada quadrimestre.

o,
Paragrafo tinico. Se a despesa totalicom pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do llmlte, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver 1ncorr1do Nno excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, rea_]uste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
Jud1c181 ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 3%da Constituicao;

rary
II - criagao de cargo, emprego ou fung:ao,
M; r‘.
I - alteragao de estrutura de carrelra que implique aumento de
despesa; i

[
e

IV - provimento de cargo ptiblico, ddmissdo ou contratagio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvadd:a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou fa.lecunento de semdores das areas de educacio,
saude e seguranca; i

TR
V - contratagéo de hora extra, salvo\no caso do disposto no inciso
Il do § 60 do art. 57 da Constituigdo e ;as situagdes previstas na lei
de diretrizes orgamentarias.

41‘(,

Ocorre que, paralelamente a isso, a popula(;ao cresce, as demandas
socais sdo crescentes e o Municipio nao pode Ignora.—las, sob pena de

desatengédo a populagio e retrocesso social. ;‘Ey ’

ean
.
L

Conforme o Projeto de Gestio apresenf(ddo, para a reabertura do

HMNSA serid necessaria a contratacio de d1versos profissionais para a

prestacio dos servicos assistenciais e nao asmstenmals relacionados ao

funcionamento de um Hospital.

56 Tanto é assim que, recentemente, por meio do Acérdéo"?i;{.'"' 1810/18 - Tribunal Pleno, o
TCE-PR determinou a anulagao de Projeto de Lei Complementar do Municipio que
objetivava a criagéo de cargos em comissdo em admbito pmiHicipal.

ks
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Para facilitar o cotejo, levdndo -em conta apenas os profissionais
meédicos, o quadro de profissionais necessarios a implantag¢do dos servigos

no HMNSA e seu comﬁiéto funcionamento seria composto de:

Especialida'tqle Namero de profissionais
- 01 médico por plantdo + 01 médico em
Anestesistas sobreaviso - minimo de 05 médicos na
) equipe
o 02 médicos por plantédo + 01 médico diarista
Obstetras . (06h/diarias) 2 minimo de 10 médicos na
L equipe
f 02 médicos por plantdo + 01 médico em
Pediatras’ sobreaviso 2 minimo de 09 médicos na
e lt equil)e
Infectologiééé. 01 médico diarista (04h/diarias)
Cirurgidio Geral 01 meédico por plantdo =2 minimo de 04
R médicos nha equipe
Neonatologista’r‘;ém RT 01 meédico por Plantéo > minimo de 04
S5 médicos na equipe

De outro lado, o atual quadro do Municipio representa:

oy

- opecade | Mmoo
Anestesista 3
Médico Auditor‘j’-* 1
Clinico Geral . 21
Médico da Fanuha 19
| Ginecologista élfé}istetra 7
Ortopedista ':??:;r 2
Pediatra IZI 4
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Nesse plano, é impossive —56 Municipio qmnlantar 0s servicos na

,’f

unidade com seu atual quadro de servidores, os .quais se encontram em

-1;

pleno exercicio de suas fung¢des em outras umdades e projetos de satde

municipais. Se o cotejo realizado, que se ateve por- &mphﬁcar;ao apenas aos

profissionais médicos, for expandido para cons1derar todos os demais

cargos necessarios para operagéo do HMNSA,;auconclusao é ainda mais
‘! ENd

reforcada.

Isso porque, de um lado, diversas fun¢oedexigidas no hospital néo

correspondem aquelas relacionadas aos cargos:.e atualmente existentes no

\ i

Municipio — e é impossivel ac Municipio criar novos cargos, pelo exposto
acima. De outro lado, porque no caso das fuﬂébés que correspondem a
cargos existentes, o remanejamento dos proﬁsswnms do Municipio ao
Hospital promoveria esvaziamento da UPA ou. das Unidades Basicas de
Satide municipais, circunstancia ewdentemente, indesejavel, sob pena,

inclusive, de retrocesso social em atendimentos Ja= existentes.
* Yy

Considerando que a Unidade de Pronto Atendnnento e as Unidades
Basicas de Satide municipais tem funcionado ate o momento de maneira

adequada, seria temeraria qualquer agéo tendente a esvazia-las de seus

Jl‘

profissionais, o que ocasionaria desequlhbno na atengido basica e
,.’H,

promoveria um prejudicial deslocamento do atendnnento das unidades

béasicas (foco principal da atuagdo municipal no-._‘SVUS) para o Hospital.

A implantagdo do HMNSA, portanto, _]amals podera ser feita

/: y ‘v"

diretamente pela Administragao Publica, se_]a~ -pela via da Secretaria
Municipal de Satide ou mediante constituicéao éfe Autarquia ou Fundagéo
Puablica. Em todas essas hipdteses, a contrataga}gl de pessoal necessaria a
execucdo dos servicos serd computada para ﬁn”s; de incidéncia da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e, considerando que ou.-liz@hnicipio hoje esta acima
sy
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do limite de 95% do pe;ceﬁf:ual descrito no art, 19 da Lei, tais contratac¢oes
sdo impossiveis do poh}fo de vista juridico, impedindo assim a reabertura
do Hospital. ‘

Dai que, cons1derados os contornos concretos do Municipio,

demonstra-se como Gnica alternativa viavel ao caso que a implantacgio

e gestao do HMNF?A,-\ se dé mediante Contrato de Gestio com
Organizacdo Social. Com tal modelo de gestdo, o Municipio de Fazenda Rio
Grande mantera incélii:ﬁes os servigos ja. prestados & populagio e podera
ampliar sua rede de servu;:os por meio da abertura do Hospital Municipal
Nossa Senhora Aparec1da HMNSA.

W

T

Como dito acirﬁé, o Contrato de Gestdo é modalidade contratual
juridicamente apta a+formar vinculo de cooperagido para geréncia de
unidades publicas dé;,, saide, sem a exigéncia de investimento em

infraestrutura por parté da Organizagao Social.
e

|
£
A alternativa possui como principais vantagens, além de ganhos em

eficiéncia, a desnecessidade de comprometimento do indice de gastos com
pessoal, ja que a parceria com OSs néo implica a contratagdo de servidores
A

publicos e tampouco e intermediacao de mao-de-obra.

o
19:

Acerca da nio, mcldencm da Lei de Responsabilidade Fiscal em

matéria de Contratos dé Gestao com OSs, mister consignar o entendimento

V"T|
do Tribunal de Conta_s,:gia Unido, no Acordao 2444/2016 - Plenario:
gl
SOLICITAQAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO. INFORMACOES A RESPEITO
DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAC DE CONTRATOS DE
GESTAQ COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES PUBLICOS
NA AREA'DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZAGAQ DOS
PAGAMENTOS A TITULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE
GASTOS'DE PESSOAL PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR
101/2000; (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL POR MEIO DO
R
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ACORDAO 2057/2016_- JPCU - PLENARIO AUSENCIA DE
DELIBERACOES DO TCU QUE RECONHECAM COMO
OBRIGATORIA A INCLUSAO «*DE DESPESAS COM
ORGANIZAGCOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICACAO DO
ATENDIMENTO AOS LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL.
ENTENDIMENTO DO STF (ADI 1923) CONFIRMANDO NAO
CONSISTIREM OS CONTRATOS DE GESTAO CELEBRADOS COM
ORGANIZACOES SOCIAIS EM TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA. LEGISLACAO QUE INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL
APENAS DESPESAS COM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM A SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A CONTRATACAO
DE PESSCAL POR TEMPO DETERMINADO. CONCLUSAO DE
QUE AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM
SER COMPUTADAS PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF.
CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZAGAC ABUSIVA
DO INSTRUMENTO, DISCRICIONARIEDADE DO CONGRESSO
NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE ’A MATERIA. SOLICITAGCAO
ATENDIDA TOTALMENTE. i

[.] ’;-i;i

i ;
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do
Congresso Nacional encaminhada - pelo Presidente do Senado
Federal, em razdoc do Requenmento~26/2016 da Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS), no qual é solicitado que
este Tribunal se manifeste acerca da_ poss1b1hdade de celebragao
de contratos de gestio com orgamzagoes sociais por entes publicos
na area de sande, especialmente, sobre a forma de contabilizagio
dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de
pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo, reunidos
em sessdo do Plenario, em: sl

9.1. informar a Comisséo de ASSUﬂtOS:SOClaJS do Senado Federal,
em referéncia ao segundo questmnamento do Requerimento
26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF) de 3/8/2016, que:

9.1.1. ndo ha, no ambito da Junsprudenma do Tribunal de Contas
da Uniado, deliberagbes que reconhegam como obrigatéria a
inclusao de despesas pagas a orgamzagoes sociais que celebram
contrato de gestdo financiado com® ‘fontes federais para fins de
verificagdo do atendimento aos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsablhdade Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pele=Supremo Tribunal Federal
na ADI 1.923 confirmam que os contratos de gestdo celebrados
com organizagbes sociais néo co:}_s;stem em contratacéo de
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tercemzados Embora na pratica, o TCU tenha observado, em
varias mtuag:oes a contratagdo de organizagdes sociais apenas
para. semrem de intermediarias de méio de obra, tal fato néo €
motivo legltlmo para que o instrumento seja tratado como se
terceirizacao o fosse. Se bem utilizado, o contrato de gestéo
elebrado com organizagdes sociais pode e deve trazer beneficios;

9.1.3. 0° art 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e o art. 105 da Lei de Diretrizes
Orcamerntarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a
contabilizagio dos gastos com contratos de terceirizagdo de mao
de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos e a contratagéo de pessoal por tempo determinado; assim,
nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o legislador
elegeu pa.ra fazer parte do calculo do limite de despesa com
pessoal;

9.1.4. éopforme decidido pelo Plenario do TCU no Acérdao
2.057/2016 - TCU - Plenario, € de todo recomendavel,
especialmente em cenarios de retracdo econdmica e de
insuficiéncia de recursos, que o gestor publico analise todas as
opgdes postas a disposigdo pela Constituigdo e pela legislagdo
vigente, de forma a buscar modelos que vdo ao encontro do
principio constitucional da eficiéncia, sempre tendo como objetivo
o interesse publico e o atendimento dos direitos dos cidadaos.
Embhora:seja necessario fundamentar a opg¢do pela adogédo do
modelo -de. parcerias com organizagdes sociais, é preciso ter
presente,que a autonomia do gestor e o livre exercicio da opgéo
politica do\ governo democraticamente eleito, nos limites da lei,
devem ser; levados em consldera(;ao no exame pelo orgic de
controle,;'sendo certo que a experiéncia de outra unidades
federativas; bem como estudos e trabalhos que abordem o tema e
promovamy; comparagio entre os diversos modelos podem e devem
servir de:fiindamento a decisao do Estado; |...]
i)
qi
A partir de tal,éntendimento, o préprio TCU divulgou em seu sitio

A . A . . . -
eletrénico noticia que;néo deixa dividas acerca da orientagdo sufragada
pelo 6rgaos?;
"
1l

Sk

0o
W
s

.
V1

57 Disponivel em: https: /4'/_:portal.tcu. gov.br/imprensa/noticias/contratacao-de-terceiro~
setor-nao-esta-nos-limites-de-gastos-com-pessoal.htm Acesso em: 20 fev. 2019,
e
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< Contratagao de tercelro setor: néo... m :
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v

27/09/16 12:05
Contratagdo de terceiro setor ndo esta nos [imites de, ggstb’s.' com pessoal

i 4
o 1cU esclareceu dois pontus. o possibilidode de celebrogdo de contratos de’ gesmo coni orgawza;oes
soclals por entes piiblicos na dre de saide; e se 6 despesa com pagements. je salbrios hesses contratos
devé constar nes imites de gastos'com pessoal previstos na LRE. N

oy
tnln

3
,\.\.‘,

i

Deve-se ressaltar que ha entenchmentos contririos em casos

:n-\.

diversos. Em um deles, o TCE-SE, no processo’ 1858 /2011, considerou a

A]'
necessidade de, num caso concreto, os gastos scom Termo de Parceria

5 .

celebrado com uma OSCIP fossem computados:c gomo gastos com pessoal.

Jn'u
Vi

Isso porque, na hipétese em questéo, a ent1dade e _tana sendo utilizada com

a finalidade de meramente interpor mao-de- obra,a’o municipio.

EFER

s"’r

Todavia, tal entendimento nao pode s e,iplicar ao caso presente,

T

“F

porque nos Contratos de Gestdo com Organizagfées Sociais celebrados tal
- . ~ g .

qual prevé a legislagao, consoante bem compregpgldo pelo TCU, a OS néo

funciona como mera intermediadora de mao-de-obra, e sim como auténtica

gestora de toda uma unidade de satide municip":al";':

{
‘i
Dai que, bem utilizada a modelagem-ad Contrato de Gestdo, a

atividade prestada pela Organizagdo Social ‘J‘nao serd a da mera

intermediagdo ou terceirizagdo de mao-de-obra, havendo efetiva hipotese de
terceirizacgdo de servicos, & medida que se estara outorgando a entidade a
geréncia de toda uma infraestrutura public ‘:‘ Fle saude, envolvendo a
prestagéo de servigos assistenciais (4 satde) e de semgos intermediarios de
apoio necessarios ao funcionamento do »'?nosocomlo {(lavanderia,

alimentagédo, portaria, segurang¢a, gestao de.«msumos e de residuos,

manutencéo predial, informatica, etc.).
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Sob outr ~prisxljl:g, também do ponto de vista econdmico a parceria
com a iniciativa priva&é;f proporciona mais eficiéncia para a prestagdo dos
servicos em questao. A':menor constricdo incidente sobre as contratagdes
(de pessoal e de bens é'servig:os) por parte da iniciativa privada, bem como
os ganhos propiciadoé_‘.,.pela autonomia privada (regulada via Contrato de
Gestao e submetida é_llé's devidos controles) e pela economia em escala,
tornam mais eficiente g alocagfio dos recursos por parte dos particulares

em cotejo com o Poder Publico.

Demonstrada "'('_'e”r'n topico precedente] a constitucionalidade da
celebragdo de parceriéé’ 'com o Terceiro Setor para geréncia de unidades
publicas de satde, e anahsadas as circunsténcias do caso concreto —
verticalizadas no Estudo de Viabilidade apresentado em conjunto ao
presente Parecer -, nad restam duvidas de que a melhor alternativa de
implantacéo do HMNSA no Municipio é mediante celebragdo de Contrato de

Gestdo com Organmagao Social.

:i l
l;

i
Tais vantagens dependem, contudo, de uma série de providéncias as
serem tomadas pela A@rrcllnlstragao Pablica Municipal com vistas a garantir
a transparéncia, liS'l.lIE_é.ii' e eficiéncia na regulamentagio da parceria, na
escolha da entidade, n}& monitoramento e avaliacao dos servigos prestados
e na analise de contas da entidade parceira.
-1

4 - PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA A CELEBRACAO DA
PARCERIA

Conforme apreS"ehtado acima, o ordenamento juridico brasileiro
oferece ao gestor responsavel e interessado em atender a satude da

populacido de forma escorrelta diversos modelos de gestdo dos servigos.
-;;X, .

P4gina 99 de 111




{ '? ADVCOM

CONSULTORES
ESTADG | EMPRESA | TERCERD SETOR

Dentre elas, “cabe aos agerntes-eléitos a def ntcao -de qual modelo de

intervencdo, direta ou indireta, serd mais eﬁcaz no atingimento das metas

coletivas conclamadas pela sociedade bra,szlem:i.;,r conforme consignou o

m '*"

Ministro Luiz FUX no julgamento da ja menc1onada ADI 1.923.
:lh ‘

Nio obstante, diversas providéncias de “m ser adotadas durante

todo o processo de estruturagdo da pa.rcema, as quais podem ser
identificadas a partir de uma leitura atenta e s1s‘temat1ca do ordenamento
juridico patrio, do entendimento dos 6rgéos de -controle e da experiéncia

'Y

acumulada nas parcerias celebradas no Brasil. ;. .

NAE
\

Algumas balizas foram definidas pelo ﬁ?éprio Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da supracitada ADI 1. 923 Na ocasido, a Corte
Constitucional determinou que, para que a ut111za<;ao do modelo de gestéo
via Organizagéo Social seja ajustado & Const1tuu;a0 as seguintes exigéncias

‘u

devem ser respeitadas: o

-»r

(i) o procedimento de qualificacéo de entidades sem fins lucrativos

como Organizagbes Sociais deve ser contiuz1do de forma publica,

‘_.... ";4

objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art, 37 da CF, e de acordo com parametrbs ﬁxados objetivamente na

legislagdo pertinente (no caso do Mumclpm ‘de Fazenda Rio Grande,
H”

inexiste ainda legislacdo municipal, cgqg. elaboragdo é um dos
objetos dos trabalhos de consultoria conff:éitados conjuntamente ao

presente Parecer); ‘

i 4
!
b
. nb?
"u;

(i) a celebracdo do Contrato de Gestéo devé derivar de procedimento

.,‘

i
+

pablico de selegdo, conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos pnnt:1p1os do caput do art. 37 da
CF; j
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(iii) as cont:a.x‘t_ab €s de bens;servigos e pessoal a serem realizadas
por parte pela.:_:;Organizagéo Social, com utilizagdo dos recursos
publicos repagéédos, devem ser conduzidas de forma publica,
objetiva e impes:;soal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, € nos termos de regulamento proprio a ser editado por

cada entidade;',';

(iv} além da né'ééssidade de intensa fiscalizagdo por parte do ente
publico contraféinte a aplicagdo de verbas publicas deve ser
controlada pelo Mlmsteno Publico e pelo Tribunal de Contas.
Nota-se, assim-,' f:iue a ampla maioria das recomendacgdes do STF no
julgamento da ADI en;'_ referéncia reporta-se a4 necessidade de que a
qualificagéo e selegéo das Organizagoes Sociais para celebragéo de Contrato
de Gestdo ocorra de:'maneira publica e impessoal, bem como que a
contratacdo de terceiréé _por parte das OSs respeite os principios basilares
do regime juridico admn;nstratlvo de modo a garantir isonomia e eficiéncia

na alocacdo de recursos pubhcos

1
DEPES
o

Nessa mesma toada, diversos orgios de controle Brasil afora ja

tiveram a oportumdadé $de se debrugar sobre a questdo das parcerias com
OS na area da satde, _f_ormando seu entendimento a partir de decisées de
casos concretos e também por meio de recomendagdes. Trata-se de legitima
e elogiavel preocupagao com a regularidade da celebragéo das parcerias e

s.‘l-

com a garantia de gue tenham resultados eficientes. Tais diretrizes
|"‘\

orientam os gestores pubhcos sobre os procedimentos a serem adotados

desde a quahﬁcagao das organizagGes sociais, como na elaboracéo,

acompanhamento e ﬁscahzag:ao dos contratos de gestéo.

o

it AR
Mo mn i

".‘- a

.
Py
H

1
i
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Tome-se como exen Eb_bl/Recomendagao n°. 030/2016, do
Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo,58: ‘a-qual contém intimeros
balizamentos que o d. 6rgdo controlador daquele; ente federativo entende
essenciais para a lidima celebragdo de ngtratos de Gestdo com
Organizagdes Sociais. A Recomendagéo é d1v1d1da em cinco grupos de
exigéncias: :’w

v
B
‘.‘l

n; :- -

(i) Qualificacio de entidades como Orgamzal;oes Sociais: aqui, o
MP/ES apresenta condigdes que entende: e%senmms para que haja a
regular qualificacdo de entidades do érceiro setor como OSs,

y
As

contemplando inclusive exigéncias que, de acordo com o d. érgio de

- Lk -\‘
controle, devem ser contempladas pela Ieglslagao local.

11\

" N
[
l' '»‘

(ii} Planejamento da contratacio: neste grupo de exigéncias, o
MP/ES refor¢a a necessidade de que a celebragéo de Contratos de
Gestéo seja precedida do devido planejé}glento, mediante estudos,
avaliacbes de impacto, estimativas de';j_:gusto, demonstragao de
vantajosidade e economicidade da gesté.o-‘-ﬁér OS, respeito as normas
de responsabilidade fiscal e legislacéo orgamentarla etc. Os estudos

iy

de viabilidade técnica e econémica devemwser detalhados e precisam
demonstrar quais as vantagens de econr.‘j;:_r:t}‘lmdade ou produtividade
na adogdo do modelo de gestdo por j'Organizagéo Social, com
apresentagdo de documentagéo que demonstre e comprove a opgio
realizada, tais como: a) avaliagéo precisa dos custos do servigo € dos
ganhos de eficiéncia esperado; b) plamlha detalhada com a
estimativa de custos a serem mcorndos o contrato de gestdo. No
mesmo grupo, ha exigéncias relac1onadas a forma de instauracgao e
condugcéo do processo de selegdo da OS que celebrara o Contrato de

Gestdo, em respeito aos principios da pubhmdade e impessoalidade.

58 Anexo 01 - Recomendagdo n®. 030/2016 MP/ES.

Pagina 102 de 111




> v"' ADVCOM

CONSULTORES
ESTADS [ DMPRESA | TERCEZO SETOR

W2

-

f ‘\:\ j'. f
5 ~3 0\ .

5,3@. qu% '
T“E’f" .

(iii) Elaborag\aoR do Contrato de Gestio: o orgio de controle
apresenta mumeras recomendagoes relacionadas ao contetdo do
Contrato de chtao a ser celebrado, tais como obrigagdes a serem
atribuidas a OS, clausulas essenciais do instrumento, regras para
movimentacdo e aplicagdo dos recursos piblicos repassados,
defini¢do dos ‘ir_iéﬁcadores e metas de desempenho e regras para
contratacido dl:?: ._pessoal pela OS.
‘.rz?.

(iv) Execugéo.;,;a fiscalizacao dos resultados do Contrato de
Gestdo: neste émpo a Recomendacdéo trata das obrigagdes do Poder
Pablico quanto a ﬁscahza(;ao da parceria e das prestagdes de contas
efetuadas pela Organizacdo Social parceira, abrangendo a

constituicao de.comlssio de fiscalizagdo;

v) Transparéﬁcia da gestdo: por fim, a Recomendacgio aborda
requisitos a serem respeitados para garantir a transparéncia da
contratacéo, recomendando a publicidade de diversos documentos
e mformag:oes, com fundamento na Lei de Acesso & Informagéo (Lei
n, 12, 527/2011)

zlJ,
T
lJ"

Outro exemplo: de atuagédo do controle externo sobre a celebracao de
parcerias na saude pode ser encontrado no recente caso do Contrato de
Gestéo firmado pelo M1_.1n101p10 de Curitiba para gestdo da UPA do CIC.
Durante o processo c:lg estruturacdo da parceria, o Ministério Publico
Estadual ajuizou duaé'_%;f\gﬁes Civis Publicas,’® nas quais levou ao Poder

Judiciario importantes. questionamentos acerca do processo de
(=1

L

58 Autos n. 0005198.92.2@1?.‘8. 16.0004 e n. 00020G10-57.2018.8.16.0004.
- ’wr
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parceirizagdo conduzido pele._M nicipio. Denﬁe eles, alegou o o6rgéo

PFcoRSULTORES
ESTADD [ EMPRESA | TERCEIRO SETOR

o . 2y il
ministerial:
~ . -:‘.-‘;

e

S
(i} a ocorréncia de suposto desrespe1to a4 nogdo de

complementaridade da atuagéo partlcular:no SUS;

(i) a existéncia de falhas no estudo el‘gborado para demonstrar
viabilidade técnica e econdmica da O'f'éainizagéo Social, pois a
andlise teria sido amparada em prem1ssas e metodologias de
calculos inadequados para afirmar que os .custos do gerenciamento

de UPAs por OS seriam inferiores ao da fundagao estatal.®0

referidos feitos.6! Na ocasido, alguns dos quest1onamentos do ente

ministerial nédo foram acolhidos, sob a fundamentagao de que:

l-

(i) ndo se pode dar interpretagéo restritiva; do texto constitucional no
que tange a forma de prestagio dos semgos de satde pelo Estado,
pretendendo que a execucgéo dos servu;os 'se_]a realizada diretamente

por érgéos ou pessoas juridicas estatms,,,«.,

1A

(ii) a prova de auséncia de d1spomb111dade pelo Municipio atuar no

e
!t\

SUS, exigida pelo MP, nao pode ser entend1da como a necessidade

de o Poder Publico demonstrar estar Nfalido para autorizar a
]l ¥

complementagio; s

s
i
P

60 Anexo 02 — Petigao inicial MP caso UPA CIC.
61 Anexo 03 — Decisdes judiciais caso UPA CIC. a3 ;‘
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(iii) a 1nterpretagao aser dada. a complementariedade presente na
legislacdo 1nfraconst1tuc1onal consentédnea & diretriz do STF, & de
que, para se adm1t1r a prestacao dos servicos de satde por entes
particulares, € .dispensavel a comprovagao de incapacidade de o
Poder Publico f&é—lo; bastando a demonstragio de que a parceria
com pessoas Jur1d1cas de direito privado sem fins lucrativos
contribuira para o aprimoramento dos servicos de satde, diante da
agilidade e flemb1hdade que norteiam o regime juridico privado;

(iv) em relagéo a viabilidade econémica da gestdo por Organizagéo
Social, o estudo técnico demonstrou ser plausivel o modelo de gestéo
pelas Orgamzag:pes Sociais; ademais, o administrador municipal
possui motivos’ 'cperentes e justificaveis para tal escolha, sendo que
a notoﬁedade-‘:’:“d‘a crise econdmica brasileira € um argumento
condizente do municipio para a busca de alternativas aos modelos

atuais, visando uma gestdo mais dinémica.

4:1

Qutro bahzamento recente a ser levado em conta refere-se a

procedimento condumdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado do

Y

Parana acerca da celgbragdo de Contrato de Gestdo pelo Municipio de

Flden

Piraquara.5? Em decisdo preliminar, Corte de Contas assim determinou que

3

o ente federativo prestasse informacdes sobre:

A
th
“a) os servigos de satude publico e privado atualmente em

funcionamento no momento no Municipio, e as atividades por eles
desenvolvidas;

b) o rol de éervigos de satide credenciados perante o Ministério da
Saude para prestagdo de servigos ao SUS no ambito municipal;
A

c) o nivel- de gestdo municipal e os recursos orgamentarios
(mumc1pa_18 estaduais e federais) destinados & saide municipal
no exercmm de 2017, com a indicagdo do o montante destes

TR Paginz 105 de 111




#c o nSULTORES
ESTADO [ EMPRESA | TERCEROSETOR

recursos destinado ao pagamento de:servidores piiblicos alocados
especificamente na area da saide mumc1pal

“p
d) o quadro de servidores ptblicos de salude € a alocagdo desses
servidores; S

* '{
e) a listagem dos concursos pubhcos reahzados nos Ultimos cinco
anos para contratagdes de serv1dores na area da saude, € a
listagem das respectivas e efetivas @ontratagoes de profissionais
na area da saude dele decorrentes, contendo inclusive a indicagéo
dos servidores contratados mas eventualmente ja desligados dos
quadros municipais.”

Adiante, noutro feito instaurado logo a s"é&uir,ﬁf* a. Corte de Contas
Estadual apontou indicios de irregularidades ng'fédital confeccionado pelo
Municipio, demandando sua corregéo para e\'r;iti';ir instauracdo de nova
Tomada de Contas, 0 que obrigou o ente pﬁblicc;iéi' suspender seu Edital de

Chamamento Plblico para realizar adequagoes. Eram elas:

(i) auséncia de estudo prévio para embasar o contrato de gestao;
(i) falta de detalhamento da plamlha de custos e de ampla
pesquisa de precos; L

b frf
(ili) deficiéncia na previsdo de custos com pessoal, resultando em

falha na definigdo desses custos; . --;.ﬁg

(iv) previsdo de percentual fixo a t1tulo de taxa administrativa;

(v} auséncia de critério para estabelecer o percentual de

depreciagéo do estabelecimento; .
T

(vi) modelo deficiente de prestagao 'cFiuew‘contas; e

{vii} falta de devido dlsc1p11namento das atividades de fiscalizacdo
do contrato.
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Iniciativas pro ementes dos érgdos de controle s&o louvaveis, pois

representam elogiavel 'tentativa de minimizacéo dos riscos provenientes da
celebragao de parcerlés. Todavia, algumas delas devem ser levadas em
conta cum grano salis pelo gestor, dado que (i) algumas orientagdes séo
elaboradas de maneira 'é‘enérioa e, portanto, sem levar em conta eventuais
circunstancias especiﬁ'c'as de cada caso concreto ¢ de cada legislagéo
municipal; (ii) ha algumas exigéncias de carater restritivo que destoam
daquelas formuladas na legislagdo — e que, portanto, acabam anulando a
margem legal para degls‘éio discricionaria do gestor publico.

E certo que, quahto maior o numero de recomendagdes dos 6rgéos
de controle atendldas, alores as chances de que se tenha uma parceria
lidima e menor o nsco‘.de questionamentos, agindo-se preventivamente de
modo a evitar riscos antecipaveis. Ademais, é sempre desejavel manter
sempre uma boa relagédo técnica com os 6rgios de controle, responsaveis
pela fundamental fuhgia';;o de fiscalizagdo externa das parcerias celebradas
pela Administragao Pu:r?l‘lca

Assim sendo, eventual descumprimento de exigéncias ou
recomendacdes exaradas em outros casos recomenda motivagdo prévia e

el ._

expressa, com oS miotwos de fato e de direito que conduziram a tal
J.:u-c

conclusédo. Tal motivacdo consiste hoje em dever legal, imposto pela Lei

03

13.655/18, sendo que sua existéncia oferece maior possibilidade de acerto
da decisdo e maior se%}‘%‘;;anga ao Gestor, jA que os drgios de controle teréo
condigdes de avaliar com as devidas informagoes o processo que conduziu
a tomada da deciséo p?ijg celebracae da parceria.

Para além de todo o disposto acima, ha ainda alguns outros

cuidados a serem adotados pelo gestor na celebragio de parcerias na sande,

os quais derivam da ezggpnencm pratica das parcerias com Organizagoes
Sociais no Brasil.

o
R

Pagina 107 de 111




CONSULTORES
£5TADG | EMPRESA | TERCEIROSETOR

Rubrica

Buscando unir todas as ordens de prov1denc1as a serem adotadas

pelo gestor para a celebragdo de parcerias com :Organizagbes Sociais na

sanide, pode-se sumarizar da seguinte forma:

]

S

e

l‘MJ
rH

(i} elaboragido de legislacdo mun1c1pal -acerca das OrganizacgéGes

Sociais, contendo requisitos e ex1genC1as consolidadas apés o

‘-1

julgamento da ADI 1.923; P

Vo

(ii) realizagdo de procedimento pﬂblico&':'t':)bjetivo e motivado de
i

qualificacao de entidades como Orgamzag:oes Sociais;

wl. a"
RVELA

(iii) motivagéo sélida da celebragéo da parceria fundada em estudos

que demonstrem suas vantagens e sua viabilidade:

g
iii.a) técnica, com descrigdo pormenorizada ¢ demonstragao

da necessidade e adequagdo dos servigos em questéo e da

finalidade da parceria; ‘i

iii.b) econdmica, mediante adequado dimensionamento dos
custos necessarios a execugéo do pro_]eto e cotejo analitico
entre a gestao direta e a gestéao pox; OS

iii.c) juridica, notadamente med;ante andlise do respeito a

nogéo de complementandade.

(iv) levantamento dos cargos publicos ex1$tentes na area da saude,
com andlise da viabilidade da cessao*ic\le servidores publicos a
1y , h'

Organizagdo Social ou extingdo de cargos que conflitarem com

aqueles a serem desempenhadas na umdade'

(v) analise de impacto orgamentério da.parceria, com previsédo

realista e concreta das despesas nd ‘legislagdo orgamentaria

...., .
vk
" |
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[ é "O‘ T P
Py _
pertinente, ga ant1 lo=se,a entidade gestora os repasses contratuails

em estrito cump_r1mento ao cronograma de desembolso da parceria;

500
LI

]

(vi) oitiva da sociedade e do Conselho Municipal de Satde;

(vii) elaborag:érofre ampla divulgacdo de Edital de selegdo claro e
objetivo, com re:gras que garantam a impessoalidade da escolha e

privilegiem a sé_l_ég:éo da proposta mais vantajosa a Administragao;

-
Kl
e
[
h‘.:

(viii) corregédo. e a completude das informagdes disponibilizadas no
Edital de selegao para viabilizar a competi¢do, com descricdo
pormenorizada’ ,.\dos servicos a serem prestados, das metas de
desempenho (qﬁantitativas e qualitativas) a serem alcang¢adas, das

obrigagoes das partes, etc.;

(ix) vinculat;:éo‘ ._c'i'os repasses contratuais ao atingimento das metas

de desempenho

.:I

R/

(x) escolha ,C_léi' servidores tecnicamente capacitados para a
I
composicdo da Comissdo de Selecao e da Comissdo de

Monitoramento e Avaliagdo da parceria;

ek

(xi) definicdo de estratégias de monitoramento e capacitacdo dos
A

servidores pﬁf;licos responséaveis, inclusive com a eventual

b
4

contratacio de}_éonsultoria técnica para auxiliar os trabalhos de

fiscalizacio.

ford
Voot
Vo gt
H \{.2!\

Atentando-se aL:‘ esses cuidados, por certo a celebragéo de Contrato

de Gestdo com Organiz?',gé.o Social ira contribuir de maneira eficiente para
H ]: L

a reestruturacéo e implantacdo do tdo esperado Hospital Municipal Nossa

Senhora Aparecida, em{_il?_azenda Rio Grande-PR.
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Em vista de todo o exposto, conclui-se: *

5.1. Séo varias as hipoteses de gestdo de Servicos de saiide previstas
pelo ordenamento juridico brasileiro, no entantoff‘ﬁem todas sdo adequadas
a situagao vivenciada no Municipio de Fazenda R1E> Grande.

i:;-‘

5.2 O Municipio de Fazenda Rio Grande detém uma rede de

assisténcia a saude composta por diversas umdades todos gerenciadas

diretamente pela Administragao Publica Mumc1pa1
'\r

P

5.3 Ha no Municipio de Fazenda Rio Grande uma estrutura fisica

capaz de abrigar uma unidade hospitalar, de ‘modo a satisfazer uma
oyl

demanda da sociedade pela existéncia de uma ._r_n}atermdade no Municipio

(j& que atualmente as maes sio obrigadas a ve' :seus filhos nascerem em

outros Municipios) e a concretizar o dever do Mumc1p10 em cuidar da satde

(.,l'\

da populagéo.

i v
r*,— "

5.4. Diante do caso concreto e dos dacios colh1dos e apresentados
no Estudo de Viabilidade que acompanha o presente Parecer, conclui-se .

que a Unica alternativa juridicamente viavel paraamplantagao e geréncia do

Hospital Municipal Nossa Senhora Aparecida é q celebra(;ao de Contrato de

Gestdo com Organizagido Social, a qual devefrespmtar cada uma das

providéncias acima tragadas, a fim de que se garanta a lisura e efetividade

5

do processo de reabertura do nosocémio. "“"
,.(
7

iQpritiba—PR, 22/02/2019,
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Anexo 01 - Recomendagio.n®. 030/2016 MP/ES.
Anexo 02 — Peticdo inicial MP case UPA CIC.
Anexo 03 - Decisdes judiciais caso UPA CIC.
Anexo 04 — Acordaoe TCE/PR caso Piraquara 1.
Anexo 05 — Acdrdio TCE /PR caso Piraquara 2.

Anexo 06 - Calculo de gasto com pessoal em janeiro de 2019.
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S

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECOMENDAGAO N°. 030/2016

O MINISTERIO .PUBLICO’ DO ESTADO DO. ESPIRITO SANTO, por seus
representantes legais infra-assinados, em plend- exercicio de suas atribuigdes, com
a cooperagéo técn;ca do Ministério Pubhco de- Contas do Estado do Espirito Santo,
fio-exercicio dé uas’ atnbmgées legais, em especial do dlSpOStO no:art. 129, incisos:
1l e lll da Conslltwg:ao Federal,. comblnado :com o art. 6% inciso -XX, da Lei
Complementar Federal n° 75/93; no.art. 27; parégrafo Unico; intiso IV, da Lé&i ne
8.625/93; "

CONSIDERANDO que dé acordo com ¢ art. 127,.caput, da Constituigio.Federal, o,
Ministério Publico’¢ instituicdo permanente, essencial "3 fung:ao jurisdicional do
Estado, Incumbindo-lhe a defesa da ordem Juridica, do regime demaocratico ‘e dos
intéresses socjals.e mdlwduais indisponiveis;

‘CONSIDERANDO ainda de atordo com-a Carta Magna, que'& func;éo tnstttucnonal
do- Ministéfio Piblico. promover a protegio do patriménio publico ¢ social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art: 129, [I[};-

CONSiDERANDO que -4 «salide '¢ um direito sogial previsto no art. 6° da
‘Cohstituicao Federal;

CONSIDERANDO! o: que dISpoe .0 .artigo 196, scaput, da Constltuu;éo Federal;;: “A:
satide’é direito; de.todos: & dever do Estado; garanttdo mediante polltlcas sociais e;
‘econdmicas. que - (nsem 4 redugdo do risco-dé doenga e de oltros _agravos e ao.
acesso universal e :guahtérlo as agbes e servigos para sua promogéo, protecao e
recuperagio” o qual, também.determina-a prestagéo dos servicos do:Sistema Unico
de-Saude diretamente pelo, Poder-Publico; ©

\CONSIDERANDO.que a Constituicao Federal de™1988; em seu artigo 199,.§1°. € &
Lei Organica do'SUS (Lein? 8. 080!90) ern seus artlgos 2 c!c art, 24, estabelecem a
partic:par;.ao de 1;—:-nt1dades privadas na, prestacdo. de serwgos de’ satide;
evidenciando que;a:priof, & uma obngac;ao do Estado, cabendo #'iniclativa: pnvada
tdo somente a qomplementandade mediante- contrato de- direito publico ou
convénio, tendo prgferenCla as entidades filantrépicas € as sem fins lucrativos;

‘CONSIDERANDO’ qué,, segundo prescreve ;0 -art. 37, caput; :da- Constztungao da
Republica, “A admlnlstragao ‘publica direta_e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo,: dos Estados:-do Distrito Federal e dos Mumciplos obedeceré dos- principios:
da [egalzdade Tmpassoalidade, moralidade; publicidade e efi ciéncia.(.. )

an

1€
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4} (‘
‘CONSIDERANDO. due:excepcionalimente o gestor .de satde pode fransferir para
organizagdes socials sem finalidade lucrativa -o gerencsamento de. unidades de
‘saude;

‘CONSIDERANDO. que para contratagdo de- Orgamzag:oes Sociais' ndo basta a
alega;éo de ineficiéncia do Estado, conforme dECidldO pelo Supremo Tribunal
Federal na Reclamagaon® 15733/RJ; e

they

CONSIDERANDO" que: néo sdo as: dlf culdades como a 'deficiéncia.de pessoal ou
‘6§ elevades custos e prazos de aquisigéo de matertals e insumos’ que podem
]ustn‘” icar a contratagéo de éntidades privadas: para solver os problemas que sdo
'préprlos da ma gestdo estatal do servigo que 1he é |mposto como dever
:constitucional. A atuacéo da iniciativa privada no setgr de sande junto ao Estado,
sommente poderd 'se dar de forma complementar -¢ somente’ 'quando as suas
disponibilidadés. forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial. &
populagéo dée-uma determmada area’; conforme dlspﬁe a Lei 8,080/90. A mengéo a
difi culdades diversas; que s&0 [nsutas ao senng:o‘ publlco ndo pode servir como:
justificativa suf“ cientemente valida para eximir-o Estado.de seu dever constitucional
de prestar™ (TJ:‘RJ 9% Camara Civel, mandado de seguran(;a coletivo, processo n°
0050584-76.2012.8.19.0000);

CONSIDERANDOQ que para contratagio de Organlzapoes ‘Sociais-é imprescindivel
ficar comprovada a COMPLEMENTARIEDADE da- atuagdo do setor privado e a
finalidade nao lucrativa, conforme delineado pelo Supremo Tribunal Féderal na RCL
n® 15733/RJ: “O raciocinio jurldico adotado foi no: sept:do de gue, ndo obstante a
possibilidade de adogdo do- modelo da- .organizag6és sociais, na espécie, a
‘molivagdo do Edital de Selegdo nido logrou demonstrar a éxisténcia de fatos que
aulorizem a contratagdo de entidade privada,. sob quaiquer forma, porque ausentes
os pressupostos legais e constitucionais. Desse. maodo, a.transferéncia da gestéo de
unidades de: tratamento crilico, ¢omo a umdade Intensiva .€ ;semi-fhtensiva, de
‘hospitdis. ‘estaduais para a iniciativa pnvada deve ocorreér apenas de foima
complementar e sem fins lucrativos, conforme dispbe:a Lei 8.080/90, condigdes que
ndo ficaram demonstradas. na-motivagdo-do Edital quest:onado

LR
f

CONSIDERANDO ‘que- a complementariedade que a- Constituicdo e as Leis
Federais 8.080/90 ¢.9.637/98 autorizam a asmsténma da |ntc1atwa privada ndo pode
Ser tal qle rétire, de direito e de fato, a geréncaa do Estado no dever constitucional
de- prestar servico de saude de qualidade (TWRJ, 97 Camara Clvel mandado de
seguranga coletivo, processo n? 0050584-76. 2012, 8 19 :0000);

CONSIDERANDO que :0 Suprem¢ Tribunal Federa[ no julgamento .da RCL n°
185, 733!RJ ressaltou gue !a. satde, como devar constitucionalmente imposto- ao




CAA

I

L &

MINISTERIO PUSLICO DO ESTADO DO ESPIRIT0 §ANTO

Estado e direito de lodos, tal como prescritd ho ait, 193 da: Constituigao: Federal,
traduz atividade tjﬁiﬂca,_e’ .essencial do Estado, de modo a competir a este a
prestagéio de forma eficiente '@ com qualidade. Nada obstante: -este dever, a
(Constituicéo e as-Leis; Federals: 8.080/90 ‘e 9:637/98 alitorizam ;a assisténcia da
iniciativa 'privada .na prestagdo do servigo. de salide, 'desde ‘que ém carater
cOmplementar e sem retirar, de difeito e de fato,.a geréncia_do Estado no
dever constitucional de prestar servigo de saude de qualidade™ )

CONSIDERANDO ‘que a qualificagde e sele¢do das .organizagdes. sociais para
formalizacdo de contrato-de gestdo n&o podem ter falhas que comprometam a lisura
dos procedimentos, dando margem a favorecimentos e a: possibilidade de
"contratag@o- de entidades sem as condi¢des adequadas para gerenciainerité dos
“servigos plblicos de.saude;

.CONSIDERANDO que © Egrégio Tribunal de. Contas da Unigo, .em" 27/11/2013,
prolatou os Acérddos 3239-47/13-P & 352/2016 (TC 017.783/2014), onde tracou 05
parametros finimos -e gbrigatdrios para a:transferéncia de servigos, publicos .de
satde para organizagdes; sociais; '

"CONSIDERANDO que o procedimento de contratagdo de organizagao. social gue
nao atenda, minimamente, os parametros trégados pelo Supremo Tribunal Federal e
‘Tribunal de Contas ‘da Unido représenta graves riscos de qué-a populagdo ndo-sd
veja uma piora na-qualidade dos servigos como também recursos: ptiblicos sejam
desviados e despérdicados. '
'CONSIDERANDQ, gue-6 Supremo Tribural’Federal julgou parcialmente-procedente
'a ADI 1923 conferirido ‘interpretagdo conforme a Constitligio"a Lei Federal n®
:9.637/98 no sentidoide que o procedimento de qualificagdo dé entidade civil como
Organizagdo Social:a celebragio do contrato de gestio; as hipéteses de dispensa
de licitagéo e outorga.de permissdo de uso de Bem publico, os:contratos celebrados
Ppela-Organizaggo Social com terceiros envolvendo recurses publicos € a selegdo de
pessoal sejam conduzidos de forma puiblica, objetiva e .impessoal, com observancia
dos principios do cgput do art. 37 da Constituigdo Federal; '

4
CONSIDERANDO,.que o' reconhecimento. da constitucionalidade do modelo de
OrganizagSes Socidis- ndo Significa que o gestor de 'saude possa utiliza-lo
amplaménte, sem gbservar os pressupostos legais e -constitucionais, como o da
gomplementariedade, estudo da economicidade, :aprovagao no Conselho.de Saide;

dentreoutros que, serdo glencados nos.anexos desta recomendagao;
. . - ! :‘i-!v R, . . cx el g . - COPS BRI,
.pQNSIDERANDOﬁ_gye ao julgar a ADI 1923 a Suprema Corté: afastou .qualquer
Interpretagio que restrinja o controle pélo :Ministério. Piblicd- e pelo- Tribunal de
Contas da aplicaggo’de verbas publicas transferidas as:organizagées sociais;

et Sy
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'CONSIDERA"NBO que cabe 'ad Ministério Publnco promover a defesa da ordem
juridica em ‘face de ilegitimidade ou megulandade ‘de qualquer natureza, ‘visando
resguardar a probidade da Administragao Publica e /a regularidade .da. guarda e do
:'emprego dos- bens, valores e dinheiro publicos, podendo para’ tanto, prover as
medidas necessdrias aa efetivo respéito ao ordenamento Juridlco

CONSIDERANDO que, a teor do artigo 27, incisos lﬂ II da:Lei Federal n°. 8.625/93,
cabe. a0 Ministério Pdblico -exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituigdes: Federal e Estadual, _sempre qué'se, cuxdar de garantir-lhe o respeito
‘pelos poderes estaduai§ ou municipais e pelds 6rgéos da Administragido Publica
Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e, nd 'exercicio dessas atribuigdes,
promover {...) récomendagtes dirigidas a esses orgéos e entidades;

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constltuu;ao Federal, no art. 29,
paré rafo Unico, inciso. lll, da Lei. Complementar Estadual n.° 95/1997 ao ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, por meio de seus representanteb (Procurador-Geral do Estado,
Secretario de Salde- e ‘Secretdrio- .de Controle (et Trarisparéncia), para que nos
‘éventuais processos -de transferéncia do: gerencuamento dos ‘servigos publicos de
satde A iniciativa privada, observe ngorosamente as medidas citadas nos
considerandes e nos anexos ‘da presente recomendagéo, -notadamente a
complementanedade da atuagdo privada nos servigos publicos de salde, garantindo-
se a lisura de todo procedimento e.a maxima relac;éo custe-beneficio na contratagio
eventlalmente efetuada,

, [

VlténalES 16 de dezembro de 2016 iy

Promotor de af ustu;a

El; lne Costa de lea

er{o Morelll Lima.,—
¥ otor.de Justlga-},_

"‘.‘\

I i
Pablo Drewsﬁutfﬁ’ncourt ‘Costa’
Promofar de. J‘ustiga ™
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ANEXO 1,

QUALIFICAQAO DE.ENTIDADES .COMO ORGANIZAGOES
SOCIAIS

RECOMENDAR que 0 Ente. Federativo que planeje transferir a gestao de servigos
publicos de satde. a orgamzagoes sociais:

1 —.crie.lei prépna regulamentando o proceditmerito de quahflcagéo dé organizagoes
-sociais; pois a legislagéo sobre a matéiia deve ser propria’ de cada -esfera de
governo, na forma_do art. 30 da Constituigio Federal;

.2 - a lei que trata da qualificagdo de organizagdes saciais deve conter, no minimg,
as seguintes-disposi¢des:

21- "S_OI_J_'reTegisti"é?.‘dQ}syaﬁ ato constitutivo', dispondo sobre:-

a) natureza social.de seus objetivos relativos 3-area‘de’savde:

b): rnahdade nao Iucratlva com a obrigatonedade de |nvest|mento de -séus

c) previsdo expressa de'a ent:dade ter, COmMa’ érgéos de. dellberagao supenor e de
diregdo; um. Conselho de Admmlstrag:ao e‘uma Diretoria definidos nos termos
do Estatuto asseguradas aquele composigéo ‘e atribuigdes riormativas e “de
controle. basicas prewstas na lei, que coordene, anualmente uma auditoria
contabil realizada por erviprésa de audatorla independente;

«d) previsdo de partlclpat;:ao no orgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes- do Poder. Publico e- de meémbros .da. comunidade, ‘de notoria

_ capacidade prof‘ issional e idoneidade moral;

e)' composigdo € afribuicdes da Diretoria;

f) obngatonedade de publicagao anual, no Didrio Oficlal do. Estado, dos relatérios

~ financeiros e dg relatério de execugao do Contrato de Gestio;

d) no caso de Associagdo Civil, a aceitagdo.de novos associados, na forma do
Estatuto; "

h} proibigao de dlstnbmgao de bens ou de parcela do patriménio liguido em
qualquer hipotese inclusive em raz&o -de désligamento, retirada ou: falecnmento‘
de-dssotiado.ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagao mtegral da -patriménio, dos legados ou das doagbes
que the foramgdest:nados bem- como:dos excedentes financeiros. decorrentes
de-suas:atividades, em caso de extirigio: ou desqualificagdo, ao pafrirnanio de

Sy
P

' A, 2°da Lei n® 9637?93

i \" '
O N T
. '\.
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-outra Organizag@o Social qualif cada no émblto ‘da Estado .ou Municipio da
‘mesma drea de atuagao ou ao patrlmémo da’ Unlao dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios, na proporgdo dos ‘recursos e bens por estes
alocados. .

2.2 - Sdbre . a estruturacdo do-Conselho de Adrhmlstragao nos termos que

dispuser o respectivo Estatuto, observados, para fi fin ns: de atenidimento :aos requisitos
de qualificacso, os seguuntes ciitérios basicos?:

a) ser composto por:

- 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de- merﬁbros natos. representantes do
Poder Publico, definidos pelo Estatuto da entidade;

- 20 a 30%. (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
‘entidades da sociedade civil, definidos pelo, Estafu’to

- até “10% (dez por.cento), :no caso de Assomagﬁo Civil; de-membros eléitos
dentre.0s membros ou 0s associados;

-10a 30% (dez a tnnta por. cento) de membros eléltos pelos demais integrantes
-do Conselho; dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida

idoneidade 'moral; i
- até 10% (dez por cento} de'membros indicados ou eléitos na forma.estabelecida
pelo Estatuto;

- 0§ membros eleitos ou indicados para. compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma recondu;ao o

- 08 representantes do Poder Publico e das enhdades civis devem corresponder
a-mais de 50% {cinquenta por cento) do Conselho::

.--0'primeird mandato de"metade dos membros elextos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no Estatlto;

- 0 difigénte maximo ‘da entidade deve partlc:lpar dés reunides do Conselho, sem
direito a voto;

- o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no mimmo trés vezes a cada ano e,
extraordinafiamente, a qualquer tempo;

- os ‘Conselheiros ndo devem receber remuneras;éo pelos sérvigos que, nesta
condlgao, prestarem 4 Organizagéo Social, res'salvada a ajuda. de custo por
reunido da qual participem;:

-1 08, Conselheiros eleitos ou indicados para mtegrar a Diretoria da entidade
devem renunciar.ao assumirem fungdes executivas;

- dispor as “atribuicdes privativas. do Conselho de Administragdo, para fins de
atendimento aos. reqisitos de qualificagio, que: teré dentre outras competéncias;
poderes para®

b} fixar o-dmbito de atuacéo da-entidade, para consecugdo do seu objeto;
¢} aprovara proposta de Contrato de Gestdo dalentldade

2 A3 da Liei 9.637/98.
3 Art 4° da Lei 9:637/98,

—
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d) aprovar a proposta de orcameiito da entidade e o programa de
investimentos;

e) designare: dlspensar ‘membros da Diretoria;

f) fixar a:remunerag8o dos:membros da Direforia;

g) aprovar e. dlspor sobre.a alteragio dos Estatutos: e-a extingéo da etidade

" por maioria, ho riinimo, dé dois tergos de seus membios;

H) aprovaro reglmento interno da entidade que deve dlspor no.minimo,.sobre.a
estrutura, forma-de gerenmamento cargos e respectivas competéncias;

iy aprovar por:; ma|or|a no: minimo; 'de idois. tergos de: seus membros, o

" regulamento” préprlo contendo procedlmentos ‘que deve adotar para
contratagdo de obras, servigds, compras é-aliena¢des & o'pland de-cargds,
salarios e beneficios. dos empregados.da entidade;

i} aprovar e encammhar. ao érgéo supervisor da execugéo do Contrato de
Gestdo, 0s re[aténos gerenciais e de atividades d4: entidade; elaborados'pela
Diretoria; e,.

k) ‘fiscalizar ‘0. cumpnmento das direfrizes ‘e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contdbeis e.as contas.anuais da entidade, com
0.auxilio de; audttona externa.

‘2,3 - acerca da _realizagdo ‘de procedimento ‘objetivo pafa a qualificagdc de
-entidades sem fins lucrativos ¢omo lorganizagdes socjais; em, ale os critérios para
concessdo ou nao do. titulo sejam demonstrados nos :autos: .do processo
administrativo®;

2.4 - norma sobré %1 obrigatoriedade de’instituir’ processo de ‘chamaniento e
'sele¢ado publlcos prewamente a celebragao de contrato-de. gestdo com entidades
privadas, sem fins lucrativos, em todas as s:tuagﬁes eny que se:apresentar viavel e
.adequado & naturezandos _programas a serem descentrahzadoss‘ '

X v‘:r
3 =-conceda o titule-juridico de "organizagao social’” a todas-as entidades que
satisfizerem os rgquus:tos legais, j&@ que Se trata, materlalmente de. atividade dé
credanciamentos; | ;m

4 - na hipotese cle indefenmento da qualificagdo de-entidade. mteressada, que
seja comprovadq, por ‘critérios objetlvos € Impessoais’, cuja configuragdo em,

1 ADIN n® 1923/STF
3 ADIN 0™ 1923/STF - &
! ADINn 1923/8TF ;%
705, cr:lér:os deyem ser:i; fixados em harmonia com ¢ ‘ue'prega o art. 20 da Le1 9. 637198

Art. 20 Serﬁ criado, medmnte decrcto -do Poder E\ecuuvm 0.Programa Nacmnal e Publtcnmqﬁo -
PNP, com-o objchvo de’e ésmbclcccr\dtretnzes ¢ eritérios para-a qualifi cag;!o dc orgamzat;ﬁes sociais, g
fim de'; assegurar a absorqao de atwldudcs dcscnvolwdas por entidades ou arglios publicos da Uniflo,
que atuém nas auwdadcs"referldas no.art. 12, por orgamzac;aes sociais; qualificadas na forma desta Lei,
.observadns -as scgumles : diretrizes: I-é&nfase no: atendimento do cldndao-cl;eme, - enf:se nos.
resultadps, :qualitativos é-quantitativos nos prazos.pactiados; 111 -.controle social das agdes: de forma
transparente.

T_i:‘(
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f v

r{\' i

concréto- seja demonstrada por razées fundamentadas nos. autos. de processo
Aadministrativo,

. l
.-
‘l" ¥,

§ - Desquahflque a ‘entidade como orgamzagao ‘sacial, quando constatado o
descumprimento das disposigSes contidas fio contrato- de gestdo, mediante
processo administrativo, assegirado. o difeito de ampla defesa, respondendo os
dmgentes da organizagdo social, individual e sgl:danamente. pelos danos ou
prejulzos decorrentes:de sua agho.ou omissaot:. "_"

¥ ARt 16, capnt e §.19°da Lei9.637/98.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

T
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i ANEXO I
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.

RECOMENDAR que narealizagdo de.agdes prévias necessdrias a celebragéo dé
contrato de gestao, o Ente Federativo:

~“'J
1.- Elabore & faga cantardo processo de transferéncia ‘do gerenciamenta .dos
servigosde satide para organizages sociais: (a) estudo detalbado qué contemple
8 fundamentagéo da’ cohclugao de, que a transferéncia do gerenciamento para
=organ|zagoes sociais mdstra-se @ melhor opgao; (b) avaliacéo | precisa dos custos
.do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados e, (c) planilha-detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos ha execug&o do contrato de gestao?;

!
2 - Demonstre, de maneira inequivoca, por meio de decisZo solidamente
fundamentada, a .complementariedade, os motivos .do' repasse ‘da .gestdo, as
vantagens de economitiddde-ou produtividade na adog#o do modelo-dé-gestio
por 6rganizatao, em vez'de fomentar a atividade pub!:ca por .a¢éo; governamental
com apresentacdo:de documentagio que; demonstre. e ‘comprove ‘a opgao
realizada';

-3 - Siibmeta é apreclagao do Conselho. de Saide, a. ‘necessidade de
‘compiementagao del servngos de assisténcia & satide, que devera ser por ele
aprovada-e constar do Plano de Saude respectivo, a teor do dispasto no art. 1°,
§ 2°% da Lei Federal n° B8:142/1980" /¢ art! 2°, § 3° da Poraria MS/GM n°
1034:"2010‘2 S

4 - Indique no Plano Plurianual (PPA) do; respectlvo Ente os projetos contendo
objetivos e metas. ‘gerais relativos as acbes’ e servigos' de ‘Salide 'a serem
‘contratualizados;

Tt

&
.

ey

IS

P A7, 82, cart, l4 dn Lei 8666!93 Acérddo TCU.n, 3522016 (TC 017.783/2014) e Acérdio TCU
3.239/2013. e
"0 Atordio TCU n, 352(20“5 (TC'017.783/2014) e Acordiio TCU 3239/2013 ¢.RCL 15.733 STF/RJ

A, 18, § 20 0 Conscliw de? Saude em.cariter. penmanente: ¢ dcllbemlwo 6rj,ﬂo coleg:ado compaosty’
por represmlamcs dod gbverno. prestadorcs de  servigo, prof ssicnais ‘de salide ¢ usudrios, atia ria
formul:u;ﬁo de estratégias’e no controle;da execugio: :da politica, de. saﬁde na-instancia; corréspondente,
inclusive nos- aspcctos econﬁmu.os € I' intnceiros, cu_|as decisdes iserﬂo homo!ogadas pelo chefe do
‘podei | Ieg1lmenlc constiiuido-em cada esféra do governo..
183 AT hecessidade dc,complt.mt.nlaqao de servicos. déverp sér-aprovada pefo Canselho-de Sande ¢
;eonstiarno Plans dé Saide respectivo.. }})’
9

.
)‘;.3 s
.

e




para a execug:ao do .contrato de gestéo no exer‘cicao financeiro -em que sera
celebrado o ajustet?; .

6 — Atente para-as'-normas daLei de Responsab!hdade Fiscal para a geragdo de
despesa continuada, notadamente: ik
u'i
a) estimativa do impacto’ orgamentario-financeiro nmexerc[cno -em-gue.deva entrar
ém.vigor-e nos dois subsequéntes; stz
b) declaragdo do ordenador -da despesa de. que o aumento tem adequac;ao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria, anual e compatlblhdade com o
plano’plurianual € com a' lei-de diretrizes orgamentérias; -
¢) comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados f scals devendo seus efeitos fi nance:res nos perfodos seguintes; ser

de. despesa.

i.ﬂv

7 —Desencadeie chamamento publico para a esc’o[ha da Organizag&o Social, com
observancia. dos pnnciplos constitucionais da Administragio. Publica, mediante
procedimento isondmico, transparente, objetivo e lmpessoal cumprindo-se com as
seguintes formalidades:

a) divulgue: publicamente, a intencdo- .de tercelnzar 0 gerenciamento efou a
execucao das. atwndac[es. aprésentando mlnuta do Contrato de Gestdo que
pretende firmar, com todas as condi¢des que dese;a estabelecer no ajuste;

b) convogue publicamente entidades lnteressadas solicitando, que” apresentem
propostas para-a execucao do objeto do futuro contrato

c) realize sessao pulblica para a leitura das propostas apresentadas B

d) divulgue publicamente o. resultado da selegao, Justlf cando os fatores que foram
considerados. relevantes para.a opgéo da.escolha aofinal do processo,

W

8 - Dé publicidade aé chamamento pliblico, pe[o prazo minimo-de-45 (quarenta
e ¢inco) dias', especsalmente par intermédio da.divulgagao no Diario Oficial do
Estado, em Jornal diario de grande circulagéo no, Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no MUﬂIClpIO ou na reglao onde serd realizado, sem
prejulzo.da adogdo de ‘outros meios que amplie a; transparénma do certame;

"
U

13 Antigé . 165; § 5% | e artigo 167, 1, CF 88. ’1"?“

14 Acdrddo 3239/2013 — TCU/Plendrio. i}

3 Didnie, da. auséneia de régulamiéntagdo na ‘Lei n° 9 63‘7!98 guanto ao praze minimo para
apresentagiio da.proposta técnica, deve-observar, obnga:orlamcmc o.disposto no artigo 21, § 2° inciso
I, :alinea “b!" da.Lei n° 8.666/93, que estipula qué o prazo pard aprt.semaqﬁo das propostas deverd ser de
no _ininimo'45 dias quando a licitagio. for do tipo 'melkior. tccnwa ou téchica ¢ preco modalidade de
licitagio assemelhada i selecdo.em aprego.
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Tt

9 — Faga constar expressamente nio Edital de Chamamento Pblicg?:

'

.a) descrigéo pormenonzada de todas. as: ‘atividades a ‘'serem transferidas &
organizagda social; do§ bens e'dos equipamentos piiblicos?a ‘serem. destinados
‘pard esse fim'7;"~

b). .exigéncia de” prova de’regularidade com: as. fazendas: federal, ‘estadual e
[municipal e com'o Fundo de Garantia do; Tempo de Servigo = FGTS, na forma da
Ie| Sy

c) critérios ObjetIVOS para o julgamento ‘da proposta. mais ‘vantajosa’ para -a
‘Administragéo Pablica;

d). ¢ritérios objetwos wsando 4 dferigdo da - quahﬁcacéo técnica. e .capacldade
.operacional da- organizagdo candidata;

e) prazo e local para. entrega -de- manifestagao, por -escrito, do’ interésse das
OrganizagGes Sociais em’firiiar Contrato de Gestio a fim de gerencnar 0 Servigo
objeto da convacagéo;

f) minuta do Contrato de Gestio,

AQ — Abstenha-se de insérir:fio’ edital-de seleqao qualqler clausild que restrinja a
’competlwdade ou’ que “direciorie; dé qualquer modo, ;o resultado-do-certame.

‘f

1}

L2 Acérdx’io 323972013 f-,;l"(‘U«Plenano, art.’7-do.Lei 9637/98, ri.3 cfart. 1.16-da Lei'n:..8666/93.

17 Deven. ser d1scnm1mdas noEdital todas as informagdes. necessarias para’subsidiar a-elaboragis-do-
_plazm opcmcsonal como pcrhl cpldem;olégwo da reglﬁo. relagie dos equipamentos: .de saitdé objito da
-contidlaglo; hlstoncos rde atcndimemos - quantitative de. servidores- publicos: Jotados nas. unidades,
-carifratos com presmdorcs de serwqos, rclaqﬂo de-bens mévets e o estado de :conservagio, dentre!

‘oulros.-

18 Qdireciondmento de‘hc:tac;ﬁo para determinada eatidadé pode dar ensgjo a- rcsponsablllzn(;ao por

ato.ge |mprob|dade adininistrativa. (art. 11 dit Leéi n, 84"9{92) senvprejulzo do-apuragiio de crime

‘previsto na L&i n, 8666.‘93 e da.responsabilidade administrativa.

o

EEVI
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_ ANEXOIl .
ELABORAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

\.\1

‘l-.ll

RECOMENDAR que'na elaboragéo do contrato de géstéo em que se formalizara a
transferéncia da gestdo dos. servigos e agdes de saude & organizagao social, que ©
Ente Federativo:

(v’\-“‘v
1 — Gbserve ‘os principios da legalidade,. 1mpessoaltdade moralidade, publicidade,
econormc;dade e, também ‘faga constar expressamente no contrato de gestdo os
segumtes preceitos??:

a) cbrigagdes- da organizagdo social: especifi ca;:ao do programa de trabatho
proposto pela Organizag&o Social, a estzpulat;ao‘das metas a serem atingidas e
os respeclivos prazos de execuc;aozu “od

b) critérios objetivos, de.avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade-e produtividade?'; L

c) limites e’ critérios para despesa. com remuneragéo e vantagens de gualquer
natureza a 'serem,_percebidas pelos dingentes e empregados envolvidos na
execuggo do Contrato.de Gestdo??; e Fk

d) descrigdo precisa do objeto, condlgﬁes gerais, Jencargos, ‘recursos financeiros,
instrumentos de controle, penalidades.e. denunc1as .do contrato de gestéo?,

—inclua- cléusula no Contrato de Gestao que determlne que-para a,contratacdo de
obras £, semc;os bem corno para compras, de qualsquer bens com emprego de

recursos provementes do ‘Poder Plblico, sefam : .observados 0s prlncipuos da

legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhcrdade economicidade e eficiéncia,
sendo necessaria, no minimo, a realizacéo de cotagao prévia de pregos o mercado
antes da celebracdo-do contrato®, bem como a exigéncia de que a Organizagao
Sotial publique®, no prazo maximo de noventa dias, contado da assinatura do
Contrato de Gestao, regulamento prépno contendo os procedimentos que adotara
nestas hipéteses?.

3 - Preve]a, explicitaménte, no Contrato’ dé. Gestao; .gue .a Orddrnizagdo Social
dévéra adotar critérios abjetivos de selegdo de pessoal, de forma a assegurar a
isonomia entre-os interessados, a impessoalidade; 3 transparéncia e publicidade
dos. procedimentos utilizados’ para a admissdo de pessoal com. a. realiza¢do. de

" TCU TC 017 783!2(."4 Lein. 13.019/2014.
0 An, ? 1, di Lei 9637/98;

2t An. 7, ine. | da Lei 9.637/98.,

%}.Ah. 7% inc. Il da Lei 9.637/98:

2. Art, 7% pardgrafo Gnico, da Lein, 9637/98,

X AC—?239-47/|3 P -TCU. )

) Dmno Oficial e Jornais de’grande circulaglo — art. 21 daLei n 8666!93 Y}*

% Art,'17, Lein®9.637/98.
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processo seletlvo .Com: apllcagao de prova objetiva, aos candidatos?, que
possibll:te aferir o conhegiménto do proﬂsswnal em slua area de: atuagéo pautada
em ¢ritérios prevlamente definidos. em seu. propno regulamento de ‘seélegdo de
pessoal;: BN

4 — Exija que a contratada movimente os. recursos financeifos que lhe forem
repassados pela contratante em conta.corrente especifica e-exclusiva, visando
facilitar-o coritrolé dos TEcursos publ:cos'

nf"J

5 — Prevéja-que. os recursos repassados a,0Organizagac Social somente poderdo
ser aplicados no mercado.financeiro de: dnstituigdo financeira aficial®; devendo-os
resultados dessa aplicagéo: reverter, exclusivamente; aos Ob]etIVOS do° Contrato de
Gest#io; ficando a.contratada responsavel'por eventual perda financeira décorrente
de aplicagdo ro mercado financeiro, a qual Hevera ser comunicada’ meduatamente
ao Ente- contratante

6.~ Estabeleg:a hmntagéo 3 Organlzaq:ao Social para' 0 pagamento ‘de salarios €
vantagens de qualquer natireza a _serem ‘percebidos pelos’ respectlvos dmgentes e
€mprégados’ ém, :no Hakimo, a 70% (setenta por cento) do valor, global das
despésas de custeio

7 -~ Na hlpétese de cessdo de servidor pubhco 3 orgamza;:ao social, com dnus
_para. a .origem, 29es;tabeleq:a vedagdo .4, incofpdragde ads vencimentos ou 3
‘remunerac;éo de enéem do sérvidor cedido-de qualquer vantagem. pecunléna que;
vier-a ser-paga pela entldade bem como aopagamento: de vantagem pecumér:a
permanente pela entsdade gerenciadora: ao -servidor cedido com’ recursos
provenientes do contrato“"de gestdo, ressalvada a hlpolese de-adicional relativo ao
exercicio de fungéo‘temporéna de diregao ou'assessoria;
st

e
-4

= Acbrdao 3;73/20]2-TCU “Plendrio, visando- eliminar o cariter® SUbJLllVO do processo’ seletive
realizado pela Sociedadé: Pauhsta para o Desenvolwmemo da Medicina (SPDM), arganizagdo social
-com contratos de gcstiic; cam d:versos entes-estadunis'e municipais; expediu.a scguinte; determinagio:
“Ein todos os. pmcessos'seletlvos -cujas contralagdes venham @ ser pagas com recursos federais do
$US, especialmente de médlcos abstenha-sc dé realizar sélegdid apenas médiante, andlise curricular ou
andlise caricular e prova -coin-questdes subjetivas, aplicando. A0s. cnndudatm provas com nuestoes-
objetivas’e que passibilitém’ aferir o Gonlidgéimento do’ profissional éin siia dredde atiingdo, bem como
adote. prowdenclas para assegurdr o sigilo dessas provas e de seus- gabarllos, éin observincia 'abs
prmci pics.da lmpcssoahdnde ¢.da moralidade’™; ADIN 1923/STF.,

= Cons:dera-se msmuu;ﬁo financeira: oficial 'lquela que integre admm!slruclo publuca como’ o Banct’
do Estado do- Espfnto Sanlo S A, Banco do Brasnl S.A. ¢'Caixa. Econdmica. Féderal.¢ qualquer.outra
-que possua as- mcsrmﬁ caractcrlsucas des-:as o TCEES tem interpretago buslame restrita quanto’d
|nu,rpretuq:(o do art. 164, “3“ da Constltulcﬁo Pederﬂ] consoante or:emaqi{n do‘aP;xreccrfConsulta TC-
002/2013, onde se assentou pela’iripossibilidade de'os lnstuutos de. Previdéncia: efétuar aplicagdes.
.'ﬁnanceuas em’ msututt,‘abs privadas, éontrdriande. norma do. Conselho Monetdrio Nacmnal

¥ Atligo 14'¢ §§, LF n" 9 637/98;
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B - Elabore Plano Operativo® de saude (parte lntegrante e anexa do contrato de
gestao), com as seguintes. definigdes:

4 ‘-1"::-‘

a), as aghes e servios de saide que serdo prestadospela Orgamzac;ao Social;

b) estrutura fisica, tecnolégtca e recursos humanos :empregados pela organizagao
somal A

c) metas fisicas e de qualificagdo para as ag,oes e atlwdades propostas, bem como
indicadores ‘que permltam medir & .efi cuéncna eficacia, efetividade e
econhomicidade® dos: ‘servicos prestados; o

d) sistema’ de avallagéo ‘dé ‘metas, incluindo-se, o _”parémetros ‘e 2 valorizagao
adotada com relagao ao cumprimento das metas e seu respectivo impacto
financeirg; e,

e) teto. financeiro mensal pactuado e sua vanagao‘
das metas..

e .acordo com o cumprimento

9 .- Defina indicadores. de’ qualidade e produttwdade, com a devida descrigdo
férmula ‘de ‘calculo, para avaliagao das metas. e desempenho
orgamzacmnal que- apreseniem as seguintes | car: 'c{eristlcas de qualidade:

a) Validade: grau segundo o qual o indicador reﬂete o fendmeno que esta sendo
medide. O ID (indicador-de desempenho) deve ‘'ser a expressdo dos produtos

¥ Art.57°da Portaria MS/GM. 1:034/2010 - O plano opr.rativo'c un-instrumerito. que {ntegrard todos os
:uustes enire-0 énte-plblico & instituigdo, privada, dévendo gonter. elementos que demonsticm a
'uullzm;ao da- capacldude instalada nécessdria ao cumprlmento dé objeto.do contrato, & definigio de
‘oferta, fluxo de servigos e pactuaglio de metas. -

Parigrofo tnico. As melas serdo definidas pelo gestor em conjuiito com o prestador, de acordo com s
nccessldades ¢ peculiaridades da rede de servigos; devendo sef- submetidas ao Conselho de Sande
rcspeclwo g

I mpommte destacar o significado dos. principais. tipos dcnndu.adorcs de desempenho. (conforme
Guia dé lridicadores do MPOG):

A eficiéncia (indicador de produuwdade) diz respeito & relaqiio entre- produtos (bens e servigos)
gerados por uma atividade'e 0s custos dos insumos emprégados para produzi-los, mantidos os padraes
de qualidade. Exemplo: uma campanha-de vacinaglo é mais ‘éficiente quanto mefior for o custo, ou
seja, quanta menor for o custo da campanha, mantendo-se os- QbJE!lVOS propostos.

A ‘cficicia, (mdlcador de quintidade ou qualidade) demonstra o aléance. dos objetivos ¢ tivelas
esmbclccldos ipara determinado periodo de tempo, Para a ¢fi Eacia'o que.interessa € alcangat o.objetivo,
mdcpcndentememu. dos cuslos mc.omdos Exemplc se, na ‘Tiesma campariha citida. a méta de
vacinagia, é imunizar 100, 000 criangas e este nimero foi alcancado ou superado; a cimpanha foi
cficaz: e

Jaa cl‘eiwsdnde ¢um instrumento utilizado-para avaliar a. mudam;n na realidade do. piiblico alve, isto
&, quais, 0§ impactos ou resnltndos da agfio, Trata-sé-de. uma}rt:!agio entre: os.efeitos na populagiio
alvo (impactos-observados), e o8 ob_lc.twos prctend1dos (lmpnems esperados), . Por ‘(emplo -Se umn
campanha .de vacinagdo realmenté imunizar e diminuir d mcidéhcm de determinada. doenga entre as
criangas, a.campanha foi efetiva. j;-‘f";

Por fim, a economicidade diz respeito 4 minimizagio dos :disstos pam o cumpnmento de umna
alwldade. sem que ocorra o comprometimento dos padr6c$ de quolidade.- Ou scja, para a
economicidade;o que interessa ¢ pastar o minimo possivel sem?co'?ludo, ‘diminuir a‘'qualidade da ago.

14
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:essenciais de um_:processo. 0 enfoqueiﬂevé“ser'nqg produtos e-rios result?;;lo_s.
-Assim, o ID deve medir aquilo que & produzido, sé€ja produté intermediarié -ou
fihal,‘além dos resultados:

b} Comparabllidade’ propriedade de possibilitar comparagées ac longo do tempo &
-@ntre diferentes objetos de auditoria.

c} Estabilidade: as. variaveis componentes do indicador devem ter estabilidade
conceitual, sua forma de célculo rido devevariar no tempo, bem como devem ser
estaveis os procedimentos .de. coleta.de; dados, para sua-apuragio. Essas $30
‘condigdes necessdrias. ao emprego de indicadores para avaliar o desempenho
ao-longo do tempo.

d) -Homogeneida"gq: na construgdo de indicadores devem ser consideradas apenas
variaveis homogéneas. Por exemplo, ao’estabélecer o cisto médio por auditoria,
devem-se identificar os diversos tipos de Buditoria, ja que para cada tipo tem-se
uina composicao de custo diversa.

:€). Praticidade:.garantia:de que o.indicador reaimente & titil para o monitoramento @
a tomada de decisdes. Para tanto, deve ser téstado, modificado ou ‘éxcluido
‘quando nédo atender a'essa condigio,

1) Independéncia. o indicador deve medir os restiltados atribuiveis as'agées que se
quer monitorat,  devendo ser evitados indicadores que:possam.ser.influenciados
'por fatares extérngs.,

9} Corifiabilidade: & fonte: de dados utilizada para. o céléulo. do.indicador deve ser
confiavel, de tal~7fgrmq ‘que-diferentes avaliadores_ possam.chegar:aos mesmos
resultados, e ‘

h) Seletividade: déve‘-"sé estabelecer um’ nimero -equilibrado; de indicadores que
enfoquem os aspectos essericiais do que se quer medir.

i) Compreensdo: o indicador deve ser de fadil compreensdo . ndo envolver
dificuldades decalculo ou de uso. Indicadores que medem mais de uma variavel
€ apresentam:meétricas nao intuitivas podém ser usados; é as'vezés-dévem sé-lo
guando tém acgitagéo e'validade,

1) Completude; Jgjndicadpres.devem representar adequadamente a amplitude e:a
«diversidade de caracteristicas do fenémeno monitorado, resguardado o principio

!da-‘sélet'ividade}g_;’da simplicidade.

k) Economicidadg; as. informagdes necess4rias do calculo do indicador-devem ser
coletadas e atualizadas a um custo razoavel, quando comparado com a utilidade

'gerencial da inf&fm_agﬁo que ele fornece,.

S
Mo




m)Tempestlvidade a apuragfio. :do indicador deve estar disponivel quando
‘necessdria, em tempo para.a tomada de demséo

n}. Objetwidade ‘o indicaddr deve ser inequivoco sobre o que éstd sendo medido e
quais dados estdo sendo usados em sua apurag:éo A objetividade inclui clareza
.sobre:a defi inigdo do indicador, de forma a evitar. disputa sobre seu significado.

10 - Fixe-metas qualitativas e quantitativas que~wsem ao aprimoramento dos
servigos de satide, com seus respectivos prazos de.execugdo, devendo apresentar
as seguintes caracteristicas de qualidade:

a). Especifica: expressar claramente o que deve: ser—’éicangado. sem ambiguidades;

b) Mensuravel: expréssar-em que medida o objetwo_ deve ser alcangado em certo
intervalo.dé témpo, pérmitindo avatiagio e feedback
5 ir
c) Apropriada: estar alinhada com os objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo
para alcanga:les, isto &, ser relevante-para med:r os objetivos;

d) Realista: poder sef alcangada no perfodo *prewsto a custo razoavel e
:conSidarando as: restnt;ées existentes. Levar.ém cqnta os objetivos-da instituigso,
) contexto econdmico- em ‘que estd inserida, a limitagBes orgamentarias, o
desempenho anterior, Se as metas nao forem realistas, elas serfo vistas como
meros ideais e naoterdo influéncia pratica no comgortamento do-pessoal.

11 — Estabéleca adegliada e razoavel proporcmnalldade na correlacdo entre o
cumprimento das metas qualitativas e quantltatNas para a determinagdo dos
repasses financeiros a serem efetuados & organlzaq:ao social, abstendo-se de
efetuar. grandes volumes de recursos em razée do cumpnmento apsnas das metas
qualitativas; W

12- ‘Publique o Contrato de Gestao, apés a sua. assmatura na imprensa oficial, em
observéncra dos principios da impessoalidade e da publlmdade bem. como ao:
dlsposto rio art. 116.da Lei n® 8.666/93%2,
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13 - ‘Preveja que e Orgamzac;éo Social tehha um Sistema de'Gestdo de Custos

visandé emissao de relatérios.padronizados.de.acordo comy nece351dade «do drgéc
contratante;

14 - Vedagéo do-éstabeledimento de avenga’com pessoa juridica ou-instituigao da
qual fagdm parte seus dirigentes ou associados;

15 - Incluir cléusuié:s' que determinem pefiodicidadeparaapresentagao:de relatdrios
contabeis ¢ fi inariceiros, relatorios referéntes aos Indicadores. 'de Qualidade
estabelecidos para:g a unidade, rélatornio de. Custos, relatono pertinehte a execucac do
confrato de gestéo contendo ‘comparativo. das métas propostas;com ¢s resultddos

alcangados, relalonos de bens com permissdo de uso-com descngao do" estado de
consenvagdo, e .h.:_-.5

.....

16 = Exigéncia de abresentag_:éb anual de certificado- de auditoria emitido por auditor
indepéndente; -
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ANEXOIV -
EXECUGAO E FISCALIZAGAO DOS: RESULTADOS DO
CONTRATO DE GE@:I_'AO

'RECOMENDAR que o Ente Federativo adote ‘ipfocedimiento dé controle da
execugao do contrato de gestdo tem em vista o5, resultados alcangados e nao
exclusivamente quanto ‘4 conformidade. dos atos prattcados pelas organizagdes
sociais, observando ainda:

1 - O 6rgao ou a entidade :supervisora da, 4rea! : Ele atuagdo correspondente &
atividade fomentada devera fiscalizar a execuq.ﬁo‘do contrato de’ gestdo; celebrado
com Organizagao social.

‘2 - O Conselho de Administragdo devera aprovar 08 relatérios gerenciais e de
at:vndades da -entidade,. ¢laborados pela, Dlretona da Organizagdo Social, e
encaminhar ao. 6rgao ‘supervisor da execugao“‘do Contrato de -Gestdo, sendo
obrigatéria a apresentagdo:dos seguintes documentos
a) relatério sobre a execugdo do objeto do Conlrato de Gestéo, contendo
comparativo entre as metas estabelecidas e, os ‘resultados alcangados;
b) demonstrativo integral.da receita e.despesa reahzadas na execugao;
¢) demonstrativo da aplicagdc dos. limites e; critérios para despesa com
' -remunerac;éo e vantagens de qualquer natureza percebidas pelos dirigentes
‘e empregados;
d) parecer e relatério de auditoria, elaborados para monitorar a execugdo do
Contrato de Gestao; e, i
e) extrato da exectigdo fisica e financeira. '

g i
A
]
b

3 - A-autoridade supervisora da drea correspondente‘devera indicar comissao de
avaliagdo, composta -por especialistas de noténa capacidade e adequada
qualificag&o, preferencialmente servidores-efetivos, que analisara, periodicamente,
os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestdo, responsavel
pela-emissao. de relatorio conclusivo®. ¢ _,,,
4 - Ao término de cada exercicio ou a qualquer momento conforme recomende
o interesse pitblico, o Poder Ptblico devera exigir: da Organizagdo Social relatorio
pertinente & execugdo do contrato de gestio, contendo comparativo especifico
das.metas propostas ¢om.os resultados alcangados}, acompanhado 'da prestagdo de
contas correspondente 30 exercicio financeiro, a55|m como suas publicagSes no
Diario Oficial,

* Artigo 4%, IXe. X e, amgu g, § 12, LF n®-9.637/98.
HAr. 8°,8.2%e 3° da.Lei 9.637/98:
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5 A Com1sséo de ava[mg:ao?'5 espemalmente designada para 0 acompanhamento e

a) Avalie se, na formahzac;ao do-contrato,de.gestao.e nos termos aditivos, foram
obedec:dcs os preceitoslegais e regulamentares;

b) Avalie a confiabilidade’ das fontés’ e a fidedignidade das. informagdes
apresentadas e dos. indicadores utifizados para demonstrar o cumprimento
das-metas; .::

'¢) Avalie o a{mgrmento dos dbjétivis € o tumprimernito ‘das ‘metas pactuadas,
verificando o percéntual de realizagao’ mediante indicadores.de desempenho
definidos i no contrato de gestao;

:d) Avalie se os mdlcadores de. desempenho definidosino coritrato de gestdo sao
suficientes e -adequados para medir o 'éumprimento das ‘metas quanto -aos
aspectos de ef ciéndia, eficacia, ecanomicidade; qual:dade e efetividade;

e) Avalieise as metas pactuadas s&o compativels com a capamdade da.érgao
ou entidade para atingi-las;

f) Avalie se o0s principios da legalidade, legitimidade, lmpessoahdade
moralidade: 8 publ|c|dade estao-sendo seguidos-e observados pelo 6rgéo ou
entidade sob ‘Contrato de gestéo,

, «_l

g) Avalie . cun;p;nmérjgb ‘das-obrigagbes contratuals;

hy Avalie :se 08 6bjativos e mistas estabelecidos. no contrato: de gestéo sao
suficientes-pafa«o atendimento da demanda da‘sociedade;

i} Conclua, com»base nas mformagoes obtidas na aplicagdo dos‘procedimentos
antenores, q;.lanto ‘a0 desernpenho do, orgéo’ ou entldade 'Sob .0 ponto de
vista da efit cuéncna éficacia, economicidade, qualidade e efetividade:

6 — A Comissdo; de avaliagao devera, penodlcamente. comparecer ‘ao local da
prestagdo de servlgos -colhendo. as informagdeés e documentes necessérios &
subsidiar a analise, da prestacag de cohtas, notadamente quantd a veracidade das
informagdes apresentadas e também quanto as condlr,:oes ‘flsicas da unidade de
saude gerenciada e. quaildade dos servicos prestados.

7 = O relatdrio de execugao do"Contrato de ‘Gestédo deve, obrigatoriamierite, ser.
publicado na |mprensa oficial, ;anualmente; deverido.a Secretaria de Salde emiitir
‘parecer técmco sobre as contas apresentadas®..

[

3% Art: §:da Lei 9,,63.'7/9%;;
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ANEXO V. - TRANSPARENciﬁ;DA- GESTAO

RECOMENDAR .a divulgagéo das. informagdes de. Interesse coletivo .ou geral” em
sitios oficiais da rede mundial de computadofes (mternet) conforme art. 8°, § 2° da
Lei de Acesso 4 Informagao, devendo a. Organlzagéo Social:

1- Dtspomblllzar em sitio elefrénico na rede mundlal de computadores, nos termos
da Lel'n® 12.627, de 18 de novembro de 2011 (Lel de Acesso &' Informagao), no
minimo, as seguintes mformar,:ﬁes relatwas 408 Tecursos plblicos recebidos do
setor publico: Al

a) registro atualizado da estrutura organlzamonal inclusive do corpo diretivo,
enderego, teléfories-& Horarios de atendimento ao publico;

b) informagdes sobre os programas, projetos e ra¢des do hospital
administrado pela organizagao social; b

c) registro afualizado, mensal, dos recursbs publICOS recebidos, inclusive
rendimentos decorrentes de sua aplicagéo no mercado financeiro, e sua
destinagio;

‘J\..,.'

d) registro atualizade, mensal, das de’spesaé executadas;

@) registro atualizado -das metas propostas e resultados alcancados,
acaompanhado dos demonstrativos fir inanceiros referentes 'a execugdo do
contrato de gestéo; ‘w‘ .

'fj, informagdes ‘sobre fiscalizagdes; -tomadas! ‘de contas @ ‘prestacdes de
contas-envelvendo ¢ ‘contrato. de .gestéo, a cargo dos érgéos de controle
interno & éxterno;

g) informagdes. processos seletivos reallzatios para a contratagéo de
pessaal, incluindo .o edital de chamamento pubhco o nome completo do
empregado, fungdo, lotag&o, jornada de trabalho _remuneragéo e vantagens
individualizadas etc;

h) informagGes concernentes a procedimento de compras de bans e servigos
¢ ‘confratagdes -celebradas (editais, anexo;, resu[tados contrato, valores
globals e unitarios; Chamamento publico, Contrato de Gestéo, Contratos da
OS com terceiros, Relatérios de Produgao, Relaténos de Monitoramerito da

$" "

% An. 6Tda Lei n. 13.019/2014. e
5T Por mtonnagﬁo de-interesse. coletivo ou geral, no caso de conlrato de geslio, entende-se foda aquela
relativa & aplicagiio e destinagiio dos recursos publicos tmnsf‘cndos A organizago social para a
consecugig do.objeto pactuado. B




L
6&13‘5 "C,('@ \\
"Pp

Rdbrir

--------

MINISTEBIO Pi}iauco DO ESTADO.DO E'sP"‘iR‘lT.o";"SANTo
.':;

Comissio’ Avahag:éo ‘Relatério de RH (folha), Demonstratwos de Repasses,
Sérig historica de atendimentos etc);

i}reldgdco compléta de terceirizados; €,

j) respostas & perguntas mais frequentes da sociedade;

2 - Nos termos da Lei de Acesso & Informiagdio, dssitios. eletranicos” deverdo
'aten'dé’r'ao'sfseguihtés requisitos;

a) conter ferramenta de pesquisa de_ conteudo que permuta .0 acesso a
informacao de-forma objetlva. transparente; clara e em linguagem de facil
compreenséo

b) posslbmtar a gravac.éo de relatérios-em diversos, formatos eletronicos,
inclusive abertos e néo prOprleténos tais corio. planilhas e:texto, de modo a
facilitar a. anéhse das’ mformagoes

c) possml!ltar 0: acesso automatizado por-‘sistemas externos .emi- formiatos
abertos, estruturados:e lediveis pormaguina;

d) divulgar em detalhes os formatos utilizados pard éstruturacdo da
informagao;

e). garanttr a ‘autenticidade e a mtegndade das mformag:ﬁes dISpoanE‘:IS para
acesso,

f) manter attlahzadas as'informagdes disponiveis para:acesso;

g) indicar Iocaf e instricGes que Permitam-ac intefessada | ‘comunicar-se, por
via eletromca ‘ourtelefénica, com a.entidade detentora do sitio; &

h) adotar’ £ -medldag‘neces,s,értas;para garantir a-acessibilidade de :contetido
para-pessogs com deficiéncia.

.
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FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA! COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA 2
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DA
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por intermédio de seus represen’ron’res abaixo assinados, no
uso de suas atribuigdes perante a Promo‘rorio de Protecdo & Saldde
Plblica, situada na Rua Marechal Deodorom:-n° 1028, 5° andar, centro,
nesta cidade, onde recebem In‘rimat;oes, Nem respeitosamente, &
presenca de Vossa Exceléncia, com fundc:menfo nos artigos 127,
caput; 129, lll; 37, caput e inciso Il, da Cons’nng:co Federal, e na Lein®
7.347/85, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de
antecipag¢do de tutela em face do
iy
MUNICIPIO DE CURITIBA, pessoa juridica de:direito piblico Interno, ora
representado pela Procuradora-Geral do Mun|01p|o, Dra. Vanessa
Volpi Bellegard Palacios, com enderego no Rua Alvaro Ramos, 150,
Ed. Pery Moreira, Centro Civico, Curmba—PR, Qelcs razdes de fato e de
direlto a seguir aduzidas: e

ey
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1. © OBJETIVO DESTA AGAO: | @

Pretende-se com a presente agdo a
suspensdo Ilmlnd'r‘e:, ao final, a declarag¢do de nulldade do Edital de
Chamamento PL’JBIico - Quadlificagcdo n° 01/2017, publicado com ©
objetivo de seleclonar pessoas juridicas de direito privado para se
qualificarem cdﬁ}ﬂ‘b Organizag@o Socladl na drea de sadde e
eventualmente s'e.rem confratadas para gerenciamento de Unidades
de Pronto ATendi.ﬁrg'en’ro - UPAs no Municiple de Curitiba (iniciando-se
pela UPA CIC).

Assim, pols, a decisGo de terceiriza¢cdo
fomada pelo requendo, como adiante se demonstrard, viola diversos
dispositivos Iego[& © constitucionais, além de colocar em risco a
qualidade da prggﬁqgco de servi¢o publico de sadde justamente em
drea de grande "sérjslbilidode - atendimento de usudrios em situacdes
de urgéncia e emergéncia. As legdlidades verlficadas e,
especialmente, - ' risco iminente existente desencadeiom a
necessidade de a‘ruogoo do Ministério Pablico para zelar pelo efetivo
respeito do Poder rbubllco aos direitos assegurados na Constituicdo e

.C
proteger os interesses publicos e coletivos (art, 129, Il e lll, da CP).
F:’g_‘--';:.
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2. PARAMETROS NORMATIVOS A RESPEITO DA PAR'HCIPACA@ PRIVADA

t.vfl

NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE SAUDE

st
T

'
1
REL)

Apds dfirmar que a sadde e direito de
fodos e dever do Estado e que envolve um servico de relevancia
publica, a Constituig&o Federal passa a disclp[incr as agdes e servigos
plblicos de salde, que devem constifuir o Sls’remo Unico de Satde,
devendo sua execucdo ser felta dlre’romen’re pelo Poder Pablico ou
por intermédio de terceiros (arts, 196 e 197)

Mais adiante, .fo art. 199, §1° admite a
possiblidade de participacdo da Iniciativi privada no Sistema Unico
de Salde, desde que o faga de moneird\““c-bmplememcr, dando-se
preferéncia s entidades filantropicas e &s sem fins lucrativos,

-

Seguindo a I légica constitucional,
a Lei n° 8,080/90 estabelece caber primordidlmen’re aos municipios a
gestdo e execugdo dos servigos de soﬂde’l,;;:permi’rindo-se, diante da
eventual insuficiéncia de reunir oondig:@,,‘e_s‘: de ofertar, por conta
propria, a assisténcia de saldde aos ii;i;uc’xrios, a possibllidade

excepcional de buscar complementarmente:o setor privado.

O art, 24 da Lei n® 8.080/90 é claro ao
condiclonar a declsdo do Poder Plblico de recomer aos servigos

1 Arf. 18, "A direcdo municipal do Sistera de Saudé, (éUS) compele:
I - planejar, organizar, confrolar e avdliar as ac;oes & os serw(;os de salde e gelire
executar os servicos piblicos de satde”
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- ofertados pela Inlclaﬂvo privada a prévia ‘demons’rrc:cao de

Insufictdncla de suas disponiblildades para gorc:n’nr dlreTCJrnenTe a
cobertura OSSISTanch & populacdo. Frise-se a necessidade de prévia

demonstragéio desfa Insuficiéncia:

“Art. 24: Quando as suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagcéo
de uma determinada drea, o Sisterna Unico de Satde (SUS) podera

recorrer qos serviéb’s ofertados pela Iniclativa privada”

De idéntica maneira, ¢ art, 4° da Lel
Estadual n® 18.976/2017 dispde que a participagdo complementar
das pessoas Jun'dic‘:'ds de direito privado no SUS, no &mbito do Es‘rado
do Parang, deperﬂ"derd de prévia avaliagdo técnica que atestard a
necessidade de'-{dmplioc;éo e complementagcdo da coberfura
assistencial de s&Ede ficando caracterizada a ‘necessidade de

comg[emenfogoo guando as_disponibliidades |G oferfadas de acdes

6 _senicos de saude forem Insuficlentes para garantir a _cobertura

assistencial aos usudn‘os do SUS”

No plano normativo-regulamentar, por
fim, o art. 130 dé’ Portaria de Consolidagdo n° 1 do Ministério da

Salde prevé que, "nas hipdteses em que

& _po 50 de eterminado _territério or_competente

poderd recotrer Qos servicos de sadde ofertados pela iniciativa

Ry

privada”
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Percebe-se, !.poranio,”” que a

terceirizacdo dos servigos publicos de saude opesc‘;\r*dg?&cral‘dlcomenfe
admissivel, estd condicionada & pr\gwo demonstragctio de
esgotamento das disponibllidades de o Pcag_q}ér Padblico presté&-lo, quer
por meio dos érgdos da Administra¢ao Dlrcl—:n’rg quer por entidade da

Administracdo Indireta.
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Até o momentd; © Municipio de Curitiba,

seguindo os comandos normativos Gplicdveis ao ftema, executa
parcela do servigo publico de salde por inTermedIo da Fundacdo
Estatal de Atengdo Especmhzczdo em Soude (FEAES). entidade da
Administragcdo PUblica Indireta, ndo demonstrando concreta e
tecnicamente o esgotamento da o‘rucl"' capdacidade Instalada,
requisito indispensavel para a con’rlnmdode do processo de

-----

qudlificagcdo objeto do Edital de Chomcmen’ro n°®01/2017.

Por isso e obsfe‘frvondo que tal posturg,
além de contrariar o disposto na ordem juridiéo relne condicOes de
negativamente ofetar a organizagdo, plcmejomen’ro e execucdo de
acdes e senvigos de salde, ndo restou oufro altemativa sendo o de

gjuizar a presente acdo, de cardter lnlblTOFIPh.
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3. BREVE EXPOSICAO A RESPETO DA FUNDAGAO ESTATAL DE
ATENCAO A SAUDE E DO FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO EM CURITIBA:

hen
el

A Fundcx;c:o ® Es’ro’rol de Atfencdo
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Especidlizada em- Salde de Curtiba cuida de entfidade, de
personc:lldode JUl’IdICO de direito privado, criada e autorizada pela Lei
Municipal n® 13, 663 de 21 de dezembro de 2010, para execuiar ©
desenvolver oc;oes ‘e senvicos de satide ambulatorial especiaiizada,
hospitalar, apoio diagndstico e de ensino e pesquisa, todos no Gmbito
do Sistema Clnicof_d';_e Satde do Municipio de Curitiba.,

“ Trata-se de entidade da Administracdo
Pdblica Indireta, oﬁisejo. & um ente gue integra e se sujelta ao Estado,
Mmas segue regrd‘r'ﬁ:'en’ro Juerii:o menos rigido. A funda¢do estatal de
direito privado, gozcmdo de .autonomia orgamentdria e financeirg,
contrata seu pessool sob o regime da CLT, por feste seletivo, bem
como efetua compros por intermédio de procedimento mois

.!IJ

simplificado.

Nao destoa, pois, em esséncia, da
sistfemdtica de umo Orgonlzagoo Social que, ao ser contratada pelo
Poder Pablico, deve segulr os principios e regras constituciondis que
regem Q Admlnls}roc;oo PUblica, conforme decidiu o STF na ADIN n°
1.923/2015, que o,rlohsou a constitucionalidade da Lei n° 9.637/98:

-, " Por receberem recursos publicos, bens
publicos e sewiéfgres pUblicos, seu regime Juridico fem que ser
minimamente ini;s}}nodo pela incidéncia do nucleo essencial dos
principios da Admm:sfrocao Publico (CF art. 37, caput), denfre os

quais se desfoco’ o principio da :mpessoahdade de modo que suas

g \"
ST

rah v'__' var fo proprio (Lef

n® 9637/98, art. 4" VH!) fixando regras objetivas e impessoqis parg o

dispéndic de récursos publicos. (....) Por identidade de razdes,
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também ndo se aplica 4s Orgamzaq:oes Socro:s a exigéncia de

concurso publico (CF, art. 37, I, mas o seiegao de pessodl da

mesma _forma como a _contratacdo de obras e _servicos, deve ser

J

posta em prdtica através de um Qrocedimémo objefivo e impessoal”

,

Feitas essas co‘értié'i'derugées e retornando-
se G FEAES, fem-se que o Municipio de Curmbo a vem contratando
desde sua criagdio para prestar diversos serqu:os publicos de salde,
especificamente junto ao Hospital ledar Ams, Cenfro Médico
Comunitdrio Bairro Novo, CAPS e Un:dodega de Pronfo Afendimento
(UPA), conforme disposi¢cdes es‘rcbe[emdcs no Contrato de Gestdo n°

336/2015 (em anexo).

At
P

O contrato de‘:'éésfdo foi assinado em 08

de abrl de 2015 com prazo de wgerlcxo de 34 meses (até
08/02/2018), podendo ser prorrogado por mals 26 meses (cf. clausula
169. Compete & fundagdo, nos tfermos dofcontrato e na parte que
interessa mais de perto & presente oc;oo o execucdo dos servicos
descritos no Plane Operative n° 03, que d|z respel’ro Qos servigcos de
urgéncia e emergéncia, UPAs?> & SAMU (wdeAAnexo Il do contrato de
gestdo).

el

Afualmente, © ‘_'Municfpio de Curtlba

conta em sua Rede de Urgéncia e Emergéncia com nove UPAs, quais

sgjam, Boa Vista, Bogueirdio, Cajury, : “"dmpo Comprido, CIC,

2Por definicdo contida nos arts, 71 & 72 da Por’ronq de Consolidacdéo n® 03/2017, a
Unidade de Pronto Atendimento é o estobeleclrnenfo de sadde de complexidade
intermedidria, que deve prestar atendimento reso[u‘rn)o e qualificado aos pacientes
acometidos por quadros agudos ou ogudlzados= de natureza clinlca e prestar
primeiro atendimento aos casos de natureza cirurgléc: ou de trauma, establlizando
os pacientss e readlzando a investigagdo dlognosﬂca inicial, definindo, em todos os
casos, d necessidade ou ndo de encc:mlnhomen’ro c1 senn(;os hospitalares de maior
complexidade.




(23 G Lfc,{-,
J RN

WK

. .f;: “*\T—ﬁzhrica ’/
Fazendinha, Plnheirtnho, Sitioc Cercado e Tatuguara. Todos elas
encontram-se obrcngldcs pelo confrato de gestdio em vigor.,

A excecdo da UPA Tatuguara (cuja
situacdo & expfbé.‘ro a seguir), as demais Unidades de Pronto

Atendimento soo coadmlnlsrrczdcs pela FEAES e Secretaria Municipal
de Sadde, hovendo uma divisdio de atribuicdes entre elas, “sendo
que os profsslonors médicos e alguns contratos de prestacdo de
servicos s@o de responsabmdode da FEAES e a equipe de
enfermagem e q!_guns insumos, materiais e oufros confratados sdo
fornecidos pe!a"’lSecrefcrria Municipal de Satde” (fl. 02 do
procedimento odmlnls’rrohvo gue resultou na publicagdo do edl’rol ce

chamamento pubhco)3

=%

)

BN Esse__modelo contempla Ois, _umd

@ ] , ‘
sistemdtica de alocacdo de profissionals mista, vale dizer, as Unidades
A
de Pronto Atfendimento possuem em seu guadro de pessod|

servidores  publicos_municipais e profissionals  contratados pela
Fundac&o, fofor ésse cabe frisar, reconhecldo expressamente pelo

requerido como relevon’re parga a composicdio de custos das UPAs

de_Curitiba (vide“fpf'.‘. 36 do edital de chamamento).
et

D
toiy”

; A UPA CIC também segula esse modelo;
entretanto, fol fechodo h& meses para submeter-se & reforma em seu

espaco fisico e, mesmo concluida a obra, néio tornou a abrir,

Wi

3 De manelra genéiféﬁ, vé-se que daguela compefe a contfratagdo de médicos,
servico de radlologia “(pessoal adminisfrativo, médicos e exames), gestdo do
laboratdrio e refelcdo, 'ao passo que o Municipio de Curitiba responsabiliza-se pelos
enfermeliros, técnicos” de enfermagem, insumos, medicamentos, manutengdo
pradial, servigo de hlglenlzagoo lavanderia, fransporfe de ambuldncia branca.




Operaclonallzcndo-se —~ de manelra

distinfa, h& apenas a UPA Tatuguara. Coloccda érH%unclonamen’ro
no més de malo deste ano, quase que a In’rggralldclde do seu quadro
de pessoal estd sob a responsabllidade éie ‘confatagdo da FEAES.
Ressalva-se, tGo somente, © servigo de Ilmpezo gque permanece Qo

encargo do Municipio de Curitiba.
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Esse mode[o'.‘;,. vem  apresentando
excelentes resultados, na medida em q‘gﬁ mantida a qualidade
assistencial, conseguiu reduzir sobremone}‘rfc; 0s custos quando em
comparagdo com as demais UPAs, O élﬁ'adro demonstrativo de
custos das UPAs, que acompanha essc: ,Inlclol corrobora essa
afiimacgdo. Dele se exiral a informag¢do : de que o custo da UPA
Tatuquara gira em torno de RS 1.300.000,(,1%_ .(hum milh&o e trezentos
mil reqis) por més. '.

Tamanha a dﬁéyislbllidode de reducdo
de custos com a ado¢do de geréncia exc@éivo da UPA pela FEAES e
dos beneficios que pode dispensar & pop‘u?i:{;_c;c"lo usudria do SUS que
j& se previu, por ocasi@o do contrato de 'iq%s’rdo, a expansdo desse
modelo para as demais UPAs, consodnfe item G, Intifulado
"Programacdo de Incorporagdo de sewi§i§s a partir de 2016” do
Plano Operativo n° 03 do Contrato de Gestt"éfb. Nele consta a previsGo
de acréscimo, inclusive com proposicao d‘“é’icronogromo (até o més

de novembro de 2018), de ser\/lqos‘_ serem executados

integralmente pela FEAES (vide pagina 68 d;",'confro’ro de gestdo),
Inobstante o;;;'_.j-'j_d'ons’ro’rcx,:c"xo de maior

economicidade com a geréncia exclusivar pela FEAES, em 31 de
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agosto de 2017, fo}, aprovada a Lei Municipal n° 15.065, G revogou
o) pcrdgrofoﬂnicé;do art, 1° da Lei Municipal n® 9.226/97 (que dispde
sobre as “enfidoé%s gudlificadas como organizagdes sociais, cria o
Programa Munic_lpf;ol de Publicizacdo, a Comisséio: Municipal de
Publiciza¢do e dq;jcbu’rros providéncias”).

Com a dlteragdo legislativa promovida,
passou-se a pemif[r gue senvicos de assisténcla médica em unidades
de saude mantidas pelo Municipio de Curitiba sejam atribuidos &s
organizagdes socfcis‘ E importante notar que a legislagdo municipal
disciplina de monelra genética a participagdo da iniciativa privada
na prestagdo de: serw(;o pUblico, ndo sendo um diploma especifico
sobre a drea de s_'c:L'J__de, ao confrdrio do que ocorre no dmbito federal
e estadual. e

De todo o modo, amparado na nova
redacdo da léia":":'municlpol o requerido langou o Edital de
Chamamento Pubhco Qualificacdo n° 01/2017, a fim de selecionar
DEessoas Jundicos ~de direito privado, sem fins lucrativos, para se
qualificarem comp Organizagdo Social na drea de sadde para
gerenciamento de Unidades de Pronto Atendimento.

ity , -
o Nota-se claramente a intengdo de

revogar d smsTemohco administrativa que atribuir & FEAES a geréncia

das UPAs com o propos:’ro de, em seu lugar, contratar Organizagdes
ri

Sociais para © exercmo de tal atividade. N&o haveria, a priori,

4 “Art. 1° Fica o Poder Executive autorizade a qudlificar como Organizagdes
Soclals as entldadés constituidas sob a forma de fundagdo, assoclacdo ou
sociedade civil, .com persondlidade juridica de direffo privado, sem fins
lucrativos, cujas  atividades sejlam  relacionadas com as dreas  socidl,
educacional, ambiental, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultural,
esportiva e de soﬂge, atendidas as condicdes estabelecidas nesta Lei”

R
.:.
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impedimento, mas & necessdrio que os moti@s sejam concretamente
descritos e declinados, indicando-se o bérqué & convenlente e
oportuna a revogacdo, bem como subs’rancmlmen’re demonstrado
que hd necessidade de ultrapassar a copa‘c,‘ldcde da Administracdio
Pablica Indireta rumo ao terceiro setor. ‘

4, TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES:

A mohvcc;co,,, do ato administrativo
consiste na exposig@o formal do motivo quevlevou 0 agente publico a
pratficar determinado ato administrativo, NO moﬂvag:oo “fransparece

aquilo que o agente apresenta como causé:’ do afo administrativo™®

Uma vez ex’rerionzado o motivo do ato
administrativo, o agente pablico torna-se vmculcdo aos seus termos,
de forma que, comprovada a mems’renmq;gioquelo redlidade fatica
expressa como determinante para sua voﬁ%de, o afo administrativo

serd nulo, sujeltando-se, portanto, a controléjudicial,

Na licgo de Oelso Antonio Bandeira de

Mello?: ?i.*"f:iﬁfi‘

°(...) Os mofivos que deféﬁ}iiinoram a vontade do
agente, isto &, os fatos que serviram de suporfe a sua
decisdo, integram a validade do afo. Sendo assim, a

Invocagdo de 'mofivos de fofo falsos, Inexistentes ou
l_i '
5 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de, Cuso de Dlrel'ro Administrativo, 20 ed. rev e
atual Malhelros : Sdo Paulo, 373, A5
6 In: Curso de Dlrelto Administrative. 20 ed. rev e atugl Malhelros : Sdo Paulo, 376.
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incorretamente  qualificados  vicia o @@= mesmo
quando, conforme j& se disse, a lei-ndé haja
estabelecido, antfecipadamente, os mofivos que
ensgjariam a prdtica do ato, Uma vez enunciados
pelo agenfe os mofivos em que calgou, ainda
quigndo a lei nGo haja expressamente impostc a
obrigagcdo de enuncld-los, o ato s6 serGd vdlido se
estes realmente ocorreram e o Justificavam”

@9‘

i Trata-se da denominada Teoria dos
motivos de’rerrninc:n’res com plena aplicabiidade na situagdo

1

discutida nos autos,

A Cea

_ No procedimento adminisirativo que
resultou na publicdq;ao do edital de chamamentos, Infere-se gue o
Municiplo de CU(!ijG sustentou a “decis@o” de buscar organizacdes
sociais para pre's’r'i:lo(:'io de servigos junto das Unidades de Pronto
Afendimento no sUperﬂciol argumento e sem demonstragdo téchica
convincente de que assim o fazendo, haveria redu¢do dos gastos e
incremento na gudlidade da assisténcia.

st

’, Contudo, como se demonstrard nos
capitulos subse_,cnq_:iu':en’res, esses motivos n&o correspondem @
redlidade, dlante do constatacdo de que os cdlculos efetuados pela
Secrefaria Municipal de Salde contém sérias falhas, tomando
invalidos os comgi?:drcflvos de custos levados a efeito no edital e, por
conseguinte, 0 prgprlo ato administrativo,

s

¥
19

. Dai a necessidade de propositura da

presente acdo e a intervencdo do Poder Judiciario para declarar a
T . o .

invalidade do procedimento administrativo instalado para selegdo de

T

T o . .
N
P
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orgcnlzcc;oes sociais para prestagdo de ser\m;os publ:ce&de soude
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A jurisprudénqlq' admite a possibilidade

de controle judicial em hipbteses que tais: -
VRS

G,

a _‘.,

"ADMINISTRATIVO, ATO ADMINISTRATIVO.
VINCULACAO  AOS Méf{ivos DETERMINANTES.
INCONGRUENCIA. ANAL@E " PELO  JUDICIARIO,
POSSIBILIDADE. DANO MORAL SUMULA 7/51J. 1. Os atos
discriciondrios da Admlnlsfracao Pbllca estao sujeffos
@o controle pelo Judiciaro quranto & legalldade formal
e substanclal cabendo observar que os mofivos
embasadores dos afos admlnlsfraﬂvos vinculom a
Administragdo, confeﬂndo-lhw legifimidade e
valldade. 2. ‘Consoante a Teorla dos mofivos
detemninantes, o admlnlsfrador vincula-se aos mofivos
elencados para a pratica do crro administrativo. Nesse
contexto, ha viclos de legaﬂdade n&o apenas quando
Inexistentes ou Inveridicos os moﬂvos suscitados pela
adminisfragcdo, mas fambém quando verificada a falta
de congruéncla enire as razoes explicitadas no afo e o
resultado nele contido” (AgReg no REsp 1280729/RJ,
Rel. Min., Humberfo Morﬂns, .29 Turma, julgadoc em

10/04/2012, DJe 19/04/2012)

\,JF
Portanto, de Todo temerdrio permitir-se a
continuidade de existéncia, validade e eﬂocacna do Edital n® 01/2017 e

dos atos que |he sejam subsequentes.
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5. AS FALHAS “E' INCONSISTENCIAS VERFICADAS NO ESTUDO
ELABORADO NA TENTATIVA DE DEMONSTRAR A VIABILIDADE TECNICA
E ECONOMICA DA EXECUGAO DO SERVICO POR ORGANZAGOES
SOCIAIS: i

Pt
S

N

No caso em apreco, no intuito de dar
aftendimento col_"aispos’ro no art. 9° | do Decreto Municipal n°
1.192/2017°, a éecreforio Municipal de Sadde elaborou no
procedimento gji;lﬁwlnisfrotivo protocolado sob n° 01-107960/2017
estudo para “con;rprovar a viabilidade técnica e econdmica da
execucd@o de odo:,és e servicos em Unidades de Pronto Atendimento
(UPA 24 horas) po‘kilnfermédio de Organizacoes Soclals”,

i_ Na documentagdo, reprisadda no Anexo
Il do Edital e que serve como motivagdo do ato administrativo, a
Secretaria Municlpol de Saude revelou a composigdo e a forma em
que estd es’rrufu’r"&ido a rede asslstencial do sistema municlipal de
salde, com enfqgg_ a rede de atengdo s urgéncias e emergéncias e
seus componen‘re-é‘,(p. 22 a 28 do edital), Aindag, esclareceu o que sGo
UPASs, apontou suq'él_dlrefrizes e principals atividades, bem como expds

sua classificacdo da seguinte maneirg:

e
e

“(...) A época de sua qudlificacdo (...)
as UPAs eram clas‘§fﬁcadas em frés diferentes porfes de acordo com a

Y\'

7 “Art. 9% Para f'ns de qudlificacdo, serd instaurado processo administrativo, que
deverd ser Insrru:db & autuado, devendo conter, no minimo (....) estudo técnico
preliminar que comprove a viabilidade técnica e econémica da execugdo do
servico por organizagdes sociais elaborado pela entidade ou dérgdo da
administragGo publica municipal da drea d atividade corespondente ao
servico a ser transferido”




populacdo do Municipio sede, a capc:c:dade instalada (area fisica),

mw'-

numero de leitos disponiveis, gestdo de pessoos e a capacidade

““““

diGria de reafizar atendimentos médicos ( ) Conforme informa¢do

do Cadastro Nacional de Esfabe!ec;menfos de Saude, a UPA

Gy

Pinheirinho estd habilitada pelo Mm:sfeno da Saude como Tipo I
reformada e ampliada e as UPAs Boa’ V:sfo Boqueirgo, Cajury,
Campo Comprido, Cidade Industrial, Fazendmha e Sitio Cercado
como tipo lll reformadas e ampliadas (...). oA

p l‘
2
™o

r-"

Para ohmlzor a alocacdo de recursos
conforme a demanda_(volume de arendfmenfo) das_Unidades de

.

Pronto Atendimento, a Secretaria Munic:pal de Saude as classifica

T

como _de pegueno, medio e grande Dorre As UPAs estgo assim

classificadas: i
UPA de grande porte - Boa Vista, Cajuru eSitio Cercado;

UPA de médio porte - BoquelrGo, Campo Comprido, CIC e
Fazendinha; v"

i

UPA de pequeno porte - Pinhelinho e Tatuquara™

Mais adiante,” ki Jushflcou no item 7 a
escolha pelo tercelro setor para gerencnc:men’ro das UPAs, alegando
menor custo aos cofres pdblicos, conmgngn_do que, sob gestdo da
FEAES, "o custo médio mensal & de mais Qa""‘ ' dlois mithGes de reis por
unidade de grande porte”, valor supenor o encontrado em

pesquisas de cotacdo de prego, efe’ruc:dos‘ elo Secretaria Municipal

de Sadde junto a Organizagdes Sociais,

8 Vide edital & p, 31

7
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A maneira como “desenvolvida essa
pesquisa de volor@é encontra-se sinteticamente descrita no anexo IV
- memdria de célculo, donde se vé& apenas um histdrico dos atos
praticados pela Secretaria Municipal de Salde, essenclaimente por
intermédio do Sr.-Jean Antbénio Pereira Rosa inquirido por esta

Promotoria de Justica (vide termo de depolmento em anexo).

Note-se qgue as _correspondéncias
eletrdnlcas _envicdas pelas SMS_e as respostas firmadas  pelas
Organizacdes Sodials consulfadas ndo constam do procedimento

administrativo gue amparou o_edital de chamamento. Nele ha
apenas mengdo: a-existéncia de que haverla sido felta tal cotagdo,

sendo apresentados os valores finals obtidos. Impediu-se, com tal
proceder, uma “completa publicizacdo a respeito de relevante
siftuacdo fatica para o controle do ato administrativo em questdo.

'
N
IxTd

Os e-malls referentes a cotacdo somente

a1l

foram obtidos né bojo do Inquérito Civll Piblico e em razdo de

- L D
solicitagdo ministerial,
£

i
R Com a sua leitura, pode-se perceber a

superficialidade e"r:n que tratado o tema de grande relevancia para o
Sistema Unico dé Saude de Cuitba e regi@io metropolitana

4 e
descurando-se dds graves consequéncias que podem advir da

HY
.
PP LR

alteracdo da forma de gerenciar as Unidades de Pronto Atendimento
- Servico pObliCO::‘EI'e salde destinado ao atendimento de situagoes

- [ .""l £ ”~ 1
de urgéncia e emergéncia.

e

Constata-se, por exemplo, que a
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pesquisa foi feita com muita rapidez, sem um critério™definido para a

escolha das Organizagdes Sociais a serer consulfadas e sem se
atentar & realidade de uma UPA em Curitibdi. Repare-se, ainda, que

das seis Organiza¢des Sociais contatadas, pela Secretaria Municipal

Tl

de Salde apenas ducs apresentaram cotacdo e nenhuma delas

possul atuagdo no Estado do Parand. 2,

.'g.

Mesmo, por’rcﬁp, sem a reunldo de
informagdes mals precisas e compativeis corp a realidade curitibang,
elaborou-se o Quadro 4 do anexo Il doﬁéifol, estabelecendo um
suposto comparativo entre os atuals cusTo:s;\‘.&le UPA Porte Ill da rede
municipal e a estimativa de custos obtida lem "cotagdes” feitas com
a Organizacdo Social Hospital e Mcternlcﬁbde Therezinha de Jesus
(O51) e Organizagdo  Socidl ASSSE!QQGO Paulista  para

nh

Desenvolvimento da Medicina (OS2)

Iy e
=

CQuadro: Comparativo entre custos de UPA porte |1l da reﬁa‘fﬁunicipal de satide de Curitba e
estimativas de UPA pesquisadas no mercado, 2017 i

rey

UPAPORTE II 0.8.1 50.8.2 FEAES+SMS
COTAGAO SET COTAGAOC SET MEDIA TOTAL
17 17 JAN A JUN 17
MEDICAMENTOS, MATERIAIS DE  |R$ 540.614,35 |RS  * 77851455 | R$ 348.811,48
CONSUMO, SERVIGOS DE it
TERCEIROS, OUTRAS DESPESAS i
PROFISSIONAIS RS  1.078.504,25 |[RS  #179.93076 |[RS  1.748.731,97
TOTAL[RS  1.619.118,6 |RS ' 1.958.44531 |RS  2.087.543.45

COMPARATIVO PERCENTUAL 0.S. 1 VERSUS 0.5, 2 VERSUS
ENTRE FEAES+SMS E 0.8, FEAES+SMS FEAES+SMS
CONSULTADAS NO MERCADO Y Em
=3,070 =, 1%

FONTE: UPA municipio de Curitiba - média dos valores do primeiro semestre de 2017/ FEAES
UPA oulras localidades — cotagdes de mercado realizadas entre 11 e 22/09/2017

g%y




e Tais  informagdes,  contudo,  sGo
inadequadas pofq_‘ﬁns da comparacdo pretendida ndo apenas em
razdo da mone!ﬁf.x pela gual foi desenvolvida a pesquisa, mMmas
também porque:j;‘])' considera a média de valores gastos com as trés
maiores UPAs delé'?:i(_:uri’ribc (denominadas pelo Municlplo como de
grande porte) cofjw‘p se fosse a média geral de gastos com todas as
UPAs, desprezond_;d o fato de que a UPA CIC, cuja abertura se
pretende, € de Hﬂ‘édio porfe e, portanto, com custo menor € 2) ©
“orgamento” doﬁ}r\“Aunicipio feito com a OS1 contempla servigos €
profissionals em* *numero significativamente menor que aguele
verificado na protha vivenciada numa UPA de Curtiba. Sendo

vejamos,

- 1- Em lelftura do estudo para
"Implanfa¢do de ;‘Organizog:ées Sociais de saude na rede de satde
publica - s;nreﬂco global” do procedimento adminisfrativo que
culminou no edl'rol de chamamento (fl. 128), observa-se que foram
feitas comblnoq;oes referentes qos custos de insumos e de servigos,
formando-se quo’rro cendrios distintos (A, B, C e D) - tfudo a partir dos
dados oferecidos pela 0.8. 1, O.8. 2 e FEAES,

Confira-se:

iy

ek
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gﬁ' CURITIBA SECRETARIA MUNICIPAL OE sAl’JDE
ESTUDO PARA INPLANTAGAD DE ORGANZAGOES SOCIAIS DE SADDE NA REDE DE auma?uwum PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIRA
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COMPARATIVO QUADROS E SALARIOS (0.5 CONS
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wﬁulodos a p. 128 do

Nos cendrios s
1 e OS 2

administrativo, os valores 'ﬁﬁcis da O,

procedimento
mantiveram-se os mesmos, Sempre resulfojdm, respectivamente, em

RS 1.619.118,60 e RS 1.956.445,31.

das UPAs dividido pela quantidade de UPAgw, ora o “"valor medio das

UPAs Boa Vista, Cajuru, Sitio Cercado”, unelos de maior porte (f.

L‘ H
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¢ '-'5 #
128). Ou seja, go, que fudo Indica, o requerldQ f;z?%élculos )
uhrivg
comblnagdes numéncas até que se chegasse a um résuttade’que lhe
fosse convenlente para “demonstrar” que o custo de manutengdo

de uma UPA pela FEAES & superior ao de uma Organiza¢do Soclal,

_ Com a sistemdtica adotada pelo
requerido, observd:se que o vdlor atrbuido como custo da FEAES
para gerenclomerﬁ'o de uma UPA porte It no Quadro 4 corresponde

ao valor obtido no-"cendrio D, justamente o mais dispendioso.

Ocorre gque, como visto, esse “cendric D”
resultou da soma:de gastos com Insumos e profissionais extraidos da
média de gcsfoé?-”'t"ios UPAs Boa Vista, Cajuru e Sitio Cercado, vale
dizer, daquelas consideradas pelo préprio Municipio como de grande
porte porque pre’s.‘r'dm maior ndmero de atendimentos (ver p. 31 do
edital),

st

=g -
T Desprezou 0 Municiplo de Curltiba o

S
resultado do “éendrlo A“, em tomo de RS 1,700,000,00,
correspondente & média mensal de custos para gerencioamento de
todas as UPAs pelo FEAES em conjunto com a Secretaria Municipal de

wn

|}‘
a2 "

Note-se que, a despeito da similitude de
valores, ainda cssirh ndo se pode considerar gue a media mensal de
custos de todas GS UPAs seja o padrdo mais adequado para fins da

comparacdo pre’rendidc

Isso porque, como ja afirmado em linhas
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passadas, & excecdo da UPA Tc:‘ruquoro, \as demais UPAs tém seu
Quadro de pessoal composto ’rcn‘ro"' por servidores publicos
municipais, quanto por profissionais con’rrofados pela FEAES (CLT). Essa
composigdo mista é reconhecida expressc:menfe pelo Municipio no
edital como fator determinante para o ol’ro custo das UPAs. Afinal,
sabidamente, a despesa para pogamen’ro de servidores estatutarlos
& maior do que com celetistas de mesma qafc_egorlo profissional.

Por Isso, o neégssdrlo e adequado seria
comparar valores da O.5 1 com os da FEAE@‘}O hipdtese em que ela
gerencia de maneira exclusiva uma UPA, ';r?j;nondo-se, por portanto,
como base os valores da UPA Tatuquara, P

g
e
hir o
te

R

2- Para além diisso, como afimado & p.
48 do edital, a estimativa de custo de UPA por porte foi feita com
base nos valores indicados pela Q.. 1, uﬂfi%’ondo-se o ‘quantitativo
proposto pela Secretaria Municipal de Saude de Curitlbba para as
equipes minimas por porte (pequena - porfe I, médla - porte 2 e
grande porte - 3). Para insumos e serwg:osw fol utiizada a descricGo
dos itens conforme padr&o utifizado peia FEAES

O custo ’ro’roiﬂ estimado por porte foi
discriminado no @uadro 7 (a partir da pdgih’c‘: 49 do edital).

Ocome que 6-"quonﬂ'rc1ﬂvo de pessoal
proposto no edital fol subdlmenslonado ou seja, o quadro de
profissionals previsto mosira-se Insuficlente paro manter uma UPA em
funclonamento.
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Ndo se desconhecex c]% /essc

estipulagdo foi denomlnodo no edital de “equipe m|n|mc pela
Secretaria Munlc:lpol de Salde; porém o que ora se sustenta é a
impossibilidade ‘de se fomar como padr§o de comparagdo
redlidades distintas, isto &, comparar gastos de um universo com
menos proﬂsslonols'.com gastos de outro com mals profissionais,

Veja, apods efetuar cdlculos para
encontrar o valor da hora de cada categoria profissional (VHP)
segundo lnformoc;oes prestadas pela OS1, a Secretaria Municipal de
Satde SImpIesmen’re o multiplicou pelo ndmero de profissionais de
cada categorla Tol qual previsto em edital para composigdo da
equipe minima. Dessa maneira, chegou-se a um total de custo com
pessoal da O.S, 1'.-'5d_e RS 1,078.504,25 (vide tabelas de paginas 49-53 e

memdria de cdldylo & p, 64).

Entretanto, curiosamente, ndo adotou o
mesma me’rodologio matematica para fazer a comparagdo com 0s
gastos das UPAs sob o gerenciamento da FEAES, falvez com o intuito

de criar uma opafencio de vantagem para embasar a chamada do

3l

terceiro setor.

Como _claramente se vé& no Quadro 4 &
35 ' 'ﬁi- 3 FEAES o vdl
48,731.97 liale i

i iT‘

setecentos e oeu eqis), 0 que, como _demonsirado ite

anterior, corresgonde a média_de gastos, de fato ocorridos, com

Vs

pessoal das trés UBAs de maior volume de atendimento em Curitiba.

R
PR
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Logo, esse vclor engloba © que foi

dispendido com © ndmero de proﬂsmonc:us que efetivamente
frabalham nestas UPAs, montante superior’ GO previsto como “equipe

minima” no edital, o que serd detalhado rr}:'egpor no capitulo a seguir.

6. O SUBDIMENSIONAMENTO DA “EQUIPEMINIMA® PREVISTA NO
EDITAL: e ;

At

O edital de chamamento descreve no

Quadro 5 (p. 44-46) o que chamou de equipe de referénciaq,
indicando a composicdo minima de prof|ss1oncus para prestarem
atendimento na UPA. Dispde que a con’rrofcgco da equipe de
referéncia € a *meta contratual®, ressclvondo que ela “ndo equivale
ao dmensionamento de pessoadl, oobend? & confratada propor

quadro de pessoal necessdrio ao pleno funclonamento das agdes e
atividades dos servigos”® (p. 43 do edital)

A maneira em_;&;ue redigida a disposigdo

editdlicia deixa evidente que o requerldo reconhece Qque o

quantitativo de profissionais estipulado e |nsuf|C|en’re para o bom

funcionamento do servigo. Pior, deixa ao: jclvedno da Organizagdo

Social a definicGo do quantitativo de ‘rrobo:ﬁhcdores expondo a risco

qudlitativo e quantitativo as agdes e :§S§9NIQOS de salde que
decorrer@o desse servigo. .

o
s

Tome-se com_o“',exemplo 0 caso dos
el

e
il

.
RER




enfermeiros. No edital, exige-se t&o somente a 506{?8%6?&36' de cinco
enfermeiros diurn:os_;lA jomada de trabalho dessa cgfnegoric: & 12x36
(irabalham-se 12:‘h"oros e folgam-se 36). Supondo-se que trabalhem,
no minimo, dols enfermelros por periodo na UPA - o que é insuficlente
diante da necessudade de cumprimento das tarefas descritas as
pdaginas 38-42 do edl’ral ja no tercelro dia de trabalho ndo haverla

profissionais para fechc:r a escala.

ity

Somente a fifulo comparativo, cifa-se

que a UPA Tc’rucjﬁ'&rcx, a menor das unldades de pronfo atendimento

da cidade, quos:éjcsTos giram em torno de RS 1.300.000,00 e que e
ndo dols milhée,é:-?"‘fc'je reals, conta com 18 enfermeiros, Sucede o
Mesmo Com Os ’réchicos de enfermagem, para os quals hd a previsdo
no edifal de 31 profissionals, ao passo que na UPA Tatuguara hd &9

(vide documentag¢do referente ao quadro de pessoal das UPAs em
E\’f-jl

anexo) o
34

i

Com o quadro de pessoal reduzido, ndo

hd davidas de que haverd prejuizos @ qualidade da assisténcia &

.-.t.l

saude prestada G}OS usudrios € mesmo & higidez dos frabalhadores. O
subdmensioncmen’ro do quadre de pessoal para gerenciar uma UPA
na cidade Curmbo permfre cogitar de necessidade de firmar aditivo
confratual  paras. i “restabelecimento do equllibrio econdmico-

financeiro” em rc:zoo da contratacdo de profissionais além do que
Hr‘l

previsto no edital;

Lo
&,

Em resumo: a “equipe de referéncia”, tal

qual concebida no edital, ndo apenas compromete a qualidade da

i
WY

assisténcia & sadde dos usudrios, como também se prestou a servir
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como base para uma GQUIVOCOdG comparocoo de valofes com o

escopo de tentar fazer crer que © gerencmmen’ro das UPAs pela

FEAES é economicamente menos vonTOJoso

Pr-

7. CONSIDERAGOES ADICIONAIS A RESPEITO DOS CALCULOS

EXPOSTOS NO EDITAL: Inadequagao do método utlizado pela

Secretala Municlpal de Salde para enconhqr o Valor Hora
Profisslonal pago pela FEAES:

Na memdria-de cdlculo constante do
edital (p. 64-67), observa-se que os namerc?);;};’”feferen’res & FEAES foram
extraidos do Plano Operativo, ou sejq, pGFf]{l.:I-Se de uma previsGo de
gastos com pessoal, sendo a ela cdiciéﬁodo valor atinente aco

provisionamento de horas extras por UPA' proporcionalmente co

percenftual a que cada categoria proﬂssloncl corresponde no total

zt.

de gastos com remuneragqdo.

Para compreender os cdlculos feitos pela
Secretaria Municipal de Sadde, toma-se ¢8mo exemplo a situacdo
dos enfermeiros.

Gastou-se a ’rﬁul’o de remuneragGo do

W

pessoal da UPA Tatuguara (Unica ln’regrdlmen’re gerenciada pela

1A .‘.

FEAES e que, portanto, ndo possui emiseus quadros servidores

pUblicos municipais) a quantia de RS 840.175:87, da qual RS 88.976,49

foi destinada ao pagamento de enfermeiros;

gt

‘0 que equivale a 10,59%
do total.
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A Secretfaria, enfdo,.~aplicou esse

v

percentual na média do valor de hora extra por UPA; somou-o ¢o

gasto com enfé}_meiros, dividiu pela carga hordria e nldmero de
enfermeiros parg ‘supostamente se chegar ao valor hora dessa
categoria profissional.

Sucede que esse raclochio parte do
pressuposto equi\){écodo de que o valor de horas exiras segue a
mesma proporgdo que o pagamento da remuneragdo de
determinada categoria, olvidando-se que pode ocorrer, por
exemplo, de o0s profissionals de enfermagem terem felto mais horas

extras que médicos, farmacauticos ou dentistas.

‘ Seridc de maior fidedignidade e
confiabilldade ur'r‘wi,'levon’rcmenfo a partir de dados j@ consolidados,
ou sejq, Trobolhd‘r'.”‘_com o custo efetivamente apurado na meédia
mensal desde olificlo do ano, ao Invés de meras estimativas de
gastos, tanto mc‘i;'ifsg?f_AUcndo os dados para apura¢do fidedigna estdo
a disposicdo do r’\'jli'j%icfpio.

b

o De todo modo, admitindo-se os valores

de hora proﬂsslohéil (VHP) atribuidos & OS 1 e FEAES no edital (p. 64),

tem-se o seguinte:?

it

CATEGORIA™ 0.5.1 FEAES

N e

médico - ; RS 135,00 RS 147,06
mé&dico horizontal R$ 135,00 R$ 160,24

W

.}.,{ !\

N,
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L - "~ Hubdcs
enfermeiro RS 31,37 R$-31.22”
técnico de R$ 17,16 i RS 18,68

enfermagem
odontdlogo R$3204
técnico de satde R$ 1879 ¥
bucal -
farmacéutico R$30,45 - RS 27,40
técnico radiologia R$ 30,09 . RS 42,67

Um pontc qtfg;f;imedio’rcmen’re chama
atencd@o nessas informagdes reside no fo’rojgd;e ndo ter sido indicado o
VHP do odontélogo e do técnico de soUd"e:'buoc:I por infermédio da
FEAES, A auséncia desses dados impede sejo feita uma comparagdo
rigorosa dos custos de uma e outra,
ke

.
\uﬂ )
B

Além disso, verifica-se que os valores
hora dos profissionais sdo bem semelhon’}és .com excegdo do valor
da hora dos médicos, quando a dlferenq,:c chegc a R$ 12,00 (no caso
de médicos plantonistas diurnos e no’rurnos) e R$ 25,00 (para médicos
horlzontals). v

-“:i\!.:ff

A grande discrepclnclc: de vadlores se
deve ao fato de a Organiza¢do Social 1 ‘rernc:’rnbwdo um Unico valor
ao plantdo médico (plant&o de 12 horas el R$ 1.620,00 = VHP de RS
135,00), pouco importando seja ele pres’rodo durante o diq, durante a
noite ou, aindg, se se tratar de médico horizon‘rol (plantdo de 6 horas

aR$ 810,00 = VHP de R$ 135,00). i'f-’"f.'

Ora, é sobldo que o trabalho noturno

deve ser remunerado com adiclonal de 50% -Tanto assim que a O.§, 2

P( ;
l' “,.




forneceu mformogoes distintas para o plontoe médico diumo e
noturno. O valor horo diurna de RS 139,44 (semelhante aos RS 135,00
da 0.8 1) e para horc: noturna R$ 173,39, Para a FEAES, foi informado
um unico valor, mcs restou consignando na meméria de cdlculo que
ele se fratava de uma média. Considerando-se a média dos valores
informados pela ©.S 2, chega-se ao VHP de RS 156,42, superior Ao
atribuido & FEAES (RS 147,06)

Do Jelto em que apresentado o valor do
plantdo médico ‘b.elc QS 1, vislumbram-se indicios de que haverd
contfratagdo dei'pessoa Juridica para fornecimento de mdo-de-obra
medica (quar’re!nzag:oo do servigo), sem assegurar direftos trabalhistas
(com riscos ao MUF\[CIpiO de responsablidade subsididria em
demandas Trc:bolhis‘ros), sem limitacdo remuneratdric e tampouco

fidelizagdo co servigo plblico.
W
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8. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE OPERACIONAL E

TECNICA AQUEM DA NECESSARIA:

ul

e Q_‘L

£
S

Em manifestagcdo firmada pela
Superin’rendénciq Exeouﬂvo da Secretaria Municipal de Saude @ p.
297 do procedihwénfo administrativo, foi justificada a insergdo da
exigéncia de o’re,s%do de capacidade técnica como:

ey

1«

.
‘condicGo essencial para que a Secrefaria Municipal da Saude
possa avaliar sél’ig.s Organizagdes Sociais que tém inferesse em se

XY :‘i"’




qualificarem possuem condicQo tecnica sufrc:enfe para executar os

servicos previstos no Chamamento. Face a. comp!ex:dode do objefo
envolvido, a AdministracGo ndo poderia _ic_;fﬂ;:xar de exigir atestado,
sob pena de, ndo raro, restar prejudicada d-?execug:c":o do objefo em
contento (sic) (...) Desfaca-se que afucglmenfe as Unidades de
Pronto Atendimenfo execufam aprox;madamenfe 600 atendimentos

didrios” 0,

r'.:'\.r
Lt H

Muito emboro.‘--fr'énha ciéncia do volume
e da complexidade do servigo a ser pres;ero, contraditoriamente,
estabeleceu como condigdo da contratagdo a demonstragdo pela
Organizacdo Social de possuir copocldoa'e:' operacional e técnica
para prestar, no minimo, 300 atendimentos por dia (p. 36 do edital)

As Unidades d’gE'Pron’ro Atendimento em
Curitiba possuem média didria de o’rendimeh’ros ndmero bem superior
a 300, consoante documentacdo em onexo e reconhecimento
expresso pela Secretaria Municipal de Sc:ude

Somente a UPA Tatuguara, pelo seu
menor porte e talvez por ter sido mougurodc h& pouco tempo, é a
dnica que se aproxima dessa média de o‘rendlmen’ros A UPA CIC, no
ano de 2016, quando ainda estava em fumg:loncmen'ro, apresentava
uma média de 470 atendimentos por dia. -
Se assim &, c‘c;r.‘)rclui—se que a exigéncia

posta no edital a respeito da copccidodé‘{éonico da Organizagao

Social estd aguém da necessdria.
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J E se o tempo resposta & ‘“umo qualidade

essencial no sefv!cjo de urgéncia e emergéncia, certamente o
requerido ndo conseguird atingir o ganho de agilldade e qualidade,
declarado no ed_iTqI como objetivo da contratagdo de Organizagdo
Social. Sequer ser'é'; ‘_mon’rido a qualidade atual se as exigéncias postas
no instrumento como requisitos para comprovacéo da capacidade
operacional e téenica sdo insuficientes para a redlidade de uma
UPA de Curitiba,

_ Em virtude da falta de certeza a respeito
de d Orgcnlzoc;oo Soclal a ser contratada reunir condigdes técnicas
e operacionais paro gerenciar uma UPA na cldade de Curltiba,
coloca-se em riscd a gqudlidade assistenclal j@ alcangada com o

gerenciamento efetivado pela FEAES.

9. CONCLUSAQ: '_*

J t
ML
'

iin
(" A fransferéncia do gerenciamento de
servicos publicos %’;g?orgonizoc;ées soclals & uma prdtica juridicamente
admitida e teve LSL‘JO possibilidade de implementagdo reconhecida
pelo Supremo Tribdnol Federal no julgamentc da ADIN n° 1,923, ainda
gue ndo tenha se manifestado especificamente sobre o servigo

piblico de satde:
o

(=

Entretanto, para deixar de executar

r}-'

diretamente o serwg:o publico de salde, o Poder Pdblico deve

obngofonomen’re expor e comprovar tecnicamente a impossibilidade




WO SIDIN0S seoéozuuo&éﬁsqed Oll|} I0|DA 8P DAIJDUWISE g /| SO bled
OpPJOD OD Jouedns esso; enb Io|oA JDJJUoDUe wissp pind ogiunDd we
sojuswIpualn ep spod JOIDLU 9P SYdN 9.1 SDR OISN2 O OIPSW JOJDA
&spq Jod nouloj -b Luores sipnb ‘|plolse opdPPUn) bp oD saloluaju|
WIDLISS [DID0S ooéozmoBJo oan Jod wdn pwn ap ojuswniousiet pind
SOISNO SO enb JoWiIYD omd soponbapoul soINJIKD ep pIBojopOIaW
8 spssjwaid we es—nOJp‘_'d.iuv 'OpPRo0AINDe & ojejduwody| ‘[poedns
©S-NOJJSOIN 'OSsIP eﬁud%;\'i'opédo Joysw o 9 poos opdoziuoblo
D anb JDACIAUIOD 8P epo.;:-)nouu pNS NPAWND OpU ‘OPNIUCD ‘PdoIuNUl
OAJDUSIUWIPD OJ,ueLy:;_beQOJd '®)

£

(£102/662€ ORPIOOY
apin) opseB ep so;o.uuoo SOp opdnoexe DU SOPIIODU] Weies D
SOJSNO 8P DAIDLUUYSS D WO DpDYjpiep pyjuoid wisso weq ‘sopbiedse
pjougroye ep soyupb sop © odjes Op 50jsno sop psjoeid opID|IPAD
‘opddo Joyew b es-o.usow sipjo0s sedpziupbio piod ojuswpousiob
op Djousiejsubll D enb ep opshjouoco bp obdpjusWwbpuny D
ejdwejuoo enb opou/o,zep OpN|se IDJSUCD SA8P §IDIO0S se0dpzZiuDBiIo
pipd epnbs ep soémﬁesj sop ojuewbjoueieB op DougiejsuDif
ep ossesoid op, anb o;:’;i;lee/\esso ‘DB Op oyedsal b as-nouo|isod
‘BAISNIOUl "oRIUN PP SDJ,UO:) op PuUNaul O

PIA
LERTE 4

L
[

'éL'E]Z_/f)Lé'BL oU [ONPDIET 17 DU WoUID] & 8pNDS
pp poURBIO 197 '|Djep§§]:" oRJIN}SUOD DU DisAaId ‘epnps Dp Dalp
DU DPRALD DAOIOIL op‘{;gbopeuoj,uewadl.uoo oDRssaldxe  PPUBJUOD
les epep enb ogéoj,ejaJ_eJ,ug D 9 Dss]

"I{'j'i. ‘ppenbap P D @ bpPAUd
DALRIOI Blad oupose'sJenb oW Wag ‘OF9Zn} D IONUYUOD ap

s BT

B T
eougny Y i




“, ..

' o 7
LA v g}»{ g_@ﬁ‘
i- ,

S (

- \ ~Rubrica

\-—s. —

base em quodro de pessoal subdimensionado; c- inadequagdo da
metodologia empregodc: pela Secretarla Municipal de Salde para
se calcular o Vc:lor Hora Profissional da FEAES por partir de presuncdes
e estimativas, desconmderondo-se dados redis e ja consolidados; d-
valor especiﬂCOdO_.l pela OS 1 para o plantdo médico ndo faz
disting&o entre diumo e noturno.

. Por tais motivos, ndo houve d
imprescindivel dé[‘r_']dns’rror;do, concreta e técnica, da impossibilidade
de o Poder PUblico Municipal dar contfinuidade & prestagdo do
servico publico de salde por si préprio ou por Infermédio ddo

fundacdo ’ estatal,

10. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA:
N {-,'\
»’1“

:}[
3
c)! t

No intulto de evitar a ocorréncia de
prejuizos & c:ssis‘rencio aos usudrios do Sistema Unico de Sadde de
Curifiba e even‘ruolmenfe aos cofres pUblicos, requer-se, ante o
permissivo conﬂdq;no arfigo 300 do Codigo de Processo Civil, a
concessdo de "ru’r'elo de urgéncia para que se determine ao
requerido, Inqudlfo aftera pars, a suspensdo imediata da framitagdo
do procedlmen’ro do Edital de chamamento publico de que traia o
Edlital de Chomomen’ro n® 01/2017 para sele¢cdo de interessados em
se qualificarem qqmo Organizacdo Social para gerenciamento de
Unidades de Pron’ré Atendimento em Curitiba.

A tutela de urgéncia constitui-se em



L " Rubrica
ferramenta de exirema necessidade nes’re'p_léi’ro S os-refuisitos legais
A

para sua concessdo fazem-se presentes, Sqﬁf@o vejamos,

[P
-
l

A documen’ragco que acompanha esta
inicial evidencia satisfatoriamente a proboblhdode do direito
invocado, demonstrando, com clcrezd . a inconsisténcia  dos
elementos e nimeros utilizados pelo requendo para amparar sua
decisGo adminisirativa de contratar ‘__C_Q‘rgonlzoq:ao Social em
substituigdo & Fundagdo Estatal de A’rengdgiEspeciolizodo ¢ Salde e

& prépria Administragdo Direta. i

Comprovou-sei,iisf especialmente através
de andlise do procedimento qdminisfroﬂ\?o e do proprio edital, a
auséncia de fundamentacdo odequodo e' precisa a respeito dos
custos e ganhos de eficiéncla esperc:dosf‘c-:xom a fransferéncia do
servico publico de salde para esfera prlvodex ‘Pode-se mesmo afirmar
que as premissas faticas, especialmente de: cus’ro em que apolado o

Municiplo ndo correspondem & realldade. *

Optar-se pel'df- setor privado sem
demonstrar concretamente a impossibilidogﬁe. ou desavantagem de o
Poder Pdblico prestar o servico pablico de sadde, seja diretamente,
seja por intermédio da FEAES, confraria o*vdispos’ro na Constituic&o
Federal, no art. 24 da Lei n° 8.080/90, bem~ como no art, 4° da Lei
Estadual n°® 18.976/17. Ai estd a satisfagdo do primeiro requisito do art,
300 do CPC: “guando houver elemen’ros gue evidenciem a

probabilidade do direlto” {'1}';




na dic¢do do mets?no art, 300 -, a seu tumno, e\éwdem‘e, na medida
em gue o prazo qshpulodo no edital para entrega dos envelopes
para requerlmen’rcg‘ da qudlificac@o é 29 de novembro de 2017, &s
09h00mIn. Caso slé;fc adiante o procedimento de sele¢do, fatalmente
ocorrerd a con’rrofdc;do de Organizagdo Social para prestagdo de
servico de urgénc;ié e emergéncia em Curitiba, consolidando-se uma

situagdo fatica ﬂdgfon’remen’re inconstitucional e ilegal,

Pior. Haverd risco @ assisténcia & salde
dos usudrios, els.que as exigénclas previstas no edital a titulo de
comprovagdo de: E:Gpoc[dode técnica e operacional, assim como
de quantitativo mifimo de pessoal, sdo Insuficientes para manter uma
UPA de Curlfiba em pleno funcionamento,

Pondere-se, por oportuno, que a
concessdo da ’ru’Féio de urgéncia, na forma em que pleiteada, ndo
ensejard ln’rerrupgoo dos servicos de urgéncia e emergéncia nas
Unidades de Pron’ro Atendimento, Antes, pelo contrério. Assim se os

garantird,

) Isso porgue a UPA CIC encontra-se
fechada ha proﬁgdmen’re um ano, por desconhecldos motivos, ja
que hd contrato de gestGo firmado com a FEAES em vigor,
contemplando, denfre suas atribuigdes, justamente a geréncia dessa
unidade. Ou sejo, seu funcionamento ndo estG na dependéncia da
contratagdo de uma organizagdo social. Ndo se pode, portanto,

l\i

lancar mdo desta.situacdo para justificar a contratacdo, &s pressas e

\tfz\

sem maiores cau’relos de uma organizagdo social,




Ademais, com o fechomento da UPA
CIC co final do ano passado, seu :"q}uczdro de pessoal foi
redirecionado as demais UPAs, sendo os a’rendlmem‘os dos usudrios
distribuidos entre elas, contando-se, lnclusive com o refor¢o da UPA
Tatuguara inaugurada em seguida ao feohg_rnen’ro.

s

Para a hipé’r?g'::é‘ de descumprimento da

decis@o, requer-se a estipulagdo de valor dé multa didria em valor a

ser fixado Judicialmente. e

11. DO PEDIDO: e

Pelo expos’ro requer digne-se Vossa
Exceléncia, apds autuada e registrada esfc seja a presente acdo
receblda com prioridade na tframitagdo ‘rendo em conta o interesse

publico na solugdo do presente litigio, bem’ -,c;c_)mo.

a) em sede de tutela de urgénciq,
seja determinado, inaudita altera pars, oo Muni01plo de Curitiba a
imediata suspensdo do procedimento de selgc;oo de inferessados em

qualificar-se como organizagdo soclal desepcadeado pelo Edital de

Chamamento Pablico n® 01/2017, sob penﬂ .de comina¢do de multa

\'l

didria em valor a ser fixado judicialmente, fudo nos termos do art. 300

-
3

do CPC, oy
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| b. determine-se @ ‘@da requerido
para intfegrar o bplo passive da relacdo juridico-processual, dando-
he oporrunidcdé para, querendo, apresentar resposta ou reconhecer
a procedéncia 'do pedido, no prazo legal, sob pena de reveliq,
devendo constar do mandado a adverténcia do artigo 285, segunda
parte, do Cédlgo.:qé, Processo Civil;

c. seja julgado inteiramente procedente
o pedido, de soﬁerc declarar a nulidade do Edital de Chamamento
Pdblico n° 01/20]}7 e de eventuais atos e contfratagbes dele

decorrentes.

d. observado o disposto no art. 18 da Lel
7.347/85 e o Cédigo de Processo Civil quanto aos atos processuais
requeridos pelo Ministério PUblico;

i e. condenado o© requefido co
pagamento das’ custas processudls e demals verbas de
sucumbéncic; |

e

o f. o Ministério Plblco Intimado
pessoalmente para acompanhar todos os aftos praticados no

processo civil ora'instaurado;

" _”‘1 .

]

_ Protesta-se pela produgdo de todos os
meios de prov'clnl em Direito admitidos, notadamente, prova
testernunhal, documental e pericial.

* Da-se & causa o valor de R$ 10.000,00
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(dez mil reais). '1

CURITIBA, 23 DE NOVEMBRO DE 2017

ANDREIA CRISTINA BAGATIN MARCELO PAULO MAGGIO
Promotora de Justica .l;‘-. E"‘romo’ror de Justica
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MICHELLE RIBEIRO M@@TéONE FONTANA

Promotora de Justica
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Decisées judiciais caso UPA
CIC.

o

i




VU01012-0,2018,8:16,0000

Recurso 0001012-04.201818.16,0000

tramitagiio)

hps:/ Proj'_!!dj;ij.:l?ﬁ}uu&-bﬁﬁtojLlﬂ.ilproc,esfso/récursalfr.cp.urso_.do?ﬁ;i=...-

+ (28 dia(s)em

Groo Julndor: 52 CamariCivel

Relytor; Desambaigador Carbis MasisiFiaria
-Chasse Processuat, 202 Agravp de InstAivieato!

Assurm:?riﬂdpak mas4 « Sadde,

Nivel de Sigo: Plbica

13851 < Tercelleagho;do SUS )
JR Ty RO SR —— :

D et I
i Iy Fubrica
Urgente: Sim
Urgante: o ' -.....--/
Arvorg Processuat: & L3} Processo: 0DG5198-52.2017.8:16:0004 <'Aco ChrPiublch Yo
Lj Recurso: 0001012-04.2015.,8,16,0000 Aqravnde Instrumenta vl " “
. . "
" Didas do Recures. ipirtos Fisvimemaches -Hovlmm!awf-' nNolMo Grau  ApEAmimaéntos -AdiehVAedsdas |
. Réokas: g STte . R _ _ _
u - L e . .. . - . .
nwlmenm 1 Mugistrado 13 Serviagr 17 Advogadc TE:Membo MP Ti Delansor : £ Outros T3 Audilnila
e ? . Detan ; & Qurs

Owlzah,
' 'Muvlmanlosﬂ Finvabdos

£ somieni®

T3 Hati, Pitvisord, ,

""ﬂtr.as.

Sequendal(:n!ennh) __k'éo

‘Ddsarie _o._'_"-"

1] mglsgrom encontrado(s),. eﬂ‘uhm del até 19 .j T, 3
[Pp—— . [ o e :
_< 3 o e e g g - e B S sherar s T e
‘ Seq. Data L Movimentado Por
‘ N 19 18/02/204P 00123128 Para EDSON L1z PEfEﬁs am! '1.5}01{20 tom prarada: 30 cﬂaa uta fnefemn!eaa SISTEMA PROJUDY
‘ 4 ‘evanio” JUNTADA nemnﬁesmﬂo (os,ruzfzms)
| AL B 080373018 140281 TNTADA OE PETICAD DE CONTRARRAZES. ::f:*;‘:ff"-d-“m*
‘ ., . REMETIDOS 05 AUTOS PARA MINISTERID PUBLICO : 'Gumw Kol S0
; A7, Q5702/2018714113:15:  Destno: Procuradaria ca Justiqa ¢ ci-rel 2°e 6° Gnipos. Fnaldade;, MkNIFSTACAQ O ves.
Analista Judiclhic
A €om praze de Jo dias'itels. - S
" RECEBIDOS as AuTég .
1 2 k] ¥ A . :
T 05/02/2018 14:03:56 Rmm Gole} HINISTERID mm_m S SISTEMA PROJUD] i
. . 93 Ardreia Cristine Bzgatin
: 1402156 JUNTADA DEMA] TAGRO St &t
, B 15 05/02/2019:14:0) JUNT. EMANIFESTAG) ) ) : ‘:_‘ ‘Mambra do Minkthrio Piblon
; LEITURA DE REMESSA AQ, MINISTERIO PUBLIGO REALIZADA - B W
) ) ) cagepaiay. PREANGreia Csting BAatK R 0410272016 Corh iz da' 35’ Blag teis Hstersrne - o G
L1728 {
4 48 05MRR0LE0%:7IY 20 qvento DECISAD OU PESPACHO CONCESSKD.DE EFEMO/SUSPERSNG RECURSG! ST A EROIUD !
i la - ' “
Ltnuru_na INTIMACAO REALIZADA . J-n s
(_Peh advogadaleurndor/defensor de Murkion' dé Cunba/PR) em nsmm:e com i
5] pr22d de'15'das (lels *Referdnte ag avento (188.5) DECISA0'6U nesg:acno SISTEMA PROJYODL
CONCESSAD DE EFENO SUSPENSIVO.RECURSQ (24/01/5016) & 80 vents de
expetiglo seq. B,
JUNTADA DE CIENCIA DE COMUNLICAGAD
. o JRm bt e AN A tnfarmu;h da, ﬁOMUNICAd"m AG Iz DE ORIGEM “Guiherms dé PAula' Rezanda
§ K A8i03:27 AN - B e e e 40 - . i
b 02/02/2018:16103: (8 P pedE S0 (Seq: ! Mogiteddd
42018) §
L, e . [ -M kel Rlbigire Morrane Fontana -
. . N ! - P
1i 08j02/2018°50/09:29  JUNTADA OE PETICAD.DE.CONTRARRAZOES N Membo db instéio PSS
b REMETIDOS S AUTOS PARA MINISTERIO FBLico ! Jsqudine da Souza stioskiga
10, 25/03/2018.36(0:33 :Dstiio: Promothra de Justa os Prategso  Saide Fitles de Cum.tbg fnaIbad&- M:.:ﬂ:m:k:"m shoskiames. |
HANIFESTACAD Eom prazo de 30.dias les -
mzmr;io 1] conummclo AO-IUTE DE' omcm‘
i N 2406172625 id:08i02 Tha 48 ‘Vara dé Fazendo Pdbica.de Cunt-bal Refcr:nta 20 eyenlo (sea. 5} EECISEQ OV GuovEnna;Souns Dupont-prend) Costa:
L - SR STEREY  DespacHO EONCESSAC DE EFEMO susrEsO necupsotzafou.o;a 13i50:32)  Anadsta didiciiio
¥ “gentificSdor do Cumprmen:o anos, L H
2 ,nxnnn:io bE mrm.lcio # 3
L o 2470173018 19:02:51 ‘Para admgndns{curadorldefensor de Murikip' de TUMbA/PR coMm prazo l’rﬁ 15dlag Jatietie de Souzd Dstrovkl farmos |
‘ i - SHDMEIIE 1Ri02:58 teis Pafarerte ag evento DE QU DESPACHO CONRESEAD, E &rsrrd -Anatista Judielsrio :
B 'SUSPERSIVG REGURSD {24/01/2018) ;
= ¥ 24/01/2018 15:12:¥3. JUNTADA'DE PETICAD DE CUMPRIMENTO DE INTIMAGRG! sl Ioa.::r:nan_wﬂ"-.r‘ﬁof’-‘!@ﬁﬁ
5y 8 128/01/2018 15{13i50 JUNTADA DE PETICAD DE COMPROVANTE £/01 DOCUMENTO oA ::LI?E:;?;E BRAMBILA RODRIGUES
) ¢
0] 3 24/03/2018.14150:32  DECISKD Ol DESPACHO CONCESSAG DE EFEFTO, duspensyvo. REC RSO :::;T:zm' Carlas Mansur rda |
; tniire: CONELUSOS PARA DESPACHO, INICIAL Manuels Abrahao-Ribas:
) 1, 1l
. 4 122/01/2018 14i44: 15} Para. Dr(l) ; Desembargador Carbos Mofisdy arida, Amssta Judlcurh
msra:auino POR SOATEIQ _ L .
' 3 '23/61/401,14:4413%7  Para Dr(e), Dasembargaddr, Caray Masui-Arici, Veiculada fio 605 emaofox,rzum,‘ ‘ :'.:"I:: :b.‘ﬁ';'::h’s )
) . Nim, Db 2191, P62 o v
; imapnis e aricin RECEBIDOS OS AUTOS L '-:T ¢ ELTSARETH RERMER.
y : 4735 : e w e s i aE t
! ? 2R 14335101 Returso Autuace N2 0001012:04.00 1B 160000 Analistn Judiciria 3
i . ) SRVIQ ANDRE BRAMBIA RODRIGUES], |,
-4 it A3 E A Pt h g M 1
; Lt? { 22f01j205 8 14:5%:18 )uunng O PETICAG DE TacTAL, e Procurador o
- 7 —e— = -~ e vl . Ty
.d,e.z L e o i = R — : I 9)‘02!"

-

018 14i15




UURI012-04.2018.8, ]600_00

3%

o
A
3

! -Nire. Ddio 2191, Pag. 62,
i H 22012018 1413501 S oroie0s 08 AUTOS
I &l ' 22/01/2016°14:27:18  JUNTADA DE PETIGAO DE INICTAL

DISTRIBUIDO POR. sonmo

hups://projudi: ij[' JUs. b/ praj

22f0l|l'20!9 14544:15 Parm Dr(l) Dcsembangadar Canas Mansur Anda. Vekulate ne €-03 em JWDU?U‘B

Analista .‘ludld-iﬂo
SILV]D ANDRE BRAMBILA RODRIGUES)

Recurso'Autundo NO0001012:04.2016.8.16.0000

]

udifhEQsssin/srursal/recursp.do?_tj=...

Apa¥eta JudeiArio

Eric)
WMt

e vt

Mt

k -—'—”b
\\Rub:.‘ca'—

19/02/2018 14:13



-

PROJUDI - Recurso: 6001012:04.2018. 8.16.0000 - Ref, mov, 5.1 -*Assinado digitaimente por Cartos Mansur Addari1208
24i01/2018: DECISA0 OU DESPACHO CONCESSAO DE EFE|TQ SUSPENSNVO RECURS O, Arq: Declséa

‘_‘ "

‘.""'. I

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO’PARANA
i 52 CAMARA CIVEL - PROJUDYS
§Y6 48 Sala Des, Haroldo da Costa Pinto- Anexo, 1¢ Andar’ 105 - Paldcio.da Justica -
‘ CENTRO EIVICO - Curitiba/PR
il

Autos né, 0001012-04.2018.8.16: 0000/0 PrerIre
Aﬂi', Q‘a—\L) apo\
I ¢ ‘”a
Recurso: 0001012:04.2018.8.16.0000 [ VU !
Classe Processual: Agravo de Instrumento. Lt N R
Assunto Principal: Sadde s S

Agravante(s): ¢ Municipio de Curjtiba/PR
Agravado(s) * PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO A SAUDE PUBLICA DE
CURITIBA

Lei n® 11:419/2008, resoluco do Projudi, do TIPR/OE

_Validag8o deste em hitps:/projudi.tipr:jus buprojudis - iansficador: PJTTR BG3QA UKJAE 2ATVR

BTy - g =

Vistos,

oo

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Munlcfpto de Curitiba contra
decisdo- proferida nos-autes de agdo civil pdblica ajuizada’ pelo Ministéria Plblico do
Estado do Parand, pela qual.o MM. Juiz a quo deferiu a med:da liminar pletteada
para ‘0. fim de determinar a suspensdo do procedlmento iniciado pelo Edital de
Chamamento Pdblico - Qualificacdo ne 001/2017 - Secretana ‘Municipal de
Planejamento . Administragdg, qué fora. aberto pela Munlc:lpalldade com o fito de
proceder & -qualificacdo de entidades privadas sermi fins lucratives como
‘Organizagdes. Sociais para atuacdo complementar na éreaida sadide municipal,

Documento assinado digitalmenle, conforme MP n®2.200-212001,

Em seu decisum, consignou: o Julgador de origem que, em principio, ndo fof
demonstrada satisfatoriamente pelo Municipio de Curitiba a insuficiéncia de
disponibilidadés para a prestagda do servico ptiblico pér si sé para, ent8o, se
socorrer da atuagao complementar dé entidades privadas, consoante determina o
art, 24 da Lei n? 8.080/199Q e o art. 130 da Portaria dé Consolidacio n? 1 do
Ministério da Sadde. Regsaitéu o MM, Juiz que, embora sefa licita @ a¢do
complementar de organiza¢des sociais na &rea da salde, enquanto nio
demonstrado esse requisito 'de insuficiéncia- de disponifijiidades, ndo se revela
legitima.a adog&o dessa alternativa.

£m suas razées, de feturso, sustentou o agravante ‘que a decisig agravada
merece reforma com base nos seguintes argumentos: (1) o intuito do Municfpio. com
o Edital de. Chamamento: Pdblico ng 001/2017 é apenas.o de qualificacio de
entidades. privadas. que: preencham os réquisitos da Lei n9_,9.§37/1998, €'ndo o de
prorita contratacdo; (ii) no procedimento de qualificacdo é’exigida tdo somente a
camprovacao: do. registro de ato constitutive da entidade, com as exigéncias do
inciso | do art. 22, bem ¢omo & aprovagéo do érgéo supervisor ou regulador da area.

T
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PROJUDI - Recurso; 0C01012-04:2018:8:16:0000 - Ref. tov.'.1 - Adsinado digitalmiérite ot Canos. Manst Arda: 11206
24101/2018: DECISAO OU DESPACHO:CONCESSAQ DE EFEITO SUSPENSIVO.RECURSD, Arg; Dedsio.

Y
x

le. ,
da entldade compo, orgamzagao socnal {m) ‘a prova da‘ "ausem:la de dlsponlblhdades”

pelo Municipio, mencionada na-decisdo recorrida como um .dos requisitos, para que.

seja possivel a qualifitagdo de entidade como organizaciio social, néo pode ser’ lida
no sentido de que deve 6 sefvigo plblico de salide -estar falido para somente ai ser
possivel a atuagio complementar; (iv). a transferéricia’ da gestdo para uma 0S néo
se da em cardter subsidiario, mas sim de modo complementar, no seritido dé que
deve preexistir um servico pUb|ICO a ser complementado pela 0S; (v) o contetido da
decisdo agravada hega vigéncia ao aft. 199, §12 da Constitultio Federal; {vi) de
acorde com a Lef n? 9.637/1998 a atuagdo da organizacdo social € ha seara do
deserivolvimento e :f‘om‘ento-ﬁ»_da salde, de modo que- ndo hd que se falar em
transferéncia do servi¢o ou terceiriza'g‘éo mas sim efn uma atuacio conjunta com o
Padér Pdblico; (vii) o art. 24 da Lel .ne 8.080/1990 & aplicivel ao Servigo privade, e
nao ad 'servigo publics prestado. pe!o Estado er pareceria com a 0S, entehdimento
esse que é pacificado no &mbito administrativo; (viii) o Edital de Chamamento
Pdblico n? 001/2017 fol aberto apds estudo. técnico e prévio, no dual foram
apontadas as razdes determlpantes para a necessidade de qualificagdo de
organizagdes socials; (ix) a Secrétaria Municipal .le Salde é capaz de atestar -a
necessidade da qualificacdo, por ter conhecimento especifico acerca da dinamica de
funcionamento das Unidades .de Pronto Atendimento (UPA). das -deficiéncias
existentes, assim comio das alterndtivas vidveis para céntorna-las; (x) o estudo
técnico- realizado fol aprovado®por unanimidade e sem ressalvas pelo Conselhio
Municipal de ‘Salde de Curitiba (CMS),. que € um orgao Colegiado, de carater
permanente, deliberdtivo, consultivd & normative; (xi) comsoante Jé decidiu o
Superior Tribunal de Justiga, o 'ddministrador piiblico tem .discricionariedadé paraa
escolha da melhior op¢ac de prastacdo de servico pablico; (xii} o Tribuhal da Contas
da Unido, em suas manifestacdeés, j& anunciou a vantagem dperacional e financeira
- para a Administracdo Pdblica’fa ‘parceria do Poder Publico comi organizagdes
' sociais. “35
L’i

Ao fim, argmu a presenr;a dos requisitos para a concessdo «de efeito

suspensivo. ao recurso, tom orﬂm de que seja suspendida & decisdo agravada e,
assim, permitido .o pressegurmento do Chamamento: PUblico de Quahflcagao

. ‘ ,‘ o
E ‘0 breveé relato, )

Decido:

1. No julzo de cognicdosuriiaria tipico do presénte momento, verifico a
presenca dos requisitos ensejadares da. concessao de efeito suspénsive do recurso,
" et

2.200-212001, Lei n” 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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pelo que o defiro, uma vez que é possivel depreender dos autosgzglementos
verossimeis-capazés de sustentar a regularidade do procedimento de~Ghamamento
Plblico conduzido pelo Edital ne 001/2017, bem comd’ do risco de manté-lo
estagnado.

.
I

11. Em principio, tem-se que o instrumento.- ¢convocatério veiculou
primeiramente uma fase de qualificacdo de entidades pri‘\‘/adavs sem: fins lucrativos
como: organjzagoes 'sociais para eventual ¢ontratacdo, de modo gue ainda néo se
estd diante de efetivo contrato de gestdo.

ugéio do Projud], do TIPR/CE

Nessa conjuntura, n&t se€ revela plausivel na. fase embrionéria da
procedimento impor a. exigéncia de que a Municipalidade demonstre a insuficiéncia
de suas dlspombllldades para poder se socorrer da atuacdo complementar de
organizacbes sociais, uma vez que 0 Momento & tdo somente. de’ qualificacdo. A Lei
ne 9.837/1998, em seu artigo 29, j3 dlSpoe sobre as reqmsmos a serém cumpridos
pelas Interessadas, :dentre 0% quais hdo se verifica aquela imposicdo - es--quais,
inclusivé, encontram paridade no modelo de quailflcagap contido na legislacdo
municipal (Decreto Municipal n® 1.192/2017).

Ainda que aplicavel @ exigéncia de demonstragao de* insuficiéncia de
disponibilidades, também nao se desvela razéével, por ora;.que esteja ela atrelada,
necessariaménte, & ideia de sucateamento ou esgotamento toetal das
disponibilidades publicas para, somenté af, nesse contexto; calamitoso, poder ser
buscada.a complementaridade do ser\ngo piblico de salde, . Por certo que, caso se
alcancasse essa realidade, a situagdo j& se apresentaria, por demais tragica - e por
que n&o perigosa também? -, o que é indesejavel a nivel, de prestacéo de servico.
publico e de eficiéncia na admmlstragéo ptblica. :

No mais, a adogao da altéernativa de qualificacdo de organlzagoes :S0ciais para
posterior € eventual contratacdo estd, & primeira vista, no &mbito. das. decisdes

poll’tlcas do adminlstrador pablico, o qual é quem pode ponderar sobre aescolha cu

Validacao deste em hitpsiiprojudi.tipr jus briprojudif - 77 icadar: PJTTR BG3QA UKJAE 2ATVR

Docurmenio assinadd digitaimente, conforme MP n® 2.200-2/2001. L&i n® 11.419/2008, fesel

I

néo de determinada op¢ao, por estar frente a frente com as demandas sociais e os ===
percalcos do servico publico. Tal decisdo nio pade sér tomada-em um' dmbito. deé =

liberdade desregrada, uma vez que até mesmo as decisges. dlscrscmnérlas precisam =
respeitar principios caros-a Administrac&o Plblica, bem como 0s limites }egals dessa =

liberdade.

No caso ermn ‘comento, ;a0 analisar sumariamente ¢ Edital de Chamamento
Pdblico n? 001/2017, verifica-se que, em prinéipio, o Municlpio demonstrou légica e
respeito a ésse arcabougo que limita a discricionariedade,; ao expor as suas
justificativas para a tomada da decisdo polftica de -adogdo do modelo de
complementaridade da saide, mediante a parceria dée entidades privadas sem fins
lucrativos, como organizagdes Sociajs, e 0. Poder Piblico..

Lo

Ora, dos termos do estude técnico preliminar elaborado para embasar o
Chamamento. Publico de Qualificacdo, é possivel entender como plauslveis os
motivos arguidos: pela Municipalidade, notadamente sobre a necessidade de
implementacéo de um modelo altérrativo do ja existente, no tocante especifico &
UPA -.CIC que se encontra: fechada por motive de reforma,.como forma de se obter
uma experiéncia com um novo modélo de gestdo. Segundo. indicou ‘a agravante,
ndo ha recursos pdblicos autorizados -em orgamento para a sua reabertura, mas ¢

Lrgas

)




i
W, f
DERN R

I

PROJUDI - Recurso: 0001012-04.2018,8:16.0000 - Ref. fv. 5.1 - ASginado digitalinente por-Cartos Mansur Arida:11305
24/01/2018; DECISAO QU DESPACHO CONCESSAQ DE EFEITO SUSPENSNO RECURSG. Arg; Detisdo.

A

.-*"‘"""'"".u\
Q‘n;’ 2 L’O}&é"‘-
& Cl ‘o
&) b

retorné de séu fURcionamento, por outro viés, revela-se essencial e estratéico, até

mesmo para retirar a sobrecargas gérada as outras Unidades de PrgntogAte{l}q,ggenté,
ALEREE

em raz8o do seu fechamerito temporirio; N

De igual modo sé desvela razodvel para amparar a abertura do Chaifiameénto
Pablico o fato dé o Sistérma Municipal de Salde ter enfrentado um aumento
significativo de cadastro de.hovos usudrios do SUS - e, por conseguinte dos
atendimentos prestades pelds UPA -, em decorréncia da crise econdmica que
assolou 6 Pals e forgou os USUéri"EJS‘ de planos de salde a-encerrar 0s sgus contratos
e, por outro lado, a'se valer do.servi¢o publico de sailde. 1856 sem olvidar que essa
mesma crise financeira tam’bé‘m acarretou a baixa na, arreécadagao de impostos, .0
que Importou ha diminuicdo da disponibilidade de recursos piblicos para aplicag&o
nos servigos publicos. Ora, éssas sdo consequéncias Idgicas e possiveis de advir
desse-contexto.

L

Também foram postos em debate nimefos para -alicercar a opcdo da
Municipalidade, os quais sdo ‘capazes de anunciar, rieste momento &dainda que
abstratamente’ - mas ndo de fotma inconsistente ~, a existéncia de vantagem para a
Administracio Publica Municipal ‘na contrata¢do com organizacfes socjais, 0 que se
revela suficienté para o momento jnicial de qualificacéo e justificativa de opcas por
outro modelo de gestéo. "

Por certo :que. em’ eventual toritratacao, dados majs especificos podem ser
apresentados, ja que nessa fase:haveréd a assuncéo de obrigacées, demandndoa-se,
assim, uma maiof cautela na:delimitacdo e transparéncia das possibilidades e
disponibilidades financejras de ambas as partes.

1.2. Ademais, eni 'cOhj'unfc?‘"féoﬁh @ probabilidade de provimentodo recurso, ha
também o risco de.dano grave*pﬁ' de dificil .ou impossivel reparacéo, consistente no
fato de que, caso ndo Seja da‘dcg"iéro,S_S'eguim'ento ag procedimente de Chidmamerito
Publico de Qualificagéo, para fins de adocdo de novo modelo de gestdo na UPA -
CIC, a prestagdo do servigo pﬂbliﬁp de salidé conitinuari sobrecarregada nas demais
uhidades qué acabaram arca_.r_f_dq com o fechamento daguela, -assim como a
populacdo da regldc abrangfc’ié ‘pela’ UPA ~ CIC persistird sem atendimento
disponivel e-de facil acesso na sua localidade.

2. Destarte, CONCEDO o efelto suspensive ao presente recurso; para o fim de
obstar os efeitos da iiminar deférida nos autos de;-origem e, assim, permitir &
continuidade do'procedimento kd_lc'n,__.,‘Edital de Chamameéntoe =.Qualificacdo n2 001/2017
- Secretatia Muhicipal de-Planejamento e-Administracao.

!

3.Comunigue-se com urgéncia o julzo de origem acerca. dé tedr da presente

decisdo.

4.Intime-se pessoalmente & parte' agravada pata que, guerendo, responda ao,
recurso-ho prazo legat. e

&

ui
1%
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3: Apds, remetam-se os autes:a douta Procuradoria Geral de Justica.

QOportunamente, retornem paraapreciacao. bR

Curitiba, 24 de Janeiro de 2018 2

Desembargador Carlos Mansur Arlda

Relator

r° 11.419/2008, resolucao do Projudi, do TIPRIOE

" icador: PJTTR BG3QA UKJAE 2ATVR

i
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AUTOS N°. 0002010-57.2018.8.16.0004

)

R

—r Vistos etc.  #™ +

1. Trata-se de > acdo civil publica pelo rito espec1a1 previsto na
Lei n° 7.347/1985, “Com pedido de tutela provisoria de urgéncia
antecipada incidental, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA em face do MUNICIPIO DE CURITIBA.
Argumentando, em sintese' @) que o Edital de Chamamento Publico n°.
01/2018-SMS ob_]etlva selecionar entidade qualificada como
Organizagdo Social ;para gerenciamento de Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs/24hIs do CIC; b) que a terceirizagdo dos servigos
de satide viola diversos, dispositivos legais e constitucionais, além de
colocar em risco a quahdade da prestagio de servigo publico de satde;
¢) que a narrativa fé.tlca 0 objeto e os fundamentos juridicos sdo
distintos dos autos de n°. 0005198-92.2017.8.16.0004 (o que restou
reconhecido pelo Juizo da 4 Vara da Fazenda Publica no mov. 43); d)
que é pressuposto da tercen'lzagao a comprovagdo da impossibilidade
— do atendimento & sauda ser realizado pela Fundagdo Estatal de Atengéo
r Espemahzada em Saude (FEAES), entidade da administragéo publica
indireta, cujos rcsultados da gestio se mostram satisfatérios -
conjugando a efic1en01a do atendimento e do custo da unidade gerida
exclusivamente pela FEAES UPA Tatuquara; e) que é imprescindivel a
prévia formulagio de‘estudo comparativo do modelo atual e do modelo
de gestdo proposto, cornprovando se a impossibilidade de absorgéio da
gestdo da unidade pela FEAES; propugna pela concessdo da tutela
proviséria de urgéncia- antecipada incidental a fim de determinar ao
: Municipio de Curitiba a imediata suspensio do trimite do
' procedimento de selcqao de entidades qualificadas como orgamza(;ao
social desencadeado pe}o Edital de Chamamento Pliblico n®. 01/2018-
SMS, para celebrat;ao de contrato de gestdo da UPA CIC. Documentos

\
'P :
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2. Determinada a manifestagio prévia 'd6 Municipio de
Curitiba/PR (mov. 7). : L

3. O Municipio sustentou que a opg¢do ;do administrador
atendeu & legislagio vigente, as recomendagdes do Tribunal de Contas
da Unifio (Acérdio n® 2057/2016 — processo TC 023'410/2016-7) e do
Ministério da Satde, além de estar em consgnincia com o
entendimento do STF na ADI 1.923 (mov. 14). G

4. Determinada apresentagao de estudos: Sﬁbre as vantagens
econdmicas da contratagéo de organizagdes sociais (mnv 17).

5. O Municipio de Curitiba/PR apresentout: é. informagfo n°.
260/2018, sobre a economia estimada (mov. 31), comhplementada pela
informagéo n°. 334/2018 (mov. 34.2).

6. O Ministério Pablico apresentou manifeé%ﬁ'g:ﬁo, discordando
com a eleigdo da UPA Cajuru como clemento de Edthparagio para a
estimativa de economia, o nimero de postos de?trabalho, ajustes
realizados na composigio dos custos que imputou a FEAES um custo
adicional irreal. Impugna, ainda, em razdo da contratagio do INCS, o
edital langado para fins de preenchimento das vagas- ‘da UPA CIC, em
razdo da diferenca de remuneragfio paga pela FEAES e proposta pela
OS (mov. 35). Pleiteia a suspenséo do contrato ﬁrmado com o Instituto
Nacional Ciéncias da Satude — INCS. ‘

7. O Municipio de Curitiba apresentou nf_')‘i_va manifestagio
rebatendo os argumentos ministeriais (mov, 39). .-

8. O Sindicato dos Médicos no Estado do Pasana (SIMEPAR)
requereu sua habilitagdo como assistente (mov. 40) & informagio sobre
a propositura de mandado de seguranga para obtengao de informagdes
(mov. 41.3). :

9, E o relatério. Passo a decidir.

10. Para a concessio da tutela prov1sor1a de urgéncia é
1mprescmd1ve1 a existéncia de elementos probatérlos que demonstrem a
.,:};{-"
-“f,_f.':
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probabilidade do direito invocado na inicial e, além disso, a existéncia
de elementos que apontem para a possibilidade concreta de risco de
dano ou de risco ao resultado util do processo.

| 11. Isso é o que se extrai do artigo 300 do CPC/2015: “4m. 300.
A tutela de urgéneia serd:concedida quanda howver elementos que evidenciem a
probabdzdade do direito-e, o pengo de dano ou o risco ao resultade util do
processo.”. Tal dispositivo é apllcavel as ag0es civis pliblicas, ante o que

dispbe o artigo 19 da'Lei n° 7.347/1985 (“Art. 19. Aplica-se & agiio civil
putblica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5,869,
de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que niio contrarie suas disposicies.”).

12. A respeito-da tutela provisoria de urgéncia, leciona Fredie
Didier Junior: “d tutela proviséria de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa
(antecipada). Em ambos os casos, a sua concessiio pressupie, genericamente, a
demonstraciio da probabilidade do diveito (tradicionalinente conhecida como
“fumus boni iuris”} e, junte a isso, a demonstragdo do perigo de dano ou de ilicito,
ou ainda do comprometimento da utilidade do resultado final que a demora do
processo representa (tradicionalmente conhecido como “periculum in mora”) (art.
300, CPC). Percebe-se, assim, que “a redacdo do art. 300, caput, superou a
distingiip entre os requisitos da concessdo para a tutela cautelar e para a tutela
satisfativa de urgéncia, g'rigmdo a probabilidade e o perige na demora q requisitos
— comuns para a prestagioc dé ambas as tutelas de forma antecipada” (enunciado n.
' 143 do Forum Permaner ze- de Processualistas Civis), (.) A tutela provisdria de
. urgéncia safisfativg (ou antecipada) exige também ¢ preenchimento de
Dressuposto especifico, cbns:stente na reversibilidade dos efeitos da decisio
antecipatdria (art. 300, §3" |CPC), como adiante se abordard, (...)"".

13. Da anéhse das linhas argumentatlvas aventadas na inicial,
ndo vislumbro, ao menos neste juizo de cognigio sumadria, a presenga
de ambos os requisitos necessarios para o deferimento da tutela
provisoria de urgéncid pleiteada.

Y/ S . - "
14, O Ministgrio Piiblico defende a interpretagio restritiva do
texto constitucional no.que tange a forma de prestagdo dos servigos de
i
! DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAG;\, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual clvil. 10° ed. Vol. 2, Salvador: Juspodivm, 2015, p. 594-595.
it
;':ej.
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saide pelo Estado. Pretende que a execugéio dos servic;os seja realizada
diretamente por Oérgdos ou pessoas ]undlcas estatais, cuja
complementacgdo pela iniciativa privada depende de” demonstrag;ao de
insuficiéncia das disponibilidades piblicas para a,.garantxa direta da
cobertura assistencial a saude (CF art. 199, § 15 Lez|8080/90 art. 24; e
Portaria de Consolidagdo n° 1/2017, do Ministério da Saude, art, 13° ¢ Lei
Estadual n°, 18.976/2017, art, 4%°). st’

15. Consigna, como pressuposto para que ha_}a a terceirizagdio
dos servigos de satide, que a municipalidddé comprove a
impossibilidade de o atendimento a saiide ser reahzadb pela Fundagéo
Estatal de Atengfo Especializada em Saide (FEAES) pessoa juridica
de direito privado integrante da Administra¢do Pubhca mdlreta

16. Nos termos da inicial, descreve o atual sistema de satde
municipal em Curitiba. Em suma, a Rede de Urgencxa e Emergéncia &
composta por nove UPAs, quais sejam, Boa Vista, Boque1rao Cajuru,
Campo Comprido, CIC (inativa desde 2016), Fazendmha Pinheirinho,
Sitio Cercado e Tatuquara. s

R4
'..

\‘ S
E0)
.‘Il
L
. '__'
e

2 Art, 130. Nas hipoteses em que a oferta de agbes ¢ servigos de saide pubhcos préprios forem insuficientes
e comprovada a impossibilidade de ampliagéio para garantir a cobertura assmtcncml 4 populagio de uma
determinado territério, o gestor compelente podera recorrer aos servigos de; saude ofertados pela iniciativa
privada, (Origem; PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°),
3 Art. 4° A participagio comp]emenmr das pessoas juridicas de direito prwado no SUS, no imbito do
Estado do Parand, dependerd de prévia avaliagiio técnica por meio de Laudg’ de Avaliagiio, elaborado por
comissdo de avaliagio designada pela Secretaria de Estado da Salde, quéf atestard pela necessidade de
ampliagdo e complementagiio da cobertura assistencial de saide aos usuénos do:SUS.
§1° Ficard caracterizada a necessidade de complementagdo quando as dlspomblhdades Jé ofertadas de agdes
e servigos de saude forem insuficientes para garantir a cobertura a531stenc1al :d0s usudrios do SUS de uma
determinada Regional de Saflide, ficando a cargo da Secretaria de Estado~da Sailde promover 0s meios
necessarios para complementar a oferta com agdes ¢ servu;os privados de asgstgnc:a 4 saide, desde que:
1 - comprovada a necessidade de complementac;ao dos semgos publicos de saude ]
II - haja a 1mposs1b111dade de ampliagio das agbes e servigos publicos de lsinde pela Administragdo que
compreendem 05 proprios e os jA existentes contratualizados ou decorrente de outros convénios ou
instrumentos congéneres. iy

R
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17. A gestdo dtual das unidades de pronto atendimento, com
excegdo da UPA Tatuquara ¢ administrada em conjunto pela FEAES e
Secretaria Municipal de Saade (SMS).

18. Nas UPAs coadmmlstradas pela FEAES e SMS ha divisdo

’—' de atribuicGes: “sendo‘que os profissionais médicos e alguns contratos de
prestagiio de servigos sdo de responsabilidade da FEAES e a equipe de
enfermagem e alguns insumos, materiais e outros contratados sio fornecidos pela
Secretarin Municipal de. Satide” (mov. 1.16, pdf 15, fl. 33 - procedimento

administrativo n® 01. 04526:'4/2018)

—_

19. Na UPA" Tatuquara em funcionamento desde o més de
maio de 2017, a umdade é gerida pela FEAES, ressalvado o servigo de
limpeza, a cargo do Mun101p10 de Curitiba/PR.

20. Até agosto de 2017, antes da aprovago da Lei Municipal
n® 15.065, diante dos excelentes resultados do modelo da UPA
Tatuquara, o planejafﬁehto municipal intencionava a sua extensdo para
as demais UPAs (contrato de gestiio n° 336/2015, item G —mav, L1, p. 11).

21. A proposta do Municipio de Curitiba/PR é a implantagdo
do contrato de gestdo, por meio de organizagGes sociais, no sistema de
Al satide municipal, com\fundamento na Lei Municipal n°. 9.226/97 (que
“dispoe sobre as enfidades qualificadas como organizagdes sociais, cria o
programa municipal de publactzn;:ao, a comissao municipal de pubhc:zag.'ao e dd
outras providéncias.”). A’ viabilidade do uso do instrumento legal é objeto
do procedimento adrmrustratlvo n°. 01.045264/2018 (mov. 1.15 e ss —
estudo técnico fls. 16 e ss). Tal é a razio do procedlrnento de
qualificacdo de ent1dades como organizacdes sociais (Edital n°.
01/2017 - objeto ‘"da acio 0005198-92,2017.8.16.0004) e o
procedimento para ﬁrmar contrato de gestdo (Edital n®. 01/2018), este
ora objurgado. =r 4

22, Em especxﬁco, 0 objeto do edital de chamamento n°.
01/2018 é a “Sele¢dnide Entidade Qualificada como Organizagio Social no

dmbito do Municipio dei; ‘Curitiba na drea da Saude, para gerenciamento de
Unidades de Pronto Arethmento — UPAS/24 hs, em Atencio as Urgéncias e
Ce

R
Vepals
[HEW
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Emergéncias, para celebrar Contrato de Gestdo com o objett _de prestar servigos
técnicos especializados de gerenciamento, eperacionalizaci éxecu;ao das agdes
e servigos de satide na Unidade de Pronto Atendimento CIC=UPA CIC, conforme
especificagdes técnicas que constam no Termo de Referencza, termas do Contrato
de Gestiio ¢ demals anexos, partes integrantes deste edital” (mav 1.2).

23. A saude € consagrada no dmbito constititcional como um

*

direito fundamental do cidadfio. E direito de todos
(CF 196%). Cumpre, assim, & Unifo, aos Estados, ao istrito Federal e
aos Municipios programarem politicas publicas, inediante a(;oes €
servicos de saude, direcionadas ao cumpnmentd ¥ dos principios
constitucionais da universalidade e igualdade de acesso ¢ integralidade

.

do atendimento (promogéo, protegio e recuperagio). i

dever do Estado

b

24, O servigo de saide se enquadra, ass1mz, como Sservigo
publico essencial, tendo como responsavel pela sua préstag:ao o Estado,
devendo sua execucio se realizar direta ou 1nd1retamente (CF 197), mas
cuja atuagdo € livre 3 iniciativa privada (CF 199),f!mrﬂu51ve de forma
complementar (CF 199, § 1°). s

25. E de se verificar, dentro do sistema juridico, quais as

exigéneias a serem preenchidas para que o administrador opte por
outros modelos de gestdo que nfio a execugdo diretarda prestagio dos
servigos de satide. Em outras palavras, como devé:ser entendida a
complementariedade da prestagao do servigo { or particulares,
principalmente e ateng#o & atual dimenséo da soc:ledade

26. Oportuno  lembrar, assim, as * tragadas pela

reestruturaqao da atuagdo do Estado decorrente da 'é _‘amada “Reforma
Publicista”, O jurista Marcos Juruena Villela Souto sintetiza seus
principais aspectos: “A idéia de Estade concebida pela. Revo!ugao Francesa,

mais que implantar a Separacao de Poderes, marcou o adventa-do Estado Liberal,
definindo o fim do Estado mercantilista e estabelecendo . a-limitagio de suas

as a¢des e servicos para sua promogio, protegio e recuperagdo.
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Juncdes @& preservagio da-liberdade individual e da segurang¢a do territdrio, Por
obvio, desconheceu-se a diferenca entre individuos, o que levou 6 uso da liberdade
a se transformar ent instrumento de dominagio dos mais fortes sobre os mats
Jracos. Com antidoto, surge o Estado intervencionista, assistencialista, que,
desconhecendo a propriedade privada e livre iniciativa, tonou para si a tarefa de
produgde de rigueza e reparticdo pela sociedade. Desconhtecendo os mecanismos
de concorréncia, que fazem a comunicagdo entre fornecedor ¢ consumidor, deu-se
o fracasso desse modelo. Stirge 0 Bem-Estar, que, equidistante de ambos, busca
acolher elementos do Estado Liberal e do Estade intervencionista, Tal modelo,
contudo, incorporou estritnras estatais excessivas e caras para o afendimento da
sociedade, alargando em muite o papel, o tamanho ¢ o custo da mdquina estatal,
gerando um cendrio de mau atendimento e insatisfagiio. Todo esse quadro, porém,
encontra-se em fase de debates no Congresso Naclonal, que jd sedimentou boa
parte das reformas para adequapao dos instrumentos juridicos e administrativos a
um contexto de globahzag:aa. Busca-se um Estado eficiente, com meneos custos e
melhores resultados, a fim de qlie seja capaz de atrair recursos privados para o
desenvolvimento, ">, :

27. Esse movimento do Estado estimulou o desenvolvimento
das atividades do terceiro setor da economia.

28. O terceiro ' setor ¢ marcado pela presenca de entidades de
natureza privada, sem fins lucrativos, que, por exercerem atividades de
interesse social e coIetlvo, recebem incentivos do Estado. Colaboram
— ou cQoperam com o Estado, mas nfio integram a administrag8o. Atuam
ao lado da administra;}ﬁo

29. Seguindo, a;linha da reforma administrativa e modemlzagao
do Estado, iniciada cm11995 com a finalidade de atribuir eficiéncia a
atuagdo estatal e rcathl;ao dos programas constitucionais, o legislador
introduziu no ordendmento o Programa Nacional de Publicizagio, por
meio da Lei Federal n .,‘9 637/98.

30, A mstltulgao da figura das organizagbes sociais,
qualificagdo dada as entldades que preenchem os requisitos da lei, teve

como escopo & cria¢do de instrumentos para o redirecionamento da
{;’it"j

5 SOUTO, Marcos Juruena Villela! E")_'Escstatizacﬁo: privatizagio, concessdes, terceirizagdes e regulagio.
4% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris'."’%().pl. p. 11
if *g

-
e ,
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)

prestagio de certos servicos ptiblicos (niio exclusivos’ do Estado), numa
atuacio estatal indireta, fomentando a participagio do’particular. Assim
dispde o art. 1° da Lei Federal n°. 9.637/98: “O Poder Executive poderd
qualificar como erganizacdes sociais pessoas juridicas de diré}r'to privado, sem fins
lucratives, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesqmsa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, @ protegdo e preservagio do .me:o ambiente, &
cultura e & saide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei%,

31. Tradicionalmente, o entendimento predomlnante da
doutrina obstava a part1c1pag:ao da iniciativa privada no servico publico
social de satde, por meio de parcerias piblico:privadas, sob o
argumento de ser dever estatal a sua presta¢do direta:’Entre outros, este

foi um tema debatido na ag#o declaratoria de mconshtucmnahdadc da
Lei Federal n°. 9.637/98. } .

32. No julgamento da ADI ne. 1923/D]5‘6 a Cone Suprema
atribuiu interpretacio conforme aos dispositivos 1mpugnados para
estabelecer ao administrador balizas na utlhzac;ao :das normas de
fomento dos atores privados na prestagio de serv1qos‘§o<:1a13 em suma,
para que seja observada a forma publica, ob_]ctlva I 1mpessoa] com
observancia dos principios do caput do art, 37:'da CF: (i
procedimento de qualificagao; (7)) na celebrago do contrato de gestao,
(ifi) nas hipoteses de dispensa de licitagfio para contrataqoes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissio de uso “de bem publico
(Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°); (iv) nos contratos a serem .celebrados pela
Organiza¢do Social com terceiros, com recursos" pubhcos (v) na
seleqao de pessoal pelas Organizagdes Sociais{éom obrigatéria
sujei¢do, da aplicagdo de verbas publicas, ao controle pelo Ministério
Pablico e pelo TCU.

33. Ressaltou o Supremo Tribunal Federa[ 'a. importancia do
fomento piiblico no dominio dos servigos sociais, inclusive de atengio 4
saude, com inser¢do de metas e de resultados a serefp? alcangados, sem

|!\‘ 2

§ ADI 1.923/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acérdio Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno do STF,
julgamento em 16/04/2015. et

EA
\_:‘

iy’
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que a atuagio do” xpartwular caracterize renUncia aos deveres
constitucionais de atuagao do Estado.

34. Destaco, -’pﬁrque pertinente, a abertura levada a efeito, no
sentido de reconhecer:ao administrador publico, presentes critérios
indicativos de eﬁclencm da atuagdo privada, a discricionariedade pela
gestdo indireta do- serv1g:o publico de saide, por meio de fomento. Neste
sentido, oportuno a i ‘ranscrlc;ao de parte do voto do E. Min. Luiz Fux:
“Em outros termos, a Constrtmg:ao ndo exige que o Poder Prblico atue, nesses
campos, exclusivamente de Jormua direta. Pelo contrdrio, o texto constitucional ¢
expresso em afirmar qué serd vilida a atnacio indireta, através do fomento, como
o fuz com sefores particularmente sensiveis como satide (CF, art. 199, §2°,
interpretado a contrario sensu — “¢é vedada a destinaciio de recursos publicos para
auxilios ou subvengdes ds instituicdes privadas com fins lucrativos”) e educagio
(CF, art. 213 — “Os recursos ptiblicos serdo destinados as escelas publicas,
podendo ser divigidos a. escolas comunitarias, confessionais ou filantrapicas,
definidas em lei, que: I'- 'compmvem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros | em educacdo; II - assegurem a destinagio de seu
patriminio a outra escola comunitiria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Priblico, no caso de encerramento de swas atividades”), mas que se estende por
identidade de razées a todos os serw;as sociais. Disso se extrai que cabe aos
agentes demacrar:camenfe g!ettos' a definicio da proporgdoe entre a atuacio direta
-t ¢ a indireta, desde que, por: qualquer mode, o resultado constitucionalmente fixado
— a prestugio dos serwggs sociais — seja alcancado, Dai porque nido hd
inconstitucionalidade na’ apg:aa, manifestada pela Lei das OS’s, publicada em
marg:a de 1998, e posterrormente reiterada com a edigdo, em maio de 1999, da Lei
n® 9.790/99, que trata das; Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pitblico,
pelo foco no fomento para: o atingimento de determinados deveres estatais.” (...)
Como se viu mais acima;;ja moldura constitucional da atuagio do Estado nos
setores mencionados pei ' "Let permiite a opedo tanto pelo prestagdo dirveta como
pelo fomento, desde - que, invariavelmente, «q Admzmstrag:ao Pablica sefa
controlada do ponte de vtsta do resultado, sendo por isso vilida, em abstrato, a
instituicdo de um marcoilegal definidor do regime juridice a ser seguido no
medelo de fomento. Orah se, portanto, seria vilida no future a escolha pela
intervengfio através do fomento, niio hd como enxergar qualquer obice a que a Lei
optasse por fazé-lo parqfualmente, desde logo, com relagdo aos dois sefores
ecupados pelas referidas ‘ortidades. Em outras palavras, cada decisio gerencial de
utilizacio do regime do fq;nento através do contrato de gestio, apds a edigio da
Lei, representa, smmlraneamente, o afastamento da via da criagdo de enfidades

. .«J m‘
Frtd
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publicas para a intervengdo direta e a escolha pela busca dos mesmos fins através
da indugdo e do fomento de atores privados. O que fez a Lei ‘em seu art, 21, assim,
foi apenas conjugar essas duas decisées em um tinico dtsposmvo, submetendo a
qualificaciio e a celebragdo do contrate de gestio as demaiy’ normas do diploma
legal. Assim, reputar tal dispositive inconstitucional, com pqdeVJda vénia, seria
sobremodo incoerente com a chancela do marco legal das Oi;gamza;'oes Seociais,
porquanto o fator tempo na opgdo politica pelo modei‘o*‘de fomento — se
simultaneantente ou apés a ediciio da Lei, portanto — nio péyéce ser de qualquer
modo relevante para aferir a sua conformidade com a Consm‘ur;ao. ¥ (o 62 e 65,
do inleiro teor do acérdido da ADI 1.923/DF).

35. Na linha de intelecgdo da interprelacio em sede
constitucional, é dado ao gestor publico, levando em conta a
possibilidade de maior eficiéncia na garantia do duelto a saude pela
prestagdo de atores privados, optar pela realizagio de-* arcenas publico-
privadas.

36. O fim Gltimo é o de garantir a méxima efetividade do
comando constitucional que assegura a todos a 1ntegral e adequada
prestagdo dos servigos de satide. Ou se_|a 0 objetlvo -a ser perseguido
pelo administrador publico é a maxima efetlvagao dos direitos
fundamentais na prestagdo dos servigos sociais, seja na prestaqao direta
ou indireta. PR

\

37. Em andlise superficial, a 1nterpreta(;a0 a ser dada &
complcmentanedade presente na legislagio infraconstitucional,
consenténea a diretriz do Supremo, ¢ de que, para se aarmtlr a prestagdo
dos servios de saide por entes particulares, - é dispensivel a

comprovacdo de incapacidade de o Poder Publico faze-l

38. Neste prisma, a implementagfo do contrato de gestiio, que
conjuga interesses do Poder Publico e de pessoas jundwas de direito
privado sem fins lucrativos, visa o apnmoramento*‘dos servigos de
satide, diante da agilidade e flexibilidade que norieiam o regime
juridico privado, para efetivagfio do direito const1tuc10nal a saude.

39. H4, portanto, na hipdtese de celebragﬁo, entre Estado e
organizagéio social, de “contrato de gestio”, a presenga de interesses
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ndo sb reciprocos, como convergentes, aqui, a atengdio & saide da
populagdo, _]ustamente porque a entidade privada tem,
obrigatoriamente, Ob_]ethOS de natureza social e finalidade nfio lucrativa
(alineas “a” e “b” do mc:so Ido art. 2° da Lei n° 9.637/98). Sem tais objetivos
T ¢ finalidades, em consonanc1a integral ao interesse do Poder Publico,
sequer pode a 1nst1tuu;qo estar qualificada como organizagdo social.

40. A responsabxhdade constitucional do Estado no dever da
adequada e efetiva prestagho dos servigos de satde ndo ¢ afastada nem
minorada pela formahzagao de contrato de gestdo, que delega a
execuglo dos servigos, de sande. Haverd, sim, uma mudanga na forma
de gerenciamento do "s1stema focado no atingimento de metas ¢
resultados, quantltatlvos e qualitativos.

41. Do que consta nos autos, em principio, é essa a diretriz que
observo na atuagfio da adlmmstrac;ao municipal. Pretende implantar o
sistema de gestao pon "'meio de organizagdo social para analisar sua
adaptablhdade a reahdade curitibana, em vista de fomentar o modelo
que mais se adequa aos Ob_]etIVOS sociais da satde da populagdo.

42, Superada a questdo da inexisténcia de requisito de
comprovagdo da mcapamdade da execuglio do servigo de satde pelo
Poder Publico, outro) ponto de relevo na controvérsia é a questio
econdmica que envolve ‘a op¢do do administrador local.

43, O Mlmsteno Piblico sustenta a invalidade dos

pity

comparativos contldos‘ no estudo técnico que ampara a decisio de
contratagdo de orgamz‘aqﬁo para a prestagio de servigos publicos de
satide. Considera que 4%avaliagdo de custos para justificar a opgdo pelo
contrato de gestdo - déve ter como base aquela gerenciada com
exclusividade pela FEAES pois é a unidade de menor custo atual para
administracéo, «J:

44, Argurnenta“ que os procedimentos administrativos que
ampararam os ed1tals“de chamamento estavam desacompanhados da
cotagio dos se:rvu,:ost que fundamentaram a memoria de calculo dos
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custos, resultado de pesquisas efetuadas pela SMS Jurito a Organizagdes
Sociais (mov. 1.1, p. 21), documentos obtidos peld*brgdo ministerial
diretamente com as entidades. !‘

45. Aponta a superficialidade das cotac;oes sendo que
nenhuma das que apresentaram cotagiio atua no Esﬁdo do Parana.
Além disso, destaca que as informagdes sdo madequadas porque a
pesquisa: “I1) considera a média de valores gastos com as trés maiores UPAs de
Curitiba (denominadas pele Municipio como de grande poﬂe) como se fosse a
média geral de gastos com todas as UPAs, desprezando o fato, ‘e que a UPA CIC,
cuja abertura se pretende, é de médio porte e, portanto, com‘_‘gusto menor e 2} o
“or¢amento” do Municipio feito com a OS1 contempla servigos.e profissionais em
namere significativamente menor que aquele verificado na: pranca vivenciada
numa UPA de Curitiba.” (mov. 1.1, p. 23). Em sua anéhse do quadro
“SINTETICO GLOBAL — SETEMBRO DE 2017” (mov. 1717, pdf 18, p. 56),
complementa que, “ao que tudo indica, o requerido fez cdiculos e combinagies
numéricas até que se chegasse a wn resultado que lhe fas.se conveniente para
“demonstrar” gue o custo de manutencio de uma UPA pela FEAES é superior ao

de uma Organizagio Social” (mov. 1.1, pdf 25). seE '

46. Afirma que o quantitativo de pessoal para(cotar,:ao do prego
foi subdimensionado, sendo insuficiente para a execugao dos servigos
de saide na unidade (mov. 1.1, pdf 30-35), e rqjelta o modelo
paradigma utilizado, que levou em conta custo de contratos celetistas
(FEAES) e estatutarios (SMS). o

47. Por fim, impugna a meta quant1tat1va ﬁxada no edital de
chamamento publico, que se mostra aquém do numero; de atendimentos
pela andlise realizada da tabela de atendimentos medlcos das UPAs, nos
anos de 2016 e 2017 (mov. 1.1, pdf 37- 38), 0 que:poderd onerar o
contrato (em caso de serem prestados mais atendlrhentos do que o
méximo previsto), ou prejudicar a populagdo (pelo cifiprimento estrito
da meta fixada).

i

48, Inicialmente, ¢ de se frisara 1mprescmd1bf11dade da atuagio
ministerial, e da prépria populagdo, na ﬂscahzat;ao do atuar da
administragio piblica, em busca da maior efetividadé< presteza de seu

1

\,JJ
e
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desempenho nas competencxas constitucionalmente que lhe séo
atribuidas,

49. Por outro Iado, 0s apontamentos langados na inicial, pelos
L documentos colacionadgs aos autos, sio insuficientes para, em andlise
perfunctéria, reconhecer ilegalidade na opgio do administrador ptiblico
pela instituigdo de contrato de gestdo em uma das unidades de pronto
atendimento de Curitiba.

50. A anélisgé;j;_éuperﬁcial do procedimento administrativo n°.
01.045264/2018 e do*Edital de Chamamento Publico n°. 001/2018,
sugere que o admmlstrador municipal possui motivos coercntes e
justificdveis’ para a escolha de um terceiro modelo de gerenciamento
para a prestagio dos serv1gos de satide, fundado no estudo técnico que o
embasa (mov. 1.15, pdf 17 e ss).

51. A notoned}ade da crise econdmica brasileira, vivenciada
ainda hoje no pals, impacta inevitavelmente o sistema de satde, tanto
no custo da prestagio dos servigos (inversamente proporcional i
arrecadacfo tributdria), como no aumento da procura dos usudrios, que
com o desemprego emtalta tem no SUS, id quod plerumgue accidit, o
- {inico meio para o sefl‘tratamento. Esse é um argumento condizente do
municipio para a busét.de alternativas aos modelos atuais, visando uma
gestio mais dindmica;5

52. No que tange 3 eleigio da UPA Porte III (segundo a
classificagio do Mifiistério da Safide) para o estudo comparativo
realizado, a administragdo se utiliza de critério objetivo, observado o
porte de unidade que; sggundos os técnicos de satide, melhor reflete a
estrutura da UPA .€IC (acomodagGes e provavel niimero de
atendimentos segundg.io histérico anterior ao seu fechamento). O
resultado do estudo consta do quadro abaixo:

."ﬁ!&h‘

? Aqui analisados enquanto modelos ep:stemoléglcos (o da coeréncia e o da justificagfo). A esse respeito:
HAACK, Susan. Evidence and lnquiry Towards Reconstruction in Epistemology. Oxford. Blackwell
Publishers, 1995. A3

et B
‘El—.;
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Quadro encontrado no mov. 1.16, fl, 33,
Quadro 4: Comparativo entre custos de UPA porte ] da rede municipal de saGide dc:@unuba e estimativag de
UPA pesquisadas no mercado, 2017

2001, Lei n® 11.419/20086, resolugio do Projudi, do TJPR/IOE

wcador: PIXRL ZG7LX PJH4L 83NUU

UPA PORTE Il =~ 0.5, 1 0.5.2 FEAES+SMS
.- COTAGAO SET 17 COTACAO SBT ,! MEDIA TOTAL
. i, | JANATUN 17
MEDICAMENTOS, MATERIALIS DE R$ 540.614,35 R3 778. 514 55 R% 348.811,48
CONSUMO, SERVICOS DE
TERCEIROS, OUTRAS DESPESAS
PROFISSIONAIS R$ 1,078.504,25 RS 1.179.930, 76 RE £.748.731,97
TOTAL N RS 1.619.118,6 RS 1.958.445,31 R$2.097.543,45
& N f”- ER

COMPARATIVO PERCENTUAL ENTRE 0.8, 1 VERSUS O 3.2 VERSUS

FEAES+SMSE O.8. CONSULTADAS NO FEAES+SMS FEA.ES+SMS

MERCADO -1 -29,5% “=7%

FONTE: UPA municipio de Curitiba — média dos valores do primeiro semestre de” 2017/ FEAES
UPA outras localidades — cotagSes de mercado realizadas entre 11 €22/09/2017 -5

53. Neste contexto, os critérios explicitados i)"élra a composi¢io
dos custos proviveis do gerenciamento pela OS sdo objetivos
(medicamentos, materiais de consumo, servigos de¥terceiros, outras
despesas e profissionais — mov. 1.16, fl. 33)J
aparentemente* vantajosa, visto a inatividade da:nnidade CIC, o
incremento da populagdo usudria (migrada de planos de saide) e a
reduzida burocracia no que concerne a contratagio de entidade privada
qualificada como orgamzagao social — regida pelo ‘regime privado,
temperado pela obediéncia & atuacdo de forma pubhca, objetiva e
impessoal, com observancm dos principios do caput d‘ ‘art. 37 da CF.,

\';

Decumento assinada digitalmente, conforme MP n® 2.2
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54. Nio compreendo que, pelas espemﬁmdades técnicas e
varidveis que compdem a andlise do custo de geren¢jamento de uma
unidade de satide, deva ser imposto comparativo com unldade outra, de
menor porte, como entende o Ministério Pubhco, -apenas por ser
gerenciada exclusivamente pela FEAES (UPA Tatuquara) Isso porque
néo se pode pressupor um célculo matematico s1mphsta entre o volume
de atendimentos e o custo total da umdade As varigyeis sdo mais ricas
do que um célculo incipiente, poderla sugerir. '

55. Sobre a pesquisa . mercadoldgica: ..:e,reahzada pela
municipalidade, os esclarecimentos.prestados pelo ente municipal sdo
satisfatorios: “Swa inclusio atende ao disposte no A t; 0 26 do Decreto
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Municipal n° 1192, de 30 de junho de 2017, conforme discriminado no item ¢ deste
documento. Buscou-se torientagdo nos principios da Lei 8.666/93, para a
realizacio da pesquisa,cbm a apresentacio de média entre as fontes consulmdas,
no case presente, {rés. contratos de gestido vigentes em diferentes locais’ ‘do pais,
referentes a UPA de parte similar ao da UPA CIC, e orgamento esfimativo
elaborado pela FEAES'| "para a UPA CIC. Seguindo o disposto na Portaria de
Consolidagio- niimero, 3 Consolidacido das normas sobre as redes do Sistema
Unico de Smide, Amgo; 70 a0 93, que tratam das diretrizes de modelo assistencial
e financianento de UPA 24h de Pronto Atendimento, como componente da Rede
de Atencie as Urgencms {RAU), ne dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
{Origem: PRT MS/GM-10/2017), foram pesquisados contratos de gestio referentes
@ UPA com a mesma classificagdo da UPA CIC. Cabe ressaltar que a'classificagio
segue critérios estabelecidas na norma citada, vilidos para tode, o territério

sob gestio mumc:_pai ¢-estadual pesquisados referem-se a UPAS lacakmdas nos
municipios de Fortaleza e Caxias do Sul. O municipio de Fortaleza com '2.627.482
habitantes (estimativa. IBGE—201 7) e Caxias do Sul com 483.377 ‘habitantes

(estimativa IBGE—ZOI?), ambos com porte relevante.” (mov. 14.5, pdf 15). Néo
existem elementos. concretos nos autos, nesta fase inicial, auc possam
desconstituir as mformagoes do estudo técnico. &
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56. No mesmo sentido segue a impugnagdo acgica da meta de
atendimentos fixada, Dlante do relatério de monitoragiento da urgéncia
e emergéncia, datado de 03/04/2018, elaboradr/ pel6 nicleo ' de
monitoramento e: avahag:ao da Secretaria Mumt:fpal de’ Satde (mov.
14.5, pdf 17}, concluo, em analise superficial, ptis adequac;ao da meta
mensal adotada ng contrato de gestdo. {)u seja, o npmero de
atendimentos prev1sios condiz com a reahda/ie das UPAS Boa ista,
Boqueirdo, Cajury,; Campo Comprido, Fez ‘endinha ¢’ Sitio Cercado,
todas clasmﬁcadas,na Opgao VIII pelo Mmlsteno .da Saude i

57. Sobré. o modelo de contrata¢aa de. pI'OfiSSlOI’lals da satde,
nédo ha nos autos: elementos que indique flleg;al dade no procedlmento
de contratagio. O fato de o valor da remlmeras;ao ser infetior a0 que €
pago para 0s profisswnals da FEAESrqao é motivp para presurmr a

{
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deﬁclencm dos servicos a serem prestados pelos profissionais
contratados (mov. 35). 1,1&

e

58. Juizos subjetivos e suposigdes nao podem dar ensejo ao
. reconhec1mento prévio da inviabilidade de uma estnitura de gestdo,
apenas porque inovadora dentro da realidade da admlmstragao publica.

:.,

59 Os indicios de incorrego nas analises dé' vcusto do contrato

L de gestdo, sup stamente tidas como cometidas pelo tMummplo sem

elementos concrcto de aferigio, ndo tém o conddo; de inferir pela sua
atuagio desconforme com a lel e com 0s objetivos daadmmstraqao

60. Tar:pbém ndo foram apresentados elem tos palpaveis de
risco a quahdade dos servigos a serem prestados.

61. As questoes assinaladas nos itens anterlores alids, poderdo
ser ‘deslindadas & conta da regular marcha processua] com ampla
dilagio probatdria. Por ora, nfio ha elementos pa
dados e varléveﬂxamstentes nos autos.

62. Compreendo, por outro lado, que "0' Municipio de
.Curitiba/PR logrou. éxito em demonstrar, neste momento inicial, a
probablhdade de cc\aomla anual de R$563.865,84; (mov 342 pdf 3 e

31.2). .

T

63. Ademais dlSS\Q, ¢ relevante e iddnea a mten(,:ao do gestor
publico de. avaliar,’ dentro\dos modelos dlspomyels de gestio de
unidades de pronto atend1me1\i (FEAES, misto (FEAES+SMS) e 08S),
qual a que mais se adequa as cakacteristicas ¢ necesmdades dos usuarios
da satide municipal. Tudo, repls&sob os olhos atentqs tanto dos orgios
de controle, como do Ministério Pﬁlz}lco eda propr1a=popu1a<;ao.

65. O resultado 1nev1tave1 o acolhimento do‘“plelto de urgéncia
do Ministério Piliblico € o fec amento da unldade de pronto
atendimento do CIC. Eis o dano mve\so.
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66. A prolongac;ao da privagdo da populagdo local do
atendimento & saiide; ‘mantendo-a desamparada, nfio coaduna com a
garantia consutuclon_all_’,(__ie prestacéo de assisténcia 4 satde.

67. Na ideia de que o administrador municipal tem liberdade de
optar, dentro da legalidade, por diversos instrumentos para a execugéo
de politicas pﬁblicas,jifnpedir a inovagio do sistema de gerenciamento
administrativo é obstar o aprimoramento da prestagdo dos Servicos
publicos.

P

68. Dentro dé;‘,l,égica do ordenamento, em sendo o contrato de
gestdo compativel com, a prestagio do servigo social de saide, em
havendo aparente redugdo de custos, e reestabelecido o atendimento em
local carecido de assisténcia, nfo h4 razfo para a concessio do pleito de
urgéncia. '

69. O Tnbunal de Justica do Parand, analisando a matéria no
que concerne ao cd1ta1 de chamamento n° 001/2017, para fins de
qualificagdo de orgamzagoes sociais  (procedimento prevno 3
contratagdo), na mesma linha aqui adotada, reconheceu a aparéncia de
idoneidade da opc;ao do gestor administrativo pela OS: Na realidade
envolvida, também co‘__SIgnou o relator, E. Des. Carlos Mansur Arida, a
presenga de dano iﬁVerso na hipdfese de manutengdio de anterior
liminar: “4GRAVO : DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPUGNACAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2017
LANCADO PELO MUNICfPIO DE CURITIBA PARA QUALIFICACAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS PARA ATUACAO COMPLEMENTAR NA AREA4
DA SAUDE. TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA CONCEDIDA PARA O
FIM DE SUSPENDER. A*REALIZACAO DO PROCEDIMENTO. REFORMA.
AUSENCIA DOS REQUISIT 0S ENSEJADORES DA CONCESSAO DA
MEDIDA. ANALISE EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA QUE INDICA A
IDONEIDADE DA MOTI VACAO APRESENTADA PELA MUNICIPALIDADE.
EXISTENCIA DE PERIGO DE DANO INVERSO NO CASO DE
MANUTENCAO DA ORDEM LIMINAR. RECURSO PROVIDO.” (0001012-
04.2018.8.16.0000, Rel. Des Carlos Mansur Anda da 59 Cdmara Civel do TJPR,
Jjulgamento em 29/05/2018)

"y ..“'
J,:JI,

" ] ‘1’
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70. Essas sfo razdes que, em exame superficial, indicam que as
obje¢des do Ministério Plblico ndo sio capazes de’justificar, agora, a
suspensfo do funcionamento da unidade da UPA CIC.™

71. Pelo exposto, i) ausente a plausibilidade”juridica das teses
desenvolvidas na petigdo inicial e #i) presente ‘*’é risco inverso,
INDEFIRO o pedido de concessio de tutela prov186r1a de urgéncia
antecipada incidental.

72. Nédo admitindo, em principio, composi
judice (art. 334, § 4°, II, CPC), CITE-SE a Parte R¢;

para apresentagdo
de resposta no prazo legal. },;';_-

5 (quinze) dias,

l
|

73. Mamfesrem-se as partes no prazo de:=

74. Para fins da andlise do pedido de justic;zﬂéfratuita, apresente
o SIMEPAR documento contabil para a comprovagio+da incapacidade
financeira, no prazo de 15 (quinze) dias. '

75. Intimem-se. Diligéncias necessérias®.

! MODO DE IMPUGNACAD DESTE PROVIME] UDICIAL: ';

1) Embargos de Declaracfip: Cablvel em 05 (cinco) dias, por advogado regularments constituido, em p:ugzo a ser apresenirda neste préprio Juizo. Nio
hi necessidede de recolhimento de custas (dra 1022 Cabem embargos de declaragde conlra qual’qher decisdo Judicial para: ! - eselarecer
obscuridade ou eliminar contradigdoy I - suprir emissio de ponty ou questdu sobre ¢ qual devia se pronuntior o juit de oficio ou a reguerimento; T
= eorrigir erro material Pnrdgrafn Gnlea, Consid om.fmr a declsin quer I « delxe de se man{feslan wbrc tese firmada em fulpamenio de cavos
repetitivos ou em incldente de cdo de competénel cpﬂcsfvef ao caso sob Julpamento; Il = Incorra’ ﬂﬂ |, qualguer das condutas descritas no art
489, § 1% AL 1.023. Os embar&m‘ serdo apus!us. no prato de 5 (cinco) digs, em pm’;do diriglda ao juu. com indicagdo do erro, obscaridade,
contradiplo ou omissdo, e ndo se sufeltam a preparo.). Ressalto, no entanto, que evenhiajs embargos de deciamcio com gfcitos de nera tenoreeinciio
do quanta decidido seriio tidos como protelatdrios, podendo scr upcmdos com as sangdcs do artigo 1,026, §2%: 40 Cod:gu de Pracesso.

2} Arrave por Instrurpento: Cabivel nas situagles previstas no artigo 1,015, Prazo: 15 (quinze) dias. In:crposx;au Art. 1017, §2¢ (§ 2% Ne prazo do
recurso, o agrave serd Interposto por: I - protocolo realivado diret te no tribunal competente para julgd-lo: Il - protocolo realizads no prdpria
comarca, segdo ou subsegdo fudicldrios; J’Il - postagem, sob reglstro, com aviso de recebimento; 1V - WIUE!BIEO de dados tlpo foe-simile, nos termos
da lei7). Preparo: necessérlo, -
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* PROCESSON®  779529/17
ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA ‘_

INTERESSADO: MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MARISTELA
ZANELLA, MINISTERIO PUBLIC® JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNIC iPIO DE
PIRAQUARA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PIRAQUARA -

\\ Rubrica /

[

bl

PROCURADOR: B
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AQGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4629/17 - Trlbunal Pleno
i"-
EMENTA: Representa;:ao N&o preenchidas condigfes para
deferimento de pedidd; cautelar, negado monocraticamente.
Homologagdo da demsao monocratica.
F,
e
1. RELATORIO A

L

5
*J

Versa o presente acerca de Rep[epentagao com Pedido Cautelar
promovida pelo Ministério Publico de Contas com fundamento nos artigos 531 cfc
149, |, da Lei Complementar n® 113/2005, da Lé; 8.666/93, tendo por finalidade
anular o “Edital de Qualificagdo de Organizacéo Soma] de Salde n° 001/2017", da
Secretaria de Salde do Municipio de Plraquara culo objeto é a qualificagdo de
Organizacdo Social de Salde para celebragao de contrato de gestdo com o
Municipio, visande gerenciar uma Unidade de Pronto ‘Atendimento — UPA 24 horas.

I M4

Aduz o Parquet que, de acordo com as diretrizes basilares da
Constituicdo Federal de 1988, o objeto do edltal S contrato de gestdo objetivando a

“geréncia” da Unidade de Pronto Atendimento — co‘n5|st|na em terceirizacdo irregular
de atividade da Administragéo Publica.

Sustenta ser dever do Estadoma promogéo, a protegdo e a

recuperagao da saude, nos termos do art. 199 dar‘('}F:f882 sendo que a participagéo

s.r "'"f
|

,\g
. ,;,

' Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente ei motlvadamente aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas ‘em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Intemo, quando houver receio de que o responsével possa agravar a lesdc ou tomar dificil ou
imposslvel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Proces’sb Civil.

2 Art. 199, A assisténcia & satde & livre 4 iniciativa privada. ‘«"-1;-

i At]
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITALS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1MS4.QL9.X270.1K61.
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de instituigdes privadas no sistema Unico de satide somente é perm:t:da en‘zgaréter}
complementar, de modo que a contratagdo de ‘geréncia’ de Umdade\de Pronto

Atendimento ultrapassana a excegdo constitucional referente & prestagdo de

servigos de saude em'carater complementar.

Entende que o fato de o edital prever a contratagéo de ‘geréncia’
prejudicaria “a ﬁscallzagao da prestag@o do servigo [e] da aplicagdo dos recursos por
parte da instituigéo”, e guestlona a qualidade dos servigos a serem prestados, em
razao da precarizagéi:q‘ do vinculo empregatfcio entre os funcionarios e a OS, que
ndo obedece a regra d‘c"; concurso plblico, prevista no art. 37, Il, da CF/88.

Acosta aos autos, como documentagdo complementar: 1) o Edital de
qualificacdo de organlzar,:ao social de saude n°001/2017 {Pega 02, p. 08 até 15); 2)
copia da Lei Municipal n°® 1565/2016, que dispde sobre a qualificagéo de entidades
sem fins lucrativos como organizagdes sociais de salde no ambito do Municipio de
Plraquara e da outras' providéncias (Pega 02, p. 16 até 15); 3) cdpia do Decreto n®
Decrefo n® 5009/2016.:0.3993 02, p. 25 até 47).

Conclusivamente, solicita a suspensd@o cautelar do Edital de
Qualificagdo Social d:é‘- Saude n° 001/2017 do Municipio de Piraquara, para que
cessem as atividadestadministrativas preparatorias & celebragde do contrato de
gestdo, e, apds a deﬁ&‘a tramitagdo do felto, o reconhecimento da procedéncia da *

representagéo, com a,determinagao de anulagdo do referido Edital.

- ' Por melo do Despacho 1519 (Pega 04), deferi o pleito cautelar, com |

a seguinte fundamentdgéo:

R

.-".’};(

Em que pesem as preocupagdes ministeriais ventiladas na presente
representat;,ao ndo foram apresentados motivos aptos a justificar a
caute]ar,determlnagao de suspenséo do Edital de Qualificag&o Social de
Salide;:nem quanto & violagé@o a norma de direito, nem tampouco quanto
ao perigo de dano nos procedimentos inquinados de irregulares pelo
Parquet.

De prgg;to observo que o Edital impugnado se destina exclusivamente a
qualifi cacao de “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas - atlwdades sejam dirigidas & salde, interessadas em obter

-

§ 10 As instituigtes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de salde,
segundo diretrizes deste, medlante contrato de direlto piblico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades flantropicase q_s sem fins lucrativos. (grifei)
P
-vi .
{ DQCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1MS4.Q18.XZ70.1K61.

Lt




"\‘5 ® Llc,(.e

‘e -\qx po
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO; PA&‘

aed s
-t \

l‘_‘rf. "_“* c
Qualificagdo como Organizagido Social de Satde” (Peca”az «p‘/DB) nao
objetivando, de fato, a questionada célebragdo de ‘contrato de gestac’

inquinada de indevida pelo 6rgédo minlstgrial.

,,,,,,

Porlanto, a representagdo nédo e,mferecida propriamente contra o
CREDENCIAMENTO veiculado afravés do Edital de Qualificagdo de
Organizagao Social de Saltde n® 001/2017, cuja suspenséo se requer, mas
sim contra o possivel contrato de gestdo que, apds o credenciamento,

pode vir a ser celebrado. W
Pty

A
A insurgéncia estd na previsdo editalicia de que a qualificagdo a ser
formalizada tem “o fim de, oponunaméﬁte celebrar contrato de gestdo com
a Administragdo Publica Municipal, para a geréncia da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA, 24 horas". -~

50
Nesse sentido, destaco a Inexisténgia de obrigagdo de subsequente
contratagdio das entidades eventualmente qualificadas, nos termos do item
6.1. do Edital, que prescreve:; “A quaﬂﬁcagao como Organizagdo Social no
ambito do Municipio de Piraquara, pqr Bfo do Poder Executivo, ndo obriga
a contratagdo por meio de contrato d€ gestdo.” (Pega 02, p. 13).

J¥ o

Ainda, o edital de chamamento publico encontra respaldo na Lei Municipal
n° 1.565/2016, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 5.009/2016.

Portanto, na medida em gue nao se esta diante da analise de Edital de
Chamamento Publico destinado & formalizagdo de '‘Contrato de Gestdo),
ndo é possivel identificar em que temos e condigdes pretende o Poder
Publico Municipal formalizar a contratd¢do de entidade do terceiro setor
para a gestao de Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas.

Ou seja, tendo-se por base exclusivamente as clausulas constantes do
“Edital de Qualificagdo”, ndo h& como avaliar a validade do contrato de
gestdo pretendido pelo ente municipal na provavel e futura formalizag&o de
contrato com entidade do terceiro setor

M
.L]
N

Ademais, observo que a Lei Nhnicipétn° 1565/2016 é clara ao evidenciar
que as atribuigbes préprias, de competéncia intransferivel do Poder
Publico Municipal, ndo poderao ser objeto de contrato de gestéo:

“Art. 6° Para os efeltos desta Lei, entende-se por contrato
de gestao o mstrumento firmado entre o} Poder Pubhco e

com vistas a forma(,:ao de parceria para fomento e
execugéo de atividades de satide,

op.
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Paragrafo Unico. Ndo serdo objeto~ de Fng‘rato de
gestdo as atividades de regulamentacao,. ﬂscahzagao
e controle.” (grifei)

(P

."-p
A

Referida normativa prevé, ainda, de forma expressa, a necessidade de
especificagio de programa de trabalho, com a fixag@o de metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execugdo, além dos critérios objetivos
de avallagao de desempenho, com utilizag&o de indicadores de qualidade
e de produtlwdade (art. 89 | — Pega 02, p. 19), assim como de regras
préprias acerca da execug&o e fiscalizagao do contrato de gestdo (art. 13 e
segumtes Pega 02, p. 21 ate 23).

Dessa fexta tendo em vista o objeto do Edital impugnado, ndo vislumbro
wolat;ao legal que justifique a concess&o de medida cautelar.

e
K

AdlCtoha]mente entendo relevante desde ja deixar assente que o guardido
da Carta da Republica j& se manifestou quanto & constitucionalidade, em
tese, de opgdes politico juridicas de contratagéio de entidades do terceiro
setor para a prestagdo de servigos de salde. Seu posicionamento
expresso encontra-se consignado na decisdo da ADIN n° 1.923/DF, na
qual foi decidido:

; retsd Ementa: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL,
R ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E
NOVA REDAGAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98,
2}“; AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO ESTADO
37 NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT),
A EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E
TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART.
| ' 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E

i COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A
! SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORAGAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENGAO
G INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
iy INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES
fy ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAGAO

CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
A POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELE[TOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
; PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO
ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUIGAO. EXTINGAQ
B PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA DO

ot
1
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FATOR TEMPORAL JNEXISTENCIABDE VIOLA(;AO AC
DEVER CONSTITUC[ONAL DE LICITAGAO (CF, ART.
37, XXD. PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAC QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA A0S PRINC [PIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, -:MORALIDADE, EFICIEENCIA E
IMPESSOALIDADE;- A LUZ DE CRITERIOS OBJETNVOS
(CF, ART. 37%:'CAPUT). INEXISTENCIA DE
PERMISSIVO A ARBI'I'RARIEDADE CONTRATO DE
GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRAGAQ
NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO
OBJETNMO E IMRESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE
DA DISPENSADE LrICITAQAO INSTITUIDA PELA NOVA
REDACAO DO ART :24, XXIV, DA LE| DE LICITAGOES
E PELO ART. 12, ,§3° DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA'LICITAGAO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE DA PUBLICIDADE,
DA EFICIENCIA E DA MOTVAGAQ. IMPOSSIBILIDADE
DE EXIGENCIA DE,LICTACAO PARA OS CONTRATOS
CELEBRADOS PELAS ORGANIZAGOES SOCIAIS COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CF,
ART. 37, CAPUT). nREGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOQES. & INEXISTENCIA DE DEVER DE
REALIZAGAO DE ».CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATAGAO DE .EMPREGADOS INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALID ADE,
ATRAVES DE PROGEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA
DE VIOLACAO Aos DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVAGAO DO, REGIME REMUNERATORIO DA
ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS,
POR  ENTIDADE:;, o PRIVADA, A SERVIDORES.
INTERPRETAGAQ DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA
CONSTITUICAQ. CGNTROLES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVAGAO - DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70,
71, 74 E 127 E"‘SEGUINTES) INTERFERENCIA
ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDAGOES
PRIVADAS  (CF,™ART. 59 XVII E  XVI.
CONDICIONAMENT®! A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVAD{':. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. “ACAO  DIRETA  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR
INTERPRETAGAO *CONFORME AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS, -a.t%;:

,,,,,,
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£
1. A atuagdo da Corte Constltucmnal néo p@ie tr uzir
forma de engessamento e de crlstalllz'e:léﬁ'tﬂJ de um
determinado modelo pré-concebido de Estado;” impedindo
que, nos limites constitucionalmente assegurados, as
maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista possam pdr em pratica seus projetos de
governo, moldando o perfil e o instrumental do poder
publico conforme a vontade coletiva. 2. Os setfores de
salde (CF, art, 199, caput), educagéo (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art.
217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente
(CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais, em
relagdo aos quais a Constituig&o, ao mencionar que “séo
deveres do Estado e da Sociedade” e que s&o "livres a
iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito proprio,
dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a
delegagéo pelo poder publico, de forma que n&o incide, in
casu, o art. 175, caput, da Constituigdo. 3. A atuagdo do
poder publico no dominio econdmico e social pode ser
viabilizada por intervengdo direta ou indirets,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios, no
primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu
instrumental juridico para induzir que os particulares
executem atividades de interesses publicos através da
regulagdo, com coercifividade, ou através do fomento,
pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios. 4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo
dos deveres constitucionais de atuagdo estard,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina
contemporanea denomina de controle da Administragéo
Publica sob o dngulo do resultado (Diogo de Figueiredo
Moreira Neto). 5. O marco legal das OrganizagGes
Sociais inclina-se para a atividade de fomento pablico no
dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade
como a disciplina n&oc coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de
interesse ptiblico € estimulado por sangdes premiais, em
observancia aos princlpios da consensualidade e da
participagdo na Administragéo Publica. 6. A finalidade de
fomento, in casu, é posta em pratica pela cess&o de
recurscs, bens e pessocal da Administragéo Publica para
as entidades privadas, apés a celebragdo de contrato de
gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder
Publico, da atuagio do particular em consonancia com o
interesse publico, através da insergdo de metas e de
resultados a serem alcangados, sem que isso configure
qualquer forma de renlncia acs deveres constitucionais
de atuagdo. 7. Na esséncia, preside a execug&o deste
pregrama de ac#o institucional a Iégica que prevaleceu
no jogo democrético, de que a atuagé&o privada pode ser

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE,PR GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1MS4.QN8.X270,1KE1.1



mais eficiente do.que a publlcaR‘érﬁa determinados
dominios, dada a agllldade e a flexibilidade que marcam
o regime de direito erado 8. Os arts. 18 a 22 da Lei n®
8.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que
podetia ser vahdamente feita no futuro, de afastar a
atuagdo de entldades publicas através da intervengéo
direta para prlvrleglaria escolha pela busca dos mesmos
fins através da mdugao e do fomento de atores privados,
razdo pela qual a extlngao das entidades mencionadas
nos dispositivos nig, afronta a Constituiggo, dada a
irrelevéncia do fatqr itempo na opgdo pelo modelo de
fomento — se simultdneéamente ou apés a edigéo da Lei.
9. O procedimento;-de qualificagdo de entidades, na
sistematica da l:gi;. consiste em etapa inicial‘ e
embriondria, pelo..deferimento do titulo juridico de
‘organizagao sociali;para que Poder Publico e particular
colaborem na realizagéo de um interesse comum, ndo se
fazendo presente a: f‘contraposigéo de interesses, com
feigdo comutativa e:¢ém intuito lucrativo, que consiste no
nucleo conceitual daffflgura do contrato administrativo, o

que torna inaplicév_. 0, dever constitucional de licitar (CF,
art. 37, XXI). 10. ,‘A atribuicdo de tttulo juridico de
legitimag&o da entidade através da qualificag&o. configura
hipbtese de credencnamento no qual ndo incide a
licitagao pela propna natureza juridica do ato, que nao é
contrato, e pela mexlstenma de qualquer competigéo, ja
que todos os mteressados podem akangar o mesmo
objetivo, de modo lncludente e nado excludente. 11. A
previsdo de competéncla discricionéria no art. 2°, Il, da
Lei n° 9.637/98 no que pertine & qualificagéo tem de ser
interpretada sob o mﬂuxo da principiologia constitucional,
em especial do$¥ principios da impessoalidade,
moralidade, publicidaté e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E
de se ter por vedada assim, qualquer forma de
arbitrariedade, de »’'modo que o indeferimento do
requerimento de qlia ificagdo, além de pautado pela
publicidade, transparenma e motivagdo, deve observar
critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido
em obediéncia a0= sart. 20 da Lei n° 9.637/98,
concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas
nos inc. la Ill do dlSpOSItIVO 12. A figura do contrato de
gestao confgura.c «hlpotese de convénio, por
consubstanciar a cdnjugagao de esforgos com plena
harmonia entre as posm;oes subjetivas, que buscam um
negscio verdadelramente associativo, e ndo comutativo,
para o atlnglmento de um objetivo comum aos
interessados: a reahzag:ao de servigos de salde,
educagéo, cultura, rdevasporto e lazer, meio ambiente e
ciéncia e tecnologla, razéo pela qual se encontram fora
do ambito de mmdg_[_\cra do art. 37, XX|, da CF, 13.
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Diante, porém, de um cendrio de esca&z_de bens,
recursos e servidores plblicos, no quaiq‘d““rcontrato de
gestdo firmado com uma entidade prlvad“ a"termina por
excluir, por consequéncia, a mesma pretensao veiculada
pelos demais particulares em idéntica situagdo, todos
almejando a posigdo subjetiva de parceiro privado,
impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do
contrato de gestdo por um procedimento publico
impessoal e pautado por critérios objetivos, por forga da
incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administragdo Publica (CF, art. 37, caput). 14. As
dispensas de licitago instituidas no art. 24, XXIV, da Lei
n° 8.666/93 e no art. 12, §3° da Lei n® 9.637/98 tém a
finalidade que a doutrina contemporanea denomina de
fungao regulatdria da licitag@o, através da qual a licitagao
passa a ser também vista como mecanismo de indugéo
de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando
a atuagdo de organiza¢bes sociais que ja ostentem, a
época da contratagéo, o titulo de qualificagéo, e que por
isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder
Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servigos scciais. O afastamento do certame
licitatorio néo exime, porém, ¢ administrador publico da
observancia dos principios constitucionais, de modo que
a contratagao direta deve observar critérios objetivos e
impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso
a todos os interessados. 15. As organizagdes sociais, por
integrarem o Terceiro Setor, néo fazem parte do conceito
constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual
ndo se submetem, em suas contratagGes com terceiros,
ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da ldgica
de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de
todo o marco regulatdrio instituido pela Lei. Por
receberem recursos plblicos, bens plblicos e servidores
publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos princlpios da Administragdo Pliblica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratagSes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n°
9.637/98, art. 4° VI, fixando regras objetivas e
impessoais para o dispéndio de recursos ptiblicos. 16. Os
empregados das Organizagbes Sociais ndo s&o
servidores publicos, mas sim empregados privados, por
isso que sua remuneragdo ndo deve ter base em lei (CF,
art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de razdes, também néo
se aplica as Organizagbes Soclais a exigéncia de
concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a selegdo de
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pessoal, da mesma’ go:ma como a contratagao de” obras e
servigos, deve ser“J posta em pratica-através de um
procedimento objetlvo e impessoal. 17. Inexiste violagéo
aos direitos dos:, serwdores publicos cedidos as
organizages soc|a|s.+na medida em que preservado o
paradigma com o cargo de origem, sendo desnecessarla
a previsdo em lei para que verbas de natureza privada
sejam pagas pelas ‘organizagbes socials, sob pena de
afronta a propria loglca de eficiéncia e de flexibilidade que
inspiraram & criagao; do novo modelo. 18. O &mbito
constttumona!mentez,def nido para o controle a ser
exercido pelo Trtbunal de Contas da Uniao (CF, arts. 70,
71 e 74) e pelo Mlnlsteno Publico (CF, arts. 127 e
seguintes) néo é de .qualquer forma restringido pelo art,
4° caput, da Lei’ n? 9.637/98, porquanto dirigido a
estruturagéo interna da organizagao social, e pelo art, 10
do mesmo diploma;'~g,_a medida em que trata apenas do
dever de representagdo dos responsaveis pela
fiscalizagdo, sem mltlgar a atuagéo de oficio dos orgaos
constitucionais. 1Qs A previsgo de percentual de
representantes do,,poder publico no Conselho de
Administragdo das_s Qrganlzar;oes sociais ndo encerra
violag&o ao art. 5% XVIl e XVIII, da Constituicéo Federal,
uma vez que depenﬁgnte. para concretizar-se, de adeséo
voluntaria das entldades privadas as regras do marco
legal do Terceiro, ;s Setor, 20, Agéo direta de
mconstltumonalldade GU]O pedido é julgado parcialmente
procedente, para - -conferir interpretagdo conforme &
Constituigéo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXV, da Lei
n° 8666/93, incluido® pela Lei n® 9.648/98, para que: (i} o
procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma
pablica, objetiva & impessoal, com observancia dos
principios do caput: do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o
art. 20 da Lei n° 9.637/98: (i) a celebragdo do contrato de
gestdo seja condumda de forma publica, objetiva e
impessoal, com observanma dos princlpios do caput do
art. 37 da CF; {iii) as hlpéteses de dispensa de licitagéo
para contratagoes ° (Lel n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permlssao de uso de bem puiblico (Lei n°
9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
pubhca objetiva e |mpessoal com observancia dos
principios do caput: do art. 37 da CF; (iv) os contratos a
serem celebrados pela Organizagéo Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento préprio d:ser editado por cada entidade; (v)
a seleg@o de pessoal pelas Organizagbes Sociais seja
conduzida de forma-.pflblica, objetiva e impessoal, com

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS,
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L




Y TRIBUNAL, DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

.._a{e
- B ';1000\? —‘CO(:;II
e observéncia dos principios do‘capu dg lart. S‘q da CF, e
- o nos termos do regulamento préprio &’ ser edltado por

cada entidade; e (vi) para afastar qUanuer anterpretagao
que restrinja o controle, pelo Mlnlster[o”Publlco e pelo
TCU, da aplicagio de verbas publicas.

. (AD} 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a)

T pf Acordao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em

x 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015)

Tal decisao evidencia a adogao, pelo Supremo Tribunal Federal, do
entendimento de que a escolha do modelo chamado “gerencial’, em que o
Poder' Publico, ao invés de criar uma nova unidade piblica para a
prestagdo de servicos esséncias, como salde, educagado, cultura, efc.,
opta pela formalizagdo de contrato de gestdo com entidades do terceiro
setor, encontra amparo constitucional, e portanto, validade juridica no
nosso s istema juridico.

Sy
Por oportuno menciono ainda que, atualmente, ao contrario de outros
vfnculos.ﬁe cooperagdo realizados entre o poder pablico e particulares no
passado, ndo apenas dispde o Poder Publico de diversas nommativas
especificas tratando das formas legais de fomalizag&o de parcerias com a
sociedade civil organizada — por meio de contratos de gestéo e termos de
parceria:— como os ¢érgdaos de controle, como esta Corte, dispdem de
mecanismos muito mais acurados para o acompanhamento e fiscalizagéo
dessas formas de cooperagéo firmadas entre entes plblicos e entidades
privadas;

Destaco; também como fundamento para rechagar o pedido de suspens&o
cautelar do Edital, que, embora o entendimento esposado pelo Parquet na
presénte representagdo venha sendo defendido por parcela da doutrina,
fato & que a questdo se apresenta bastante controversa, o que por si 86,
impede o deferimento da cautelar, que é instrumento habil a evitar les&o ou
agravafiento de lesdo nas situagdes em que se encontre presente, de
forma inconteste, a fumaga do direito alegado.

-
‘J

Por f m, ret" iro ainda que carece a Representagdo da demonstragéo do
perigo: rda demora, o qual se faz imprescindivel para a concessao de
medldas .cautelares,

El
o

Emborai. ndo concedida a cautela requerida, entendo pertinente o
receblmento da representagéo e devida a inclusdo, como Interessados, do
Munlcfplo de Piraquara e de seu gestor, assim como da Secretaria
Munlclpal de Salde e do respectivo gestor, para que, apds devidamente
‘ citados; :apresentem, no prazo de quinze dias, manifestag@o quanto as

g’
g
o "
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S razdes da representagéo, bem ccmq.ln'formagoes perﬂn@es aodeslinde
do feito. Bl N Rubrica
2. FUNDAMENTAGAQ E VOTO G -

Considerando o disposto no § 1‘do art. 282, do RITCE/PR (em
interpretagdo ampliada), encaminho ao Plenério desta Corte o contido no Despacho
1519/17 para homologagao, entendendo que agciéllberagao monocratica deve ser
ratificada pelo Orgao Colegiado, porém, com comlglementagao, no sentido de que a
cautelar vira a ser deferida caso verificada a efetiva contratagdo questionada, bem
como que todos os andamentos do procedimento’de chamamento pUblico deveréo

ser informados nos presentes autos.

3. DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal
de Contas do Estado do Parana: f'l"' :

3.1. homologar o Despacho 1519/17 GCFAMG, negando a cautelar
solicitada pelo Ministério Publico de Contas de suspensao de atos referentes ao
“Edital de Qualificagdo de Organizag¢éo Social de Satde n° 001/2017", da Secretaria
de Salde do Municipio de Piraquara, porém, com..complementagéo no sentido de
que a cautelar vira a ser deferida caso verificada"a efetiva contratagio questionada,
bem como que todos os andamentos do proceji!;nento de chamamento publico

deverdo ser informados nos presentes autos. .

VISTOS, relatados e discutidos, '

ACORDAM

4 r

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanlmldade em:

l. homologar o Despacho 1519/17 GCFAMG, negando a cautelar

solicitada pelo Ministério Plblico de Contas de suspensao de atos referentes ao
“Edital de Qualificagao de Organizacédo Social de Sadde ne 001/2017”, da Secretaria

DOCUMENTO E ASSINATURA{S) DIGITAIS
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de Saﬂde do Municioio de Piraquara, porém, com complementacéo \norse‘ntido de
que a ‘cautelar vira a ser deferida caso verificada a efetiva contratagdo questionada,
bem como que todos os andamentos do procedimento de chamamento publico

deverdo ser mfom'lados nos presentes autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
VAN LELIS BONILHA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 2017 — Sessdo n° 36.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ot
' JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Ho Presidente

fvn
A
RN
iz
G A
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25/02/2019 Por orientagéo do TCE-PR, Piraquara suspende licltago para gerir UPA 24 horas - Partal TCE-PR
Por orientacdo do TCE-PR, Piraquara suspende licitaggo para gerir UPA 24 horas

a,,_’r 4

Institutional 18 de julho de 2018 - 11:30

A Prerelu.lra 'de Piraquara suspendeu edltal para escolher uma o
entidade ; _encarregada da gestio da Unidede de Pronto o5 U"‘a 5
Awendimento” (UPA) 24 horas desse municlplo da Regfdo A q‘j £
Metmpcrtana -de Curitlba. A medida fol tomada depols que o o = oy
Tribunal de, Oontas do Estado do Parand apontou Indicios de oito le. :
lrregularldades no edital de Concrso de Projetos n® 1/2018. t‘
M .
© objetivo-de certame era a selegdo de uma crganizagdo social de Rulsics ’

satde {0S5) - entidade de direito privado, sem fins lucrativos -
para gerentiar a UPA 24 horas e desenvelver outras atividades,
sob a coordenacdo da Secretaria da Satde de Piraquara, com base
na Lel Munigipal n® 1.565/2016. O edital previa o repasse anua! de
R$ 9.649,740,96 4 0SS selecionada para o contrato de gestdo.

Ao fazer a andlise concomitante do edital, a- mordcnadorlé de’ Apompanhamen’so de Atos de Gestlio (Cage) apontou

olto indicios de Irregularidade: auséncla de estudo prévio para embasar o contrato de gestdo; falta de detalhamento

da planilha de custos e de ampla pesquisa de pregos; deﬁclencm na previsdo de custos com pessoal, resultando em

falha na definigdo desses custos; auséncda de critério para estabelecer o percentual de depreclagio do
- wtabelecimento; modela deficiente de prestagio de contas; e fa!!;a de fiscalizagio do contrato,

“m Apcntamento Preliminar de Acompanhamento (APA), o TCE-PR Informou & administracdo municlpal de Pirequera
que a auséneia de estudo prévio para a celebragio do contrato de gestio fere a legislacdo, que permite a participagao
da inlclativa privada na drea da salde apenas de forma complementar & atuagdo estatal. A regra geral & a execu¢So
direta dos+servigos de saiide pelo poder plblico. Quande a administragio opta pefa cessio a entidade privada, deve
demonstrar que a opg3o é mals vantajosa e econdmica, -
PR M

A unidade téenica também destacou que, para a celebragio de contrato de gestio de uma UPA, a administragZo
plblica deve demanstrar, de forma transparente e por melo de ampla pesquisa de pregos, a composlgiio dos custos
de cada ltem - como, por exemplo, medicamentos e sumos. Também & necessdria-a elaboragio de uma planitha
detalhada de custos com pesseal, incluindo despesas com va!e-tfansporte, com o Instituto Nacional do Seguro Sodal
(INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

No edita] do Concurso de Projetos 1/2018 foram [ndevldamente contabllizados os valores pagos 4 atual contratada
para gerir a UPA relativos a margem de [ucro e taxa admlnlstrativa Na licitag3o para a contratagdo de 0SS, que ndo
possul finalidade lucrativa, esses valores deverlam ter sido retlrados. A administragdo municipal também ndo deixou
daro no edital os fundamentos do percentual de 60% de dleprecla(;ﬁo do estabelecimento. A clareza desse critério é
fundamental para se avallar sa a contratag8o seria realmente vantajosa para o municipio,

O APA também destacou que o modelo correto de prsta;ao de contas dos recursos pliblicos transferidos a uma
entidade privada ¢é fundamental para que o préprio munldplo ela TCE-PR possam verificar se o dinhelro transferido
sera efe;lvamente utilizado pela 0SS para oferecer bons servioos de satde & populagdo do municiplo.

) edital langado per Piraquara também nge estipulou a nene551dade de que o municlplo nomeie um responsavel pela
scalizacin do contrato de gest3o, seja na forma de um-gestor ou uma comisséo de recebimentn do objeto. Os
~ analistas do TCE-PR destacaram que, tendo em vista a natureza complexa do objeto, o ideal serla a nomeagdo de
uma equipe multidisciplinar, formada por médices, comadori:’ﬁ,.'e adminlstradores.

Em resposta ao APA n® 7688, o Municplo de Piraquara !nfoﬂ;idﬁ que suspendeu o Concurso de Projetos n® 01/2018,
para fazer as adequagdes recomendadas pelo Tribunal de Coatas.
nl '\‘4

Opartunidade de corregio s
)
Instituido pela Instrucio Normative n® 122/2016, o Ab(‘Sh;amentn Prefiminar de Acompanhamento é uma

oportunidade concedida pelo TCE-PR aos gestores paraycorigir falhas verificadas pelo drgio na fiscalizagdo
preventiva, sem- que seja necessdria a abertura de processp.'Quando os gestares ndo corrigem as falhas 2pontadas
pelo Tribunal de Contas, eles s&o alvos de Comunicaglo de Irregularidade e da abertura de processas administrativos
na carte, By

Nesse caso, 3 Lei Orgdnica do TCE-PR (Lei Ccmplernentar_,}l;‘stadual n® 113/2005) prevé a aplicagbes de multas
adminlstrativas fixas e proporcionais ao valor.do dang ao erdgo, devolugdo dos recursos e outras sangbes.

Autor: Dirctoria d2 Comunicagdo Social
Fonte: TCE/PR

TQPO ~ '

‘f (Y
htip: I!www1 tce.pr.gov. brlnoticiaslpor-onanlacao—do-tce-pr-plraquara-suspende—llcitacao-para-gerir-upa-24 -horas/6146/N 22
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Anexo 06

Calculo de gasto com pessoal
em janeiro de 2019.
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FEFIEITUSA MUNICIFAL

EAZENDA

RIO GRANDE as TH

PREFEITURA 'i\,'{liUNI'CI_PAL DE FAZENDA Ri6 Grande —F
,DIVISAO .DE CONTABILIDADE

LA
f

Fazenda Rio Grande, 18 de Fevereiro 2019.

Interessado: Secretaria Municipal de ADM

Interessado: Gabinete do Prefeito

t

Interessado: Procuradoria Geral do Municipio

S
Informamos que ,‘récepcionamos a demanda realizada pela Secretaria
Municipal de Administragdo, a qual possui como objeto a evoluggo do indice: de

Gasto com Pessoeal, ,.péljra o periodo de 2014 a 2018, considerando as

contratagdes para os c’aififéos de Professor 20Hs e 40Hs, Guarda Municipal, e

i‘;i;-

Médicos.

Primeiramente, informamos que solicitamos demonstrativos elaborado
pela Diretoria de recursos humanos do municipio evidenciando os totalizadores.
das vagas ocupadas em dezembro de cada exercicio, o gual sérve para

evidenciar o aumento real de cada cargo do quadro de servidores em cada

exercicio. o

‘e
vy

Do-solicitado temos:

Segue demonstiativo evidenciando o aumento de servidores para. cada.

cargo;

3r-
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Demonstrativo da Evolugdo Quadro Serwdores Efetivgs{\, " \

Educagao/Seguranga/Saude (" T
. Totalde Servidores em dezémbro de [, U

Descricio do ‘ cada exercicio KlTrﬁ'&'fitp;g{tal até 2018

- \\.
Cargos - 2014 | 2015 | 2016 | 2017} 2018 “gmTelagdo a 2014
N
Professor 20Hs  813| 814| 793| 875 905 92
Professor 40Hs. o ©192] 204| 195| 332| 346 154
Guarda Municipal - 44 44 42 12 70 26
Tois
Médico Anestesista - Plantonista 2 4 4 g 3 o 1
Médico Clinico Geral - Plantonista 5 17 15 24, 21 16
Médico da Famllia 7 12 11 18 19 12 e
Médico Ginecologista - Plantonista 6 7 71 3 7 1
Medico Ort_oped_ista - Plantonista ,,,,0 0 0 ~'_O 2 2
Médico Pediatra: 4] 5| 4 @l a4 0
| Médica-Auditor | - 0

Conforme apresentado apenas as. 3 (trés) areas,
Educacao/Salde/Seguranga, ocorreram o aumentofré'al no quantitativo de 304
servidores concursados entre janeiro de 2015 e “dezembro de 2018, ja
descontados as substituigdes por falecimentos e aposentadonas além das

substituicbes por exoneragdes.

Quando apurado 0 gasto total com o paggriﬁ‘"en'to dos servidores dos ’
(cento e vinte € mt_o milhdes oitocentos e oitenta e sgls mll e oitenta edois reais
e vinte e trés centavos) o que representa um indice fotal de 56,23% da RCL.

Ao apurarmos os impactos gerados com ’6 ‘laumento do quadro de
servidores j4 listados afim de que seja deduzido dos valores supracitados, temos
que este representou um gasto total ao municipio no exercicio de 2018 de R$
15.545.083,31 (quinze. milhdes quinhentos e qu_a_rentg F’- cinco mil e oitenta e trés
reais e trinta € um centavos)). Cabe ressalvar queo calculo apresentado foi

considerado apenas os vencimentos bases, alérii'de férias, 13° encargos
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R 1)

patronais, nao contemplando outras vantagens tais como: insalubridade,

gratificagGes e adicionais noturno. 505 € Ligps

"Diante das. consxderag:oes temos que o custo. anual em 2018-foj;de-R$

wuliniea

15.545.083,31 conforme segue: T
Demonstrativo dos impactos produzidos no periodo de 2015 a 2018
Valor
Descrigdo do : Quantid_ade Vencimento 138 ‘Férias. | Patronal Total | Total
Cargo : _Mensal Salario | Més Ano
- i 92| 1.289,15 | 107,4292 | 35,45163 | 172,7461|147.639,47 | 1.771.673,69
Professor 20Hs ] L N L
o 154 | 2.578,29| 214,8575(70,90298 | 345,4909 | 494.269,37 | 5.931.232,39
Professor 40Hs T,
' N ’ : 26 2:056,67 | 171,3892 | 56,55843 | 275,5938 | 66.565,50| 798.785,95
Guarda Municipal IS N _
Médico Anestesista — ii' 15.70'8,_30 1.309,025 4_31,9783 2,104,912 19.554,22| 234.650,59
Plantonista N . N ,
Médico Clinico Geral ~ 16|  15.708,30|1.309,025 | 431,9783 | 2.104,912 | 312.867,45 | 3.754.409,37
Plantdnista il
. 12 13.111,86 | 1.092,655 | 360,5762:| 1.756,989 | 195.864,96 | 2.350.379,58
Médico da Familia e
Médico Ginecologista ~ 1| 15.708,30|1.309,025 | 431,9783 | 2.104,912 | 19.554,22] 234.650,59
Piantonista B 1 .
Vedico Ortopedista - 2| 15.708,3|1.309,025)431,9783 | 2,104,912 39.108,43] 469.301,17
Plantonista. - e
' Total Imp.acto-anual -em 2018 das contratacies efetuadas a partirdo exercfcio de 2015 ] 15.545.,083,31

O vencimento para Médico Clinlco Geral, o célculo contempla apenas os Vencimentos do cargo nio sendo computados as Gratificagdes:
— {Gratificagdo Produtividade de 30% e 35% +. Graliﬂca;ﬁo de Assiduldade de 25%)

** O vencimento para Médico Clinico Geral Plantonlsta, pc%lculo conte:np!a apenas os Vencimentas do carge'ndo sendo computados as Gratificagdes;
{Gratificagdo Produtividade de 30% e 35% + Gratificagh de Assiduldade de 25% + Insalubriddde 20%)

#** 0 vencimento para Médlco da Familla, o cdleulo conter:!:pla apenas os ‘Venclmentos do cargo ndo sende computados as GratificagBes:
{Gratificagdo de consultas Mddlcas de 5%, 30%, 40% 50%»4- insalubridade de 20% + Aditional Noturrio)

**** 0 vencimento parz Médico Glnecologista - Plantonlsta o cilculo contempla apenas os Venclmentos do cargo ndo sendo computados as Gratificagbes:
(Gratificag3o Trabalho Efetivo:de 35% + Insalubridade dé 209’1

*¥%¢% O vencimento para Médico Ortopedista Plantonlna, o clculo contempla apenas os Vencimentas do cargo ndo sendo computados as Gratificagdes!
[Gratificagdo de assiduidade 25%, + Adicianal Nnturno) ;

‘l o

Logo, se aphcarmos como_deducdo ao gasto com pessoal que foi

apurado para janeiro dg}ZO‘IQ, os montantes gerados rio calculo de impacto.
financeiro dos s’ewidoreélicontratados no periodo de 2015 a 2018 (aumento real.
| do quadro de sewidoi:);;ji vemos que nos (ltimos 12 meses representou o
montanté de R$: 15.545.:'083,3'1 Logo se 0 mesmo nao tivesse ocorrido, ou.

' . §- e e e {..

s




B

aplicando como dedugéo, temos que o novo gasto com pessoal seria em janeiro
de 2019 de R$ 113.340.998,92 representando um: ind:ce de 49,46% da RCL,

conforme segue: -
"y

Quando projetamos as despesas e o-indice para 2019 tem01i A

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
PREFEITURA MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAC FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

02/2018 A 01/2019 - excluido servidores contratados eritre 2015/2018

{Professores 20Hs e 40Hs, Guarda M;’lhiélpal, Médicos)

.
et
f

LRF, art. 55, inciso |, "a" - Anexo | 3 R$
' Vin DESPESA
DESPESA COM PESSOAL - LIQUIDADA
_ I i 2 0212018 A 0112019

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I} = 117.883.097,49
Pessoal Ativo i 114.258.531,20
Pesscal Inative e Pensionista 3.624.566,20
Dutras despesas de pessoal decorrenles de contratos de tercemzag:ao (art.18,§ o
1° da LRF) 0,00
Quiras despesas de pessoal decorrentes de contratos de’ tercelnzagéo {exceto
.elemento 34) 0,00
(-) DESPESAS NAO CUMPUTADAS (ART.19, §1° DA LRF) (Ii) 4.542,098,57

Indenizagdes:por Demissao e Incentivo a Demissao Vo!untérla 917.532,37

Decorrentes de Decis&o Judicial }" i* 0,00

Despesas de Exerclcios Anteriores K 3 0,00

[nativos e Pensionista com Recursos Vinculados N ; 3.624.566,20Q

o

Instrugdo Normativa 56/2011 x}:i 0,00.

IRRF 0,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAQAO DO
LIMITE - TDP (N)—(I Raliy) . bipt 113.340.998,92
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (W)** ki 229.125.848,11
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURA(;AO Do | o )
LIMITE - TDP sobre i
a RCL (IV//)*{00 (. 49,48
LIMITE MAXIMO (incisos 1,1l e Ill, art. 20-da LRF) - 54% i 129.127.957,98
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, art. 22 da LRF) - 51,30 % """ 122.671.560,08
Fonte: Betha Sistema e

* - Considerando a dedugdo dos servidores contratados.

«_(Professores 20Hs e 40Hs, Guarda Municipal, Médicos ” _"




Conforme demonstrado apiesentado, caso ndo fosse nécessario e:casso

ndo tivesse ocorrido as _contratagGes demonstradas o indice de Gasto com
pessoal seria de 49 46% com uma despesa nos ultimos 12 meses de9R$-’°fn
113:340.998,92. - _9~

£ il k W
T

N&o menos impo’r_tante. quando analisamos. a trajetéria do Gastg corms — /

.

pessoal vemos que em 'jéneiro de 2019 ele vai atingir 56,23% o que representa
fia suamenormarca desde dezembro de 2014; quando o'mesmo atingiu 56,59%,
conforme segue: A

=¥ Trajetéria
. Gasto com Pessoal
Dez./14 56,59%
abr./15 56,90%
ago./15 56,39%
dez./15 58,57%
abr./18 | 59,83%
.ago./16 62,84%
;[ Outr16 64.76%
T dezite 63,00%
v abr./17 60,16%
_ -ago.f17 B57.49%
7 Dez./17 57,03%
03y ‘ abr./18 57,05%
it :ago./18 57,74%
dez./18 56,96% |
L Jan19| 56,23%|

il
Da escalada do‘G%‘sto com pessoal, vemos que ele extrapolou o limite
‘maximo atingindo 56, 59% em-dezembro de 2014, téndo a sua maior alta apurada
em outubro-de 2016 quando atingit64,76%, a partir de entao com a-adogao das
medidas de contengéo e rqtorno vemos que em janeiro de 2019 o Indice apurado
sera de 56,23%, o mean g:iesde a sua extrapolagdo em 2014.




Consideracées Finais ot

Reforgamos que na presente data o mumc:plo encontra-se com-o ’me=o Jimite
de Gasto com Pessoal extrapolado, também decorrente da necesmdade de

contratagéo de servidores para atender a area ggf salde da educagdo e

seguranga-conforme demonstrado no presente: ’r”f
i

Il' -

Que o as contratagdes geraram para o exerclcio de 2018 um custo total

St

de R$ 15.545.083,31 (quinze milhdes quinhentos e qyarenta e cinco mil e oitenta

e trés reais e trinta e um centavos) o qual representog"um aumento no indice de

6.78%. i

g
.'7":1

Que apurado a proje¢ao do Gasto com Pessoal 1° bimestre de 2019,

3

temos que a despesa total do municipio seria de R$ 128 886.082,23, com um

r'l Il

gasto-anual total de 56,23%, caso:as mesmas néo fosse necessario o indice de
gasto com pessoal seria-de 49,46%. :'.

- ‘ll I‘lt

Como demonstrado, o municipio vem ad?t_ando medidas que tem
proporcionado o retorno do limite do gasto com ﬁé's"soal nao nos montantes

Jl’

estabelecidos nas legislages vigentes, porém tem' surtido efeitos reais na
redugéo do indice, destacando-se o pico maximo ahﬁbldO em outubro de 2016
onde apurou-se 64,76%, até a presente data apurando-se 56,23% uma reducéo
de 8,53%, mésmo o municipio tendo que contratar, como listado para os cargos

da educacéo, salde e seguranga.

Sendo 6 qué se apresenta,

Givanildo isco Pego.?

£
ls:

Diviséio de Cantabilidade’

lI.

Givanilde Frarcisso Hago 2 ar o
Cantador 2
Mat. 333843
CRCMPHR D45512/D-0

e
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Objeto: Projeto de Le1 de Organizagbes Sociais e¢ Estudo de Impacto
Orgcamentario

Trata-se de Nota Técnica elaborada com vistas a avaliar a
necessidade de realiz"agao de Estudo de Impacto Orgamentéario para
aprovacdo do Projeto de Lei de Organizagdes Sociais, apresentado pelo
[lmo. Sr. Prefeito de ,lf‘g'zenda Rio Grande junto & Camara Municipal,
resultante dos trabalhjtés' realizados por esta Consultoria.

.

Como sabido, o; fl;rojeto de Lei submetido & apreciacdo da Camara
Municipal tem por objeto a qualificacao de entidades sem fins lucrativos
como Organizagdes So:ciais no ambito do Municipio de Fazenda Rio
Grande-PR, habilitandlo-as a firmar com o Municipio Contrato de Gestéo

para execucao de ativi'giades de interesse ptiblico.

Dita o art. 16,1 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art11116. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acornpanhado de:

v
I - estlmatlva. do impacto orgamentario-financeiro no
exerc1c10 em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

- :dpclaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem nadequagio orgamentaria e financeira com a lei
or(;amentarla anual e compatibilidade com o plano
plunanual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

\".'C
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, . oo i ~Rubrica __
Extrai-se de referido dispositivo legal- " a desnecgsng;dade de

8
g

Estimativa de Impacto Or¢amentario prewamente A aprovagao do PL em

; %W‘I

referéncia. Isso porque o Projeto de Lei em quest’éo em momento algum
(e .o,

esta criando despesas a serem incorridas pelo Municipio como resultado

direto da Lei.

Deve-se anotar, nesse plano, que o PL sih'ﬁi:lesmente institui em
nivel municipal a figura das Organizacges ..S‘:ESCIalS e o respectivo
instrumento de parceria entre elas e o Poder Pubhco, denominado de
Contrato de Gestao. Assim, ndo ha qualquer despéi:sa criada diretamente
por ocasido do Projeto de Lei. Noutras palavrgs‘ﬁ nao haverad nenhum
acréscimo imediato de despesa publica derivado .diretamente da lei em

questao. vt

Tal compreensao permite concluir que néo apenas é desnecessario

.
realizar Estimativa de Impacto neste momento, como a bem da verdade,
é impossivel fazé-lo agora. Isso porque é inviavel ao setor financeiro do
ente municipal prever todos os custos envolvidos em eventual Contrato

de Gestdo que o Municipio celebrara com Organizagdes Sociais.

Mutatis mutandis, seria o mesmo que exigiri que a Unido, quando
da aprovagiao da Lei n. 8.666/93 (Lei de :' 'L‘icitagées) ou da Lei
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizag:c')e;s da Sociedade Civil),
estimasse o impacto de todas as despesas qué f@ssem criadas com as
compras e contratagbes realizadas no reglm.e de referidas leis.
Naturalmente, ndo se tem como estimar o unpacto de despesas futuras e
incertas.

Nessa medida, ndo é no momento de délil%eragéo do PL que as
previsdes orgamentarias devem ser realizadas. O‘s Estudos de Impacto

b ~ .
Orgamentario serdo etapa futura e obrigatéria, 'e deverdo ser realizados

'
T
v
]

-
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no curso de.cada prOJeto de contratagdo com Orgamzago?s Stejais—

pretendido pelo Mumc:le. . Ritis

.k -
TR -

ook

Sera, assim, durante os processos de planejamento de cada
parceria que o Mun1c1p18 dimensionara o custo e 0 aumento da despesa
publica por ela porventura ocasionado. Com base nisso, podera estimar
o impacto orgamenté.ri_o‘daquela determinada parceria a ser contratada e
inclui-la no orgamento do Municipio, previamente a deflagraciao do

Chamamento Pablico para contratacdo da Organizagio Social parceira.

-

i

Nesse sentido, o proprio PL veicula expressamente tal exigéncia:

it

Art.'8°, E obrigatéria a realizagdo de Chamamento Piiblico
para a escolha da Organizagio Social apta a celebrar
Contrato de Gestdo com o Munieipio,

Par:'é%rafo Unico: O Chamamento Publico sera precedido
de: s

R
i

(-- !ii;

1II- 'Estimativa de impacteo orgamentdrio da contratagéo,
bem .como previsédo orgamentdria concreta dos custos do
Con‘trato na legislagao municipal;

by

i

.__..
‘r
y

.'

.3

o

%

Assim, em cada{:;:projeto de celebragdo de parceria por meio de

Contrato de Gestéo ccpm 0 Municipio de Fazenda Rio Grande deve ser
realizado um estudo de~1mpacto orgamentario. Contudo, ndo ha exigéncia
legal e tampouco poss;b1l1dade logica de realizagdo de Estimativa de
Impacto Org:amentéﬁo‘}jlig-aste momento de deliberacio genérica e abstrata
acerca do Projeto de Lei que regulamenta a figura das Organizacdes
Sociais em nivel munigipal, visto que a lei em questdo ndo implica,

diretamente, nenhumeg"(_:riagao ou aumento de despesa piblica.
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. Considerando o possivel interesse municif al em celeb'rar Contrato

de Gestao para o gerenciamento do Hospital Mumc1pa1 Nossa Senhora

Aparecida, com a aprovagido do PL em referenma, tal estudo devera

integrar o processo de contratacdo, com necessidade de eventuais

SR

alteracGes na propria legislagdo orgamentéria do' Municipio. Mas para

que isso possa ocorrer, & necessaria a prévia aprovagao do PL em questao.

Par

il -t
ot

Sendo essas nossas consideracdes, permanecemos a disposigao

para eventuais questbes técnicas pertinentes.

ADVCOM CONSULTORES LTDA EPP

Je

a-PR, em 14/06/2019.
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Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL?@E ADMINISTRACAO Procedéncia: Interna
Assunto: Solicitagao L Situaggo: Em andlise
Data Abertura: 20/01/2023 1:19 PM
Dados Parecer:
T '
Organograma: Contabilidade Plangjam }1!3;_ MF Encerrou Processo? Né&o
Descrigdo Parecer: .- Data Parecer; '23/01/2023 4:53 PM

Segus o calculo conforme solicitado.

e Akl
2

i} André Alexandre




FPELTEITURA MUNMICIPAL

PREFE{TURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE - PR

DIVISAO DE CONTABILIDADE

Fazenda Ric Grande - PR, 23 de Janeiro de-2023

! Q(Be © 'fc;f;\\

iy (a0
Processo: 3003/2023 59 (’) %,
Interessado; SM Administragéo Y
Corregdo de Valores I °
Interessado: SMPF . ' Rubrica /
\.- o - -
Memorando: 3 Divisio de Contabilidade
Informamos que recepcibnamos o0 processo de n° 3003/2023 , sendo efetuado

célculo de corregdo monetaria, utilizando-se como base o INPC {Indice Nacicnal de Pregos ao Consumidor}.
0 valor acumulado do INPC no periodo de Fevereiro de 2019 até dezembro de 2022 é 24,89%

Tabela Original

1°? Fase 2* Fase 3? Fase
Gastos com Pessoal R$ 507.687,32 | R$ 719.262,20 | R$ 894.691,30
Gastos com Médicos -R$ 676.240,00 | R$ £89.920,00 | R§ 982,920,00
Carges Executivos R$ 40.000,00 | RS 40.000,00 | R$ 50.000,00
Medicamentos, Insumose | by 303.550,00 | RS 430.300,00 | RS 608.650,00
Serviges Terceirizados .
Custos Operacionais RS 152.747,73 | RS 187.948,22 | RS 253.626,13
TOTAL GERAL RS 1.680.225,05 | RS 2.067.430,42 | RS 2.789.887,53
Tabela Corrigida pelo INPC 24,89%
12 Fase 2° Fase 3 Fase
Gastos com Pessoal R$ 634.050,69 | R$ 898.286,56 | R$ 1.117.379,96
Gastos com Médicos .R$ 844.556,14 | R$ 861.641,09 [ R$ 1.227.568,79
Cargos Executivos ‘R§. 49,956,00 | R$ 49,956,00 | R$ 62,445,00
Medicamentos, Insumos e | 565 40 403 69 | Rg 637.40167 | RS 760.142.99
Servigos Tercelrizados
Custos Operacionals SRS 190.766,64 | R$ 234,728,53 | R$ 316.753,67
TOTAL GERAL LRSZ"" 2.098.433,06 | RS 2.582.013,85 | RS 3.434.290,41

A tabela com os valor de referencia utilizados, encontram-se no anexo |

il

Firmo o presente

HNEEL
L]

ot
W

ANDRE ALEXANDR'E Assinado de forma digita! por

! A ANDRE ALEXANDRE
ROCHA:065383799 \ROCHA6538379923
23 Toa f.~Dados: 2023.01.23 16:52:28

cx o/ -0n0r

c T

André Alexandre Rocha

‘j‘:('l\llatr[cula 359.927
Contador - CRCPR 076.602/0

“Assinado e Datado Digital

)




ANEXO |

. Indice dg Més'.
‘Més/Ano {em %)
dez/22 0,69
nov/22 0,28
outi22 0,47
set22 0,32
agol22” 0,31
CJurz2 0,60
_juni22 0,62
mal/22 0,45|
ahrf22 1,04
mar/22 1,71
favf22 1,60
jan/22 0,87
dez/21 0,73
" nov/21. 0,84
out/21 ] 1,16
seti21 1,20
ago/21 0,88
Juli21 1,02
Jun/21 T 0,60
malf21 0,96
- abrf21 0,38
rmar/21 0,86
fovi2i 0,82
jani21 027
dez/20 1,46
novi20 0,95
outf20 0,89
set/20 0,87
ago/20 0,36
julf20 0,44
Junf20 0,30
maif20 0,25
abr/20 0,23
© mar/20 0,18
fev/20 0,17
jan/20 : 0,19
dez/19 1,22
nov/19 0,54
-out/18 0,04
setM9 0,05
ago/19 0,12
JulM9 0,10
Jun/18 0,01
maif18 0,15
abr/19 0,80
mar/19 0,77
fevi19 0,54
TOTAL 24,89

’
-




Visualizando parecer %
Dado por: RobertaMaria | Organograma: ADM Secretério | Dado em 24£01/2023 as 09:45:26

Considerando o estudo que vem sendo realizado para uma possivel concess&o onerosa, considerando a atualizacdo que segue em
anexo referente aos encargos do municipio com relagdo ao Hospital e Maternidade Nossa Senhora Aparecida e anexos, ainda, tendo
em vista o art. 3° da Lei Municipal n® 1659/2022, solicito que seja apontado o que segue:

- Quais servicos que se pretende prestar. no local supracitado, com a possivel concessdo onerasa?




~Rubrica

De acordo com o matriciamento realizado objetivando a msta[agao de uma
possivel concessdo onerosa; considerando a atualizagdo em anexo referente
aos encargos municipais em relacdo ao Hospital e Maternidade Nossa Senhora
Aparecida e anexos, ainda, tendo em vista o art. 32 da Lei Municipal n?
1659/2022, solicitamos a autorizagdo para a elaboragdo do TERMO DE
REFERENCIA abrabgendo os assuntos supracitados , bem como, em anexos.

Pronto Socorro

o Atendimento referenciado pela unidade de pronto atendimento (UPA)
e Regulacio direta entfe unidades através do contato telefénico
e Transporte realizado através do SAMU e transporte municipal.

b

Especialidades disponiveis no Pronto Socorro

e Clinica médica .
« Ortopedia/ Trauma
o Cirurgido Geral

« Urologia AT
e Anestesia g4,
r_r‘
a t.

Especialidades de Urgenaa de Procura Direta

e Obstetricia L

Especialidades Ambulatoriais/ Cirurgias Eletivas/ Apoio Hospitalar

» Cirurgia Geral ﬁ
» Ortopedia Ambulatério de Trauma
» Urologia iy

« Otorrinolaringologia

o Cirurgia Vascular

» Oftalmologia

» Cardiologia Ty

« Anestesia

» Gastroenterologia -.

« Ultrassonografia/Radiologia



» Demais especialidades por demandas necessarias a secretarial municipal
de salde

Exames Especializados Via Azendamento Ambulatorial

» Ultrassonografia . d)@‘?q]. "*P;Een
e Raio—x —

e Tomografia o ,6_‘

e Estudo Urodinamico i \\ _Ru_b—ric'_n' /
e Mamografia o —

¢ Endoscopia Digestiva Alta e

Colonoscopia/ Reto-sigmoideoscopia X
¢ Nasofaringeoscopia .
e Eletrocardiograma jrich
e FEcodoppler Cardiaco '
e Ecodoppler Vascular
e Holter 24 horas

o Teste Ergométrico

» (Cardiotocografia Fetal
o Histerioscopia

Agendamentos Via Secretaria Municipal de Salflde:_f-: P h

e GSUS/CARE

¢ Fila Consorcio Intermunicipal de Satide

¢ Pacientes recebidos via referéncia UPA na urgéﬁcia, todos exames serao
realizados de acordo com indicac¢do precisa, via AlH (autorizacdo de
internacdo hospitalar), de qualquer natureza s:eja clinica ou cirtrgica,
bem como custeio do seguimento durante internacio.

« Atendimento de urgéncia referenciada somente para o municipio de
Fazenda Rio Grande. o

¢ Atendimento Ambulatorial pode ser referenci_ado a regido

LN
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EEQPR] - Comprovante de Parecer

Pagina: 1/ 1
Data:  26/05/2023

Ay
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

Organograma: Gabinete do Prefeito -~

Descrigdo Parecer:
Em tempo.

Niimero do Processo: 000003003/2023 R
T ' _ e et
# Numero Unico:: TGV:HDB.UDM-KH' ‘
Requerente:  SECRETARIA MUNICIPA.!,:'-Q'E ADMINISTRAGAO Procedéncia: Intema
L A
Assunto: Solicitagsio i Situagdos Em andlise
Data Abertura: 20/01/2023 1:19PM -, |
i
T
Dados Parecer:
1 1 ;;\

Encerrou Processo? Nao

Data Parecer: 25/01/2023 3:11 PM

Elvis Roberto




Visualizando parecer

X
Dado por: RobertaMaria [ Organograma: ADM Secretério | Dado emn 26/01/2023 3s 11:00:17

Tendo em vista o teor do presente processo administrativo, considerando a indicagio dos servicos que se pretendem prestar

apresentado pela Secretaria Municipal de Salde em parecer anterior com a realizacdo de uma possivel concessdo onerosa,
encaminho este para ciéncia e autorizacdo do chefe do executivo.

FECHAR
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Dados Processo:

PREFEITUE_A_ MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
[E.éPR] = Comprovante de Parecer

Pagina: 1/ 1
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Rubrica /

Namero do Processo: 000003003/2023:

i Numero Unico:

Data Abertura: 20/01/2023 1:19 PM

TGV:HDB.UDM-KH
Req}:erente: SECRETARIA MUN]CIPAL DE ADMINISTRACAO Procedéncia: Interna
Assunto: Solicitagao ey Situagio: Em andlise

Dados Parecer:

: Organograma: Gabinete do Prefeito 1" Encerrou Processo? N&o
Descrigdo Parecer: ' Data Parecer: 26/01/2023 2:53 PM
Em anexo, documento conlgnﬂp manifestagéo do Sr Prefaito.
6 :

Elvis Roberto
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PREFEITURA DE
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FAZEN z
RIO GRANDE {/0
GABINETE DO PREFEITO \

s
ERE A

PROTOCOLO: 3003/2023 SéLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo
e

ASSUNTO: Concessao Onero's!é B}

L
L

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Salide, e de acordo com a Lei n°
1.659/2022, AUTORIZO a eldboragdo do Termo de Referéncla, objetivando a Concesséo
Onerosa de Uso de bem lmovel denom:nado Hospltahe Materntdade Nossa Senhora Apa-
recida para finalidade de prestagao de servngos médlcos e hospttalares necessarios a popu-

lagéo, mediante processo | I|C|tat(5no R ; S ~ii il ;a*’ 3
i il "\ 5
J_‘- = o L *1 __m,.,.. ‘.,.4. =“. li
™ nT .'_..::,-:.mw’“. e T -
RN e ;}M”" . Fazenda Rio Grande 25 de j Janelro de 2023
S ¥ . o f
+ S “‘_u_‘ . w I | S "'“‘w:f?! - —i«;}f % 3
R > e -.'E" ':Tc'ﬂ::‘w'»' Al ! gm"'t ‘Z-'._ A i :’-;:m:—-a?" [
Lt B e N T it | v ~ ; el o fi,
v e ] e [ ; Assinado de forma digital por e I “'h'“;»-_.,_ s %
e -,—::3:"{ | MARCO ANTONIO ¥ 1 A NTONIO MARCONDES o i e Nl
L 1t .:b  MARGONDES SILVA:04318688917 fo e
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Gabinete do Prefeito - Rua: Jacarahda, n° 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande — PR — CEP: 83.823-901
Fane: {41) 3627-8550 / 362-8518 - CNPJ 95.422.986/0001-02
Vi 11
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Dados Processo: \ it?a-, 4
Ndmero do Processo: . 000003003/2023 N N |
o Nimero:-URicor; "ifGV-.I-EDB'.UDM-KlH\“ﬁ A o &
Requerente:  SECRETARIA MUNICIPAL':D—'E ADMINISTRAGAO Procedéncia: Interna
Assunto; Solicitagéo x-ﬁ*’ Situagao: Em anélise
Data Abertura: 20/01/2023 1:19PM

Dados Parecer:

Organograma: Compras Salde

i
Descrigdo Parecer:
| Para Autorizagad: '
7 o
5o
i
3
£,

Encerrou Processo? Né&o

Data Parecer: 29/03/2023 1:23 PM

A Karine Souza Dias




ek
SECRETAGA MUNICIPAL O "~ PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
v SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

- _Oficio n° 43/2023 [FMS

De: Secretaria Municipal de Satide
Para: Gabinete do Prefeito -~ -
Ref. Marco temporal lei de licitagbes

Fazenda Rio Grande, 28 de Margo de 2023.

i~

Senhor Prefeito,

Wl oo
-

Considerando o decre'tb n® 6893/2023, que dispde sobre o marco temporal de
transigéao dos regimes juridicos de contratagGes publicas.

Solicito autorizagdo para realizagéio do procedimento licitatrio nos termo da Lei
Federal n® 8666/1993 e suas afteragées, Lei federal 10520/2002 e Legislagdo correlata
ainda vigente. |

Justifica-se o pedido wsto que o processo encontra-se em tramite sob protocolo n°
3003/2023, Estudos técnicos, e processos administrativos ja em andamento para
concessdo do Hospital e Maternidade, solicitamos que o processo seja entdo atuado pela
lei n® 8666/93 e demais correlat'os:;.

Sem mais para o momento.
+ rf.

e

\]

Assmado de forrﬂa digital por
FRANCISCO ROBERTO

BARBOSA: 9463241*3968

Dados: 2023,03:38 16:3716 -03'00

Francisco Roberto Barbosa
Secretario Municipal de Satde
.4 Decreto n®. 6813/2023

fiic gecretaria Municipal de Saide
Rua: Francisco Claudmo dos Santos, n° 430 — Fazenda Rio Grande — PR — CEP: 83.820.000.
A Fone: (41) 3608-7651
e CNPJ 95.422.986/0001-02
LSS
..z,n'-."'-.
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Dados Processo:

[
by

PREFEITURA'MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
[FCPR] - Comprovante de Parecer

Pdgina: 17 1
Data:  26/05/2023

Nimero do Processo: 000003003/2023

Numero Unico: "'II‘GV.HDE!.UDM-'KI,;KIE_: e

Assunto:

._;
-1,

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL BE ADMINISTRAGAOD

Solicitagdo ROy

Data Abertura: 20/01/2023 1:19PM  “5i<i.

Procedé&ncia: Interna

Situagao: Em andlise

Dados Parecer: e

Organograma: Secretario Municipal de Salde

Descrigéo Parecer:

Solicilo autorizagio do Senhor Prefelto para realizagie do procedimento licitatério nos termo da Lel Federal n® 8666/1993
e suas alterages, Lei federal 10520/2002 e Legislagdc correlata ainda vigente

Encerrou Processo? Néo

Data Parecer: 29/03/2023 1:28 PM

" Francisco Roberto




