EDITAIS/FOMENTO
INCISO IlI

LEI ALDIR BLANC

. Do que se trata o Inciso Ill do Art. 2° da Lei Federal Aldir Blanc?

O inciso Il do Art. 2° da Lei Federal N° 14.017/2020 determina outras acdes
emergenciais a serem executada pela prefeitura através da Secretaria de Cultura e
Turismo de Fazenda Rio Grande — PR, utilizando no minimo, 20% do recurso
transferido, sendo lancado por meio de:

e Editais,

e Chamadas publicas,

e Prémios,

e Aquisicao de bens e servigos vinculados ao setor cultural

e QOutros instrumentos destinados a manutengao de agentes, de espacgos, de iniciativas,
de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de producgdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como para a
realizacao de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou

disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

2. Quem podera participar?

Fardo jus ao subsidio, pessoas fisicas e juridicas, desde que estejam com suas
atividades interrompidas e que comprovem a sua inscricdo e a homologacédo em, no minimo,
um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;
Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[l - Cadastro Distrital de Cultura;



IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura,;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais;

VII - Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro;

Informacgdes através do site www.fazendariogrande.pr.gov.br

e email frg.leialdirblanc@gmail.com



http://www.fazendariogrande.pr.gov.br/
mailto:frg.leialdirblanc@gmail.com
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Quais sao os mecanismos previstos na Lei Aldir Blanc para execu-
cdao de medidas que visem superar os efeitos da pandemia no setor
cultural?

Os mecanismos previstos para execucdo dos recursos provenientes da
Unido estdo contidos nos incisos do art. 22 da lei:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - Subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais, mi-
croempresas e peguenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e or-
ganizacdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompi-

das por forca das medidas de isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos vin-
culados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencéo
de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desen-
volvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de
producdes audiovisuais, de manifestacdes culturais, bem como a realizacdo
de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet

ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Ou seja, a lei prevé a utilizacao de: renda emergencial para trabalhado-

res e trabalhadoras; subsidio para manutencdo de espacos de cultura e

micro e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e orga-

nizacdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrom-

pidas por for¢ca das medidas de isolamento social; e editais, chamadas e

1 outros instrumentos para realizacdo de fomento do setor cultural. Renda
' emergencial e subsidio tém carater de beneficio; o fomento € voltado a
Disponibilizar recursos para a superacao dos efeitos sociais e econdmi- manter impulsionado o setor cultural.

4. Como utilizar os recursos da Lei Aldir Blanc?

A utilizacdo dos recursos repassados pela Unido para os fins da lei é

—— . . . restrita ao nela disposto: concessao de beneficio de renda emergencial
™ Qual o publico a que se destina a Lei Aldir Blanc? . .
para trabalhadoras e trabalhadores do setor cultural; concessdo de subsi-

Setor cultural: trabalhadores e trabalhadoras da cultura (artistas e equipes

cos da pandemia da COVID-19 no setor cultural, em todas nuances e ver-
tentes. A lei dispde sobre acdes emergenciais para o setor cultural.

e i ) n dio para manutencao de espacos de cultura e micro e peguenas empresas
técnicas), espacos de cultura organizados e mantidos por pessoas (fisicas

culturais, cooperativas, instituicdes e organizacdes culturais comunitarias

ou juridicas), organizacdes da sociedade civil (associacdes, fundacdes e ins- . . . . . .
_ _ _ - _ que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢ca das medidas de iso-
titutos), empresas culturais (Microempreendedores Individuais (MEI), Micro- . e . . -
e lamento social; e editais, chamadas e outros instrumentos para realizacéo

empresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)), organizacdes cultu- . . -
' e . e e ' de fomento do setor cultural. As duas primeiras modalidades estao quase
rais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, . L
_ _ o _ _ totalmente fixadas e regulamentadas pela lei, ficando o fomento para ser

com ou sem fins lucrativos, e aqueles atingidos pelo fomento previsto na lei. .
debatido em momento oportuno.




Os municipios precisam fazer adequa¢oes orcamentdrias para a
5. gestao dos recursos provenientes da Lei Aldir Blanc?

Depende de como cada municipio fard a execucdo dos valores, tanto da
perspectiva orcamentaria quanto financeira e legal; devendo se antever

a possivel necessidade de alteracdes legislativas.

Forma de repasse: os municipios precisam de algum cadastro ou
habilitacdo para receber os recursos da Lei Aldir Blanc?

Os municipios devem atualizar seus cadastros na Plataforma +Brasil e

cadastrar Plano de Destinacdo/Execucdo dos valores decorrentes da Lei
Aldir Blanc para a liberacdo dos recursos.
Até o momento as fases serdo as seguintes:

» Cadastro e atualizacdo dos dados do gestor que ird utilizar a Plataforma
+Brasil:
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/cultura/tutorial_4.pdf;

» Atualizacdo cadastral dos municipios na Plataforma +Brasil:
http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/noticias/Passo_a_passo-modulo_cadastro.pdf;

* Se optar por conta do Fundo de Cultura, indicacdo da conta do fundo na Plata-

forma +Brasil:
http:/plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/noticias/Passo_a_passo-modulo_cadastro_fundo.pdf;

* Lancamento de modulo para a Lei Aldir Blanc na Plataforma +Brasil;

» Cadastramento dos planos de a¢cdes pelos municipios na Plataforma +Brasil:
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/cultura/tutorial_1.pdf;

* Aprovacao, pelo Ministério do Turismo, do plano de acdo apresentado para
liberacdo dos recursos;

* Repasse em conta indicada pelo municipio. Se ndo houver indicacdo, o Banco
do Brasil abrird uma conta no nome do municipio para o repasse do recurso;

» Execucdo dos recursos até 31/12/2020;

» Prestacdo de contas dos recursos recebidos dentro da Plataforma +Brasil.

Duvidas frequentes da conta gov.br:
http://fag-login-unico.servicos.gov.br/en/latest/index.html;
https://portaldeservicos.economia.gov.br/atendimento/

Nota técnica da Confedera¢do Nacional de Municipios:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT_n.44.2020 _
A-Lei-Aldir-Blanc-primeiras-orientacoes-aos-gestores-municipais-de-cultura.pdf
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7. Qual o papel dos municipios?

A principio, a competéncia de implementacdo das politicas publicas (me-
canismos) previstas na lei ¢, concomitantemente, de estados e municipios.
O Férum dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura e a Confede-
racdo Nacional de Municipios apresentaram solicitacdo para que fossem
distribuidas as competéncias nos seguintes termos: estados implemen-
tariam os incisos | e Ill do art. 22 da lei (renda emergencial e fomento);
municipios implementariam os incisos Il e 11l do art. 22 da Lei (subsidio
para espacos culturais e fomento). A separacdo de competéncias tem
como objetivo evitar o sombreamento de concessdo de renda e/ou subsi-
dio para uma mesma pessoa (fisica ou juridica) tanto pelo Estado quanto
pelo municipio, faltando apenas a regulamentacao por parte da Unido.

Recomenda-se que o municipio organize e publigue, o quanto antes,
instrumento que contenha a programacédo da utilizacdo dos recursos,
considerando a demanda do setor cultural local, a realidade do muni-
cipio e o que foi determinado no & 12 do art. 22, no art. 5%, nos § 12 e
§ 22 do art. 5% no § 22 do art. 62 e no art. 72, todos da Lei Federal n®
14.017/20 - Lei Aldir Blanc. Também é recomendada a verificacdo de
como sera a execucao orcamentaria dos recursos e os mecanismos dis-
poniveis pela administracdo municipal para essa finalidade, devendo o
municipio antever possivel necessidade de alteracdes legislativas.

Na hipotese do municipio ndo querer executar as politicas da Lei Aldir
Blanc, ndo ha necessidade de tomar nenhuma medida; entretanto, ndo
se sabe até entdo se 6rgaos de fiscalizacdo e controle podem interpelar
0S municipios que adotarem esta posicdo.

Cabera aos municipios’, além de executar no minimo 20% do valor rece-
bido em fomento, por meio de editais, chamadas e outros instrumentos
(inciso I, art. 22 da Lei Aldir Blanc), realizar a andlise das solicitacoes
de beneficios de subsidio para manutencao de espacos culturais (inci-
so Il, art. 22), autorizando ou ndo a concessido, com toda a operaciona-
lizacdao desse processo.

" Dentro da ldgica de efetivar a separacdo de competéncias: estados implementariam os
incisos | e lll do art. 22 da lei (renda emergencial e fomento); municipios implementariam os
incisos Il e lll do art. 22 da lei (subsidio para espacos culturais e fomento); com a intencéo de
evitar o sombreamento de concessido de renda e/ou subsidio para a mesma pessoa (fisica
ou juridica) tanto pelo Estado quanto pelo municipio.

1
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Existe algum impedimento para que meu municipio receba os 1 o. Como proceder em caso de municipio sem cadastro de cultura?

recursos da Lei Aldir Blanc? Para a execucdo dos beneficios de renda emergencial para trabalhado-
Nos termos dispostos na Lei Aldir Blanc, todos os municipios receberao ras e trabalhadores da cultura e de subsidio para manutencao de espa-
repasses. cos de cultura a Lei Aldir Blanc exige que o beneficiario esteja cadas-

trado em um dos cadastros de cultura listados no & 12, do art. 7¢ da lei
Art. 22 A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, 14.017/20

em parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00
(trés bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em

Entretanto, ndo hd uma base sdlida desses cadastros, principalmente

em nivel municipal, além de ndo haver comunicabilidade entre os cadas-
acdes emergenciais de apoio ao setor cultural por meio de: . L. L

) ) i tros existentes. Dessa forma, o municipio pode operar seu proprio ca-
Art. 32 Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 22 desta

. - . . .. dastro de cultura ou pode aderir ao Sistema de Informacdo da Cultura,
Lei serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da

Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente da Secretaria de Estado da Comunicacéo Social e da Cultura do Parana,

por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando especificamente para os fins da lei.
ndo houver, de outros drgdos ou entidades responsaveis pela gestdo desses
recursos, devendo os valores da Unido ser repassados da seguinte forma:
-G
Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos 11
quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fun- u

E possivel que o requerente do beneficio de renda emergencial ou
do subsidio solicite inclusdo em cadastro de cultura apds a edicao

. - L ) Sim, inclusive com previsdo no art. 72, § 22 da Lei Aldir Blanc.
do de Participacdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) pro-

porcionalmente a populacgao.

12. Quanto sera destinado ao meu municipio?
Do montante destinado pela Lei Aldir Blanc para acdes emergenciais

Para o recebimento dos valores da Lei Aldir Blanc é necessario cadas-

tramento prévio de projeto de disponibilizacdo/execucdo dos valores na . . .
P Proj P cao/ ¢ ao setor cultural, 50% (cinquenta por cento) serd repassado aos munici-

Plataforma +Brasil. . . ]
pios, nos seguintes termos:

Art. 32 Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 22 desta

Como sera o trabalho dos municipios na avalia¢cdo das solicitacoes
de beneficios?

Lei serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da
u . . L ~ , Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente
A Lei Aldir Blanc estabelece os critérios para a concessdao do benefi- ) ] L o
) ) por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando
cio de renda emergencial para trabalhadoras e trabalhadores do setor - .. . L -
ndo houver, de outros 6rgdos ou entidades responsaveis pela gestdo desses

cultural. Sendo esse mecanismo executado pelo municipio, o ente deve . : )
recursos, devendo os valores da Unido ser repassados da seguinte forma:

trabalhar no sentido de cadastrar os pretendentes e analisar o cumpri- - ()

mento do disposto na lei para a concessdo ou nao do beneficio. Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos
Para o beneficio de subsidio para manutencdo de espacos de cultura, quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do
a lei estabelece parametros minimos, mas também faculta ao gestor a Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento)
possibilidade de estabelecer critérios para sua concessao. proporcionalmente a populac¢éo.

E importante ressaltar que o governo federal disponibilizard aos entes

(estados e municipios) a base de dados da DataPrev para o cruzamento Estudo da Confederacdo Nacional dos Municipios com as estimativas de
de dados e validacdes. repasse para cada municipio:

https:/www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/05062020_Lei_Aldir_Blanc_
Munic%C3%ADpios.pdf.
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Até quando os municipios receberdo os recursos previstos na Lei

Aldir Blanc?
Art. 14 [...] § 12 O repasse do valor previsto no caput do art. 22 aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios deverd ocorrer na forma e no prazo pre-
vistos no regulamento. (inserido pela Medida Proviséria 986/2020)

Ainda serd publicado pela Unido regulamento que definird o prazo para
repasse de recursos aos municipios. Segundo o Ministério do Turismo a
partir do dia 10 de agosto de 2020 a Plataforma +Brasil estara aberta para
receber os projetos dos municipios e, a partir de entdo, iniciar os repasses.

14. Como sera feito o repasse aos municipios?

Segundo a lei, o repasse se dara preferencialmente em conta do fun-
do estadual, municipal ou distrital de cultura (art. 32 da Lei 14.017/20).
Entretanto, essa ndo é uma obrigatoriedade. Conforme informado pelo
Ministério do Turismo, os repasses serdo realizados por meio da Plata-
forma +Brasil, em conta indicada pelo municipio. Se o municipio possuir
Fundo Municipal de Cultura e optar por receber os recursos da Lei Aldir
Blanc nesta conta, devera indica-la. O municipio devera atentar para a lei
gue regulamenta o fundo para, em caso de necessidade, adequa-la para
os fins da Lei Aldir Blanc.

15- Como proceder em caso de municipio sem conselho de cultura?

A Lei Aldir Blanc ndo prevé a participacao dos conselhos de cultura para
as finalidades previstas.

Para os municipios que ja tém o Conselho Municipal de Cultura é reco-

Qual o primeiro passo a ser adotado pelos municipios ao receberem

o repasse da Uniao?

Observar o disposto nos paragrafos 12 e 22, do artigo 32 da Lei Aldir
Blanc, sobre destinacdo ou programacao para execuc¢do dos recursos.
Os municipios devem destinar ou ao menos programar a utilizacdo dos
recursos oriundos da Lei Aldir Blanc em até 60 dias, sob pena de rever-
sdo dos recursos ao Estado.

Art. 32 (...)
§ 12 Os Municipios terdo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da

data de recebimento do recurso, para a destinacdo prevista no art. 22 desta Lei.

§ 22 Os recursos ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de pro-
gramacao publicada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a descen-
tralizacdo aos Municipios deverdo ser automaticamente revertidos ao fundo
estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste,

ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses recursos.

Importante ressaltar que o periodo de 60 dias ndo se refere a efetuacado
do pagamento, mas a programacao de repasse feita pelo municipio.

As acdes emergenciais previstas na lei devem ser adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n26/2020, ou
seja, a principio, até 31 de dezembro de 2020.

Por conta do carater emergencial da legislacdo os recursos devem ser
executados o quanto antes, em consonancia com a demanda do setor
cultural local e a realidade do municipio.

mendada sua inclusdo na implementacio da lei. Aos municipios em que O municipio pode utilizar os recursos da Lei Aldir Blanc para custos
administrativos? E possivel fazer contratacdao de pessoal, tempo-

a pasta da Cultura é compartilhada com outras pastas e ndo ha conselho ) : € ; ¥ ; S
- rariamente, para operacionalizar a aplica¢ao da lei no municipio?

A lei ndo prevé essa finalidade. Segundo ela, os municipios deverdo uti-

de cultura ndo é indicada a utilizacdo de outro conselho setorial para os
fins da Lei Aldir Blanc.

L . lizar os recursos que receberem da Unido nas iniciativas previstas nos
A todos municipios sem conselho municipal de cultura aconselha-se a

criacdo de um Comité Especial de Cultura, com a participacdo da socie- seus incisos I, Il e 11l do art. 2%,

dade civil, para fins de aplicacio da Lei Aldir Blanc, de forma a ampliar Orienta-se que os custos administrativos sejam arcados pelo municipio,

. . sem utilizacdo dos recursos provenientes da Lei Aldir Blanc, especial-
o sentido e o alcance da lei.

mente para contratacao de pessoal, ainda que temporariamente e para
fins da lei.

1 6. E obrigatéria a aplicacdo do Sistema Nacional de Cultura?
Orienta-se que a aplicacdo da Lei Aldir Blanc seja baseada nos artigos
215, 216 e 216-A, da Constituicao Federal.
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Como proceder com a execucdo da Lei Aldir Blanc diante das Qual a diferenc¢a entre os beneficios de renda emergencial para

vedag¢oes da legislagcao eleitoral?
A execucdo da Lei Aldir Blanc exige cuidado por parte dos gestores publicos 2 u

trabalhadoras e trabalhadores da cultura e de subsidio para
manutencao de espacos de cultura?

19.

2

E possivel a cumulatividade de atendimento pelos mecanismos da
Lei Aldir Blanc?

g, apesar da natureza das politicas publicas nela previstas, sua implementacado
em ano eleitoral encontra previsdo no art. 73, § 10 da Lei 9.504/97:

“No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas so-
ciais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de

sua execucdo financeira e administrativa.”

Importante destacar que os principios administrativos ainda serdo exigi-
dos na consecucao dos objetivos da Lei Aldir Blanc.

* Renda emergencial: trabalhadora e trabalhador da cultura n&o pode ser titular
de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficidrio do seguro desempre-
go ou de programa de transferéncia de renda federal, salvo o Bolsa Familia;

* Renda Emergencial: trabalhadora e trabalhador da cultura ndo pode ser be-
neficidrio do auxilio emergencial (R$ 600,00) ordindrio do governo federal,
previsto na Lei Federal n® 13.982/20;

» Trabalhadora ou trabalhador da cultura atendido pelo beneficio de renda
emergencial pode ser responsavel por espaco de cultura que necessita do
beneficio de subsidio para manutencdo;

* Trabalhador ou trabalhadora da cultura atendido pelo beneficio de renda
emergencial pode participar de editais, chamadas publicas, prémios e outros
mecanismos previstos para fins de fomento na Lei Aldir Blanc;

* Espaco de cultura atendido pelo beneficio do subsidio para manutencéao
pode participar de editais, chamadas publicas, prémios e mecanismos pre-
vistos para fins de fomento na Lei Aldir Blanc;

* Em caso de espacos de cultura diferentes geridos por um mesmo respon-
savel (pessoa fisica ou juridica) apenas um dos espacos pode receber o be-
neficio de subsidio para sua manutencao (art. 7%, § 32 da Lei 14.017/20).

16

O beneficio de renda emergencial € destinado aos trabalhadores e tra-
balhadoras que participam da cadeia produtiva dos segmentos artisti-
cos e culturais descritos no art. 82 da Lei Aldir Blanc, desde que aten-
dam aos requisitos descritos no art. 62 da mesma lei.

J& o beneficio de subsidio para manutencdo de espacos de cultura que
tiveram atividades interrompidas em decorréncia da pandemia (art. 7¢
e 82 da Lei Aldir Blanc) é voltado para os espacos que se caracterizam
como organizados e mantidos por pessoas (fisicas ou juridicas), organi-
zacOes da sociedade civil (associacdes, fundacdes e institutos), empre-
sas culturais (Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)), organizacdes culturais co-
munitarias, cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais,
com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades
artisticas e culturais, em espacos fisicos/edificados ou de territdrio sim-
bodlico nos quais a cultura acontece e se manifesta de forma continua e
em didlogo/articulacdo/interacdo com a comunidade, por meio do re-
sultado de suas pesquisas, estudos, trabalhos e produtos de cunho es-
sencialmente artistico e/ou cultural.

Do ponto de vista da proposi¢cao ou da responsabilidade legal do espa-
co cultural, a lei deixa evidente que pessoas fisicas, entidades culturais
e empresas do setor cultural podem acessar os recursos do subsidio
previsto noinciso Il, do art. 22 da Lei Aldir Blanc, como gestores respon-
saveis pelos espacos artisticos e culturais.

17
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1 - Qual a definicao de “trabalhadores e trabalhadoras da cultura”?

Para fins da Lei Aldir Blanc, os trabalhadores e trabalhadoras da cultura
sdo agueles que desenvolveram atividades no setor cultural previstas
em, pelo menos, um dos cadastros previstos no & 12 do art. 72 da Lei:

“I - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC);

VIl - Sistema de Informacdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB);
VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade
da Federacéo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n2 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente

anteriores a data de publicacdo desta Lei.”

Ou seja, as profissdes e atividades artisticas previstas nestes cadastros
balizardo a determinacao do que se entende por trabalhador e trabalha-
dora da cultura, ndo se restringindo unicamente a figura do artista.

2 Como se dara a concessdo do beneficio da renda emergencial?

Ha acordo com o governo federal, feito pela Confederacdo Nacional de

Municipios e Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Cultura, para que haja separacdo das competéncias de execucdo da Lei
Aldir Blanc, nos seguintes termos: estados implementariam os incisos
I e Ill do art. 22 da Lei (renda emergencial e fomento); municipios im-
plementariam os incisos Il e Ill do art. 22 da Lei (subsidio para espacos
culturais e fomento); com a intencdo de evitar o sombreamento de con-
cessdo de renda e/ou subsidio para a mesma pessoa (fisica ou juridica)
tanto pelo Estado quanto pelo municipio.

Nesse sentido, a concessdo do beneficio de renda emergencial para tra-
balhadoras e trabalhadores da cultura ficara, havendo regulamentacéo
federal, sob responsabilidade dos estados.

O Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Comunica-
¢do Social e da Cultura, realizara edital de chamamento publico para
cadastramento de possiveis beneficidrios em plataforma especifica no
Sistema de Informac¢ao da Cultura (SIC).




A andlise para concessao do beneficio sera feita conforme disposto na Para receber a renda emergencial é necessario se comprometer com
lei, sendo que havera cruzamento de dados com a DataPrev para verifi- contrapartida, como no caso do subsidio aos espa¢os de cultura?

cacdo das condicbdes dos solicitantes. N&o. Ndo ha essa previsdo na Lei Aldir Blanc.

E necessdrio estar cadastrado no CadUnico do governo federal
para solicitar o beneficio de renda emergencial da cultura?

Qual sera a fonte de recursos da renda emergencial em caso de
divisdo de competéncias entre estados e municipios?

Os beneficios de renda emergencial serdo feitos com o valor repassado

pela Unido aos estados, ou seja, ndo ha determinacdo de aporte por re-
versdo de recursos dos municipios para os estados para essa finalidade.

E necessdrio ter conta em banco para receber a renda emergencial?

Caso o beneficiario da renda emergencial mensal tenha seu cadastro
4. aprovado e nao seja titular de conta bancaria, o Banco do Brasil abrira
Conforme disposto no art. 52 da Lei Aldir Blanc, o beneficio da renda uma conta no nome do solicitante para crédito do beneficio.
emergencial devera ser pago mensalmente, em 03 (trés) parcelas suces-
sivas, retroativamente desde 12 de junho de 2020. 1 o
Ha& a previsdo de que, havendo prorrogacdo do auxilio emergencial or- u

Conselheiro de Cultura da sociedade civil pode solicitar o beneficio
de renda emergencial?

o - . . .. Sim, ndo ha vedacdo na lei quanto a isso.
dindrio do governo federal, essa prorrogacao seja estendida também a

renda emergencial para trabalhadoras e trabalhadores da cultura da Lei
Aldir Blanc.

A trabalhadora ou trabalhador itinerante ou que atua em mais de

um municipio deve fazer como a solicitacdo do beneficio de renda

emergencial?
Como a politica da renda emergencial ficard a cargo do Estado, ndo ha-

vera a possibilidade de sombreamento que negue ou pague duas vezes
o beneficio ao solicitante. Lembrando que também havera cruzamento
de dados dos solicitantes com a DataPrev.

O trabalhador ou trabalhadora da cultura deve ter atuado os 24

(vinte e quatro) meses anteriores de forma ininterrupta na area
6. cultural para fazer jus ao beneficio da renda emergencial?

N&o, a Lei Aldir Blanc faz mencdo a atuacdo nos 24 (vinte e quatro)
meses imediatamente anteriores a publicacdo da lei, sem referéncia a
obrigatoriedade do trabalho ter sido realizado de forma ininterrupta.
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1 . Qual a definicao de espaco cultural e artistico?
Para fins da Lei Aldir Blanc, os espacos culturais sdo: micro e pegquenas
empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas e
instituicdes culturais que devem comprovar sua inscricao e a respectiva
homologacdo em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

“I - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC);

VIl - Sistema de Informag¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB);
VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade
da Federacado, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n2 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente

anteriores a data de publicacdo desta Lei”.

Ou seja, os espacos culturais previstos nesses cadastros balizardao a deter-
minacdo do que se entende por espaco de cultura, respeitando a autono-
mia do ente da federacdo (estado ou municipio) prevista no art. 72 da lei,
gue prevé estabelecimento de critérios para a concessdo do beneficio
do subsidio aos espacos de cultura. Importante destacar que o Plano
Nacional de Cultura e o Cultura Viva trabalham com um viés de garantia
de reconhecimento como espaco de cultura num sentido amplo, assim
como o rol de espacos de cultura da Lei Aldir Blanc ndo é exaustivo.
Garantir que espacos ndo listados sejam reconhecidos como espacos de
cultura é o espirito da lei, cabendo ao gestor analisar o caso concreto.
Espacos culturais e artisticos podem ser reconhecidos como espacos
fisicos/edificados ou de territdrio simbdlico nos quais a cultura acontece
e se manifesta de forma continua e em didlogo/articulacdo/interacéo
com a comunidade, por meio do resultado de suas pesquisas, estudos,
trabalhos e produtos de cunho essencialmente artistico e/ou cultural,
independentemente da forma de organizacéo.

2. Qual a definicao de subsidio?
Para fins da Lei Aldir Blanc, subsidio é o beneficio concedido para fins

de manutencédo aos espacos culturais que tiveram suas atividades inter-
rompidas por razdo das medidas de isolamento social decorrentes da
pandemia da COVID-19.




Como se dara a concessao do beneficio de subsidio para manutencdo
de espacos de cultura que tiveram suas atividades interrompidas
por forca das medidas de isolamento social?

Ha& acordo com o governo federal, feito pela Confederacdo Nacional de
Municipios e Forum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Estaduais de
Cultura, para que haja separacdo das competéncias de execucao da Lei
Aldir Blanc, nos seguintes termos: estados implementariam os incisos
| e 11l do art. 2¢ da lei (renda emergencial e fomento); municipios im-
plementariam os incisos Il e Ill do art. 22 da lei (subsidio para espacos
culturais e fomento); com a intencao de evitar o sombreamento de con-
cessdo de renda e/ou subsidio para a mesma pessoa (fisica ou juridica)
tanto pelo Estado quanto pelo municipio.

Neste sentido, a concessdo do beneficio de subsidio para manutencéo
de espacos de cultura ficard, havendo regulamentacao federal, a cargo
dos municipios. O municipio devera usar uma parte do montante de re-
cursos que receber da Unido (respeitar a definicdo da lei de destinacdo
de, no minimo, 20% para fomento, nos termos do & 12 e do inciso lll,
ambos do art. 22) ofertando subsidio para manutencdo de espacos ar-
tisticos e culturais, micro e pequenas empresas culturais, organizacdes
culturais comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais.

A Lei Aldir Blanc define que para estarem aptos a solicitar o subsidio os
espacos de cultura devem, cumulativamente:

« ter tido suas atividades interrompidas por causa das medidas de isolamento social;

¢ serem organizados e mantidos por pessoas, organizacdes da sociedade
civil, empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas com
finalidade cultural e instituicdes culturais com ou sem fins lucrativos, que sejam
dedicados a realizar atividades artisticas e culturais previstas no art. 82

e comprovar sua inscricdo homologada em, no minimo, um dos cadastros
previstos nos incisos do § 12 do art. 79; e,

¢ ndo podem ter sido criados pela administracdo publica municipal, estadual
ou federal, nem serem vinculados a qualguer um desses entes; bem como
ndo podem ser vinculados a: fundacdes, institutos ou instituicdes criados ou
mantidos por grupos de empresas; teatros e casas de espetaculos de diver-
sdes com financiamento exclusivo de grupos empresariais; e espacos geridos
pelos servicos sociais do Sistema S.

Além disso, 0 municipio possui autonomia para determinar outras condi-
cdes complementares que julgar serem necessarias, conforme previsao
do art. 72 da Lei Aldir Blanc. Recomenda-se a leitura do fasciculo sobre
o subsidio da Lei Aldir Blanc produzido pela SECC-PR, disponivel em:
http://www.comunicacao.pr.gov.br/Pagina/Fasciculos
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4.

5. Por quanto tempo sera feito o pagamento do subsidio?

Quais valores podem ser destinados aos espac¢os de cultura para
subsidio?

A lei somente define o valor minimo (R$ 3.000,00) e o valor maximo
(R$ 10.000,00) a ser concedido como subsidio, cabendo ao municipio
definir os valores a serem concedidos, com base nos critérios que esta-
belecer para essa finalidade (art. 72 da Lei Aldir Blanc).

A Lei Aldir Blanc ndo estipula durante quantos meses - consecutivos ou
ndo - a parcela deverd ser paga.

Ha ainda gque se considerar a limitacdo orcamentaria (recurso recebido
da Unido) e a realidade do municipio (nimero e estrutura dos espacos
de cultura).

Sugere-se que, na programacao de execucdo dos recursos, o municipio
defina, em consonancia com a demanda do setor cultural local e a reali-
dade do municipio, o valor da parcela do subsidio, quantidade de men-
salidades ou parcela Unica, e em quais meses serd paga, o percentual do
montante de recursos que sera destinado para os fins do subsidio, assim
como os critérios de selecdo para eleger quais dos solicitantes aptos

serdo contemplados.

Ha outras condi¢coes especiais para serem observadas na concessao
do beneficio de subsidio?

A Lei Aldir Blanc determina que os subsidios devem ser concedidos a
gestdo responsavel pelos espacos artisticos e culturais, micro e peque-
nas empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, coopera-
tivas e instituicdes culturais beneficiados, de modo que ndo ocorra o
recebimento cumulativo (art. 7%, § 32 da Lei).

Importante destacar a necessidade de atendimento da condicdo de in-
terrupcao das atividades prevista na Lei Aldir Blanc.

Ha ainda a obrigacdo condicionante para que os espacos culturais a
serem beneficiados garantam o oferecimento de contrapartida ao mu-
nicipio, nos termos do art. 92 da Lei 14.017/20.
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E possivel a concessdao de subsidio para: rddios comunitarias;

Ha obrigacdao de prestacao de contas pelo espaco cultural
beneficidrio do subsidio?

Sim. O espaco de cultura que receber o beneficio de subsidio devera

associacoes; clubes sociais; igrejas; escolas particulares (para
11 - realizacdao de festas); asilos; maconaria; APAE; clube da 32 idade?

apresentar ao municipio, em até 120 dias, contados a partir do dia do re- A definicdo de espacos culturais esta no art. 82 da Lei Aldir Blanc e a

cebimento da ultima parcela, prestacdo de contas que demonstre como concessdo do subsidio pelo ente federativo, nesse caso os municipios,

o subsidio foi utilizado para a garantia de sua manutencao (art. 10). deve seguir os termos do art. 74, § 1%, da lei.

Como se dara a prestacao de contas do municipio acerca dos
valores referentes ao beneficio do subsidio para manutencdo de

12 Como espacos de cultura itinerantes, como circos, fazem a
8. espacos de cultura?

M solicitacdo do subsidio?
Podem fazer a solicitacdo em apenas um ente federativo, podendo ser

Visando assegurar ampla publicidade e transparéncia, os municipios
devem publicar o resultado da concessao do beneficio de subsidio em
meio apropriado para tal, e ainda manter organizados os mecanismos e
documentos referentes a sua concessao para fins de prestacdo de con-

o municipio em que se localiza no momento da solicitacdo do beneficio
ou o local de inscricdo de CNPJ. Recomenda-se a ado¢ao de autode-
claracdo desses espacos, informando que somente estdo solicitando o
beneficio em um ente da federacdo, sob pena de responsabilizacao.

tas junto a Unido e 6rgdos de controle sobre a utilizacdo dos recursos
da Lei Aldir Blanc. A prestacdo de contas para a Unido sera feita pela

1 3. Como espacos de cultura com filial fazem a solicitacdo do subsidio?
Conforme & 39, do art. 72, da Lei Aldir Blanc, entende-se que somente

Plataforma +Brasil.

um espaco cultural pode ser atendido pelo subsidio.

O que fazer se houver sobra de recurso destinado ao subsidio na
regulamenta¢cdao municipal?

Em caso de sobra de recurso destinado para a politica publica de con-

O.

Representante de espaco de cultura que seja membro do conselho
de cultura ou servidor publico pode solicitar o beneficio de subsidio
para manutencao de espaco cultural previsto na Lei?

N&o ha vedacdo na Lei Aldir Blanc quanto a isso. Depende da regula-

cessao de subsidio no municipio, deve o ente se atentar para prever, em 1
instrumento que defina o planejamento e a destinacdo dos recursos da
Lei Aldir Blanc, que eventual sobra seja destinada para a implementa-

mentacdo de cada municipio.

cdo de politica publica diversa prevista da Lei Aldir Blanc - fomento, art.
22 inciso Ill da Lei 14.017/20.

A contrapartida prevista na Lei Aldir Blanc, para a concessao do
beneficio de subsidio aos espag¢os de cultura, deve ser somente
apods o estado de calamidade/efeitos da COVID-19?

Aplicacdo subsididria do art. 13, da Lei: “Enquanto vigorar o estado

Grupo de teatro, coral, banda, entre outros grupos financiados por
entidade privada fazem jus ao subsidio da Lei Aldir Blanc?

Segundo a lei, fica vedada a concessdo do beneficio a espacos culturais

10. 15.

de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de

. . | . . - bli | fera, bem - -9
criados ou vinculados a administracdo publica de qualquer esfera, be 20 de marco de 2020, a concessdo de recursos no ambito do Progra-

como a espacos culturais vinculados a fundag¢des, institutos ou insti- . L .
pac ¢ ’ ma Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e dos programas federais de

tui¢coes criados ou mantidos por grupos de empresas, a teatros e casas . L ~ . .
apoio ao audiovisual, bem como as agdes estabelecidas pelos demais

de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de grupos em- . . . .
programas e politicas federais para a cultura, entre os quais a Politica

presariais e a espacos geridos pelos servicos sociais do Sistema S (art. 8%, Nacional de Cultura Viva, estabelecida nos termos da Lei n? 13.018, de

paragrafo unico, da Lei Aldir Blanc). 22 de julho de 2014, deverao priorizar o fomento de atividades cultu-

rais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por

30 31



meio de redes sociais e de plataformas digitais ou meios de comunica-
¢do ndo presenciais, ou cujos recursos de apoio e fomento possam ser
adiantados, mesmo que a realizacdo das atividades culturais somente
seja possivel apds o fim da vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de mar¢o de 2020.”

Como devera ser feita a prestacao de contas, prevista na Lei Aldir
Blanc, para espacgos de cultura que receberem beneficio de subsidio
para manuteng¢ao?
O espaco de cultura beneficidrio do subsidio previsto na Lei Aldir Blanc
deverd apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio ao
municipio em até 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da ultima
parcela do subsidio.
Orienta-se que 0s municipios adotem as instrucées do Férum Nacional
de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, no sentido de adotar
um centro de custos, com o que pode ser considerado custo de manu-
tencdo do espaco de cultura, e que pode ser apresentado na prestacdo
de contas. Recomenda-se a leitura do fasciculo sobre o subsidio da Lei
Aldir Blanc produzido pela SECC-PR, disponivel em:

http://www.comunicacao.pr.gov.br/Pagina/Fasciculos

E necessdrio cobrar certidao negativa do espaco de cultura que
solicitar o beneficio de subsidio da Lei Aldir Blanc?

N&o ha disposicdo na lei sobre as certiddes no caso de concessdo de

subsidio; depende ainda de regulamentacao da Unido. Ha entendimento
do Férum dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura de que, pela

natureza assistencial, certiddes estariam dispensadas, inclusive porque
espacos culturais sem organizacdo formal podem fazer jus ao recebi- F o M E N I o

mento do beneficio.
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E possivel a utilizacdo dos valores destinados ao fomento para a
contratacao de aulas on-line?

Se o objeto do instrumento (edital, chamada publica) forem aulas que
envolvam elementos artisticos e/ou culturais, nos termos da Lei Aldir
Blanc, é possivel a contratacdo de aulas on-line.

E possivel a utilizacdo dos valores destinados ao fomento para a
s e e s R
A partir da analise da lei e dos informativos repassados pelo governo

federal, mesmo que o transporte contratado fosse para finalidades artis-

ticas e/ou culturais para alunos do ensino publico, como o prazo para a

execucdo dos valores é até 31/12/2020, parece ser dificil que o fomento
da Lei Aldir Blanc possa ser realizado por essa via.

E possivel utilizar os valores destinados ao fomento para contratagdes
visando a comemorag¢ao do aniversdrio da cidade, ainda que de
forma on-line?

E importante frisar a necessidade que o instrumento licitatdrio contenha
objeto definido que contemple a area artistica e/ou cultural, em toda
sua cadeia produtiva, nos termos definidos pela Lei Aldir Blanc.

E possivel a destinacdo de recursos da Lei Aldir Blanc, via fomento, para
atividades desenvolvidas em radios comunitarias; APAES; clubes
da 32 idade; clubes sociais?

H& necessidade que o instrumento contenha objeto definido que con-

temple a area artistica e/ou cultural em sua cadeia produtiva, nos ter-
mos definidos pela Lei 14.017/20.

Na hipotese prevista na Lei Aldir Blanc para fomento, sobre aquisicao
de bens, seria possivel a aquisicao de bens para bibliotecas
municipais, museus e outros espacos de manifestacao artistica ou
cultural, como bandas marciais, fanfarras e corais?

E importante ter claro o objeto a ser contratado pelo instrumento a ser
utilizado. A Lei Aldir Blanc, ao possibilitar aquisicdo de bens para fins de
fomento, diante da sua finalidade, visa a acdes emergenciais de suporte
ao setor artistico e cultural, portanto, a aquisicdo de bens deve atender
a essa premissa legal.




E possivel a destinagdo de recursos para fomento da Lei Aldir
Blanc para a contratacdao de servigos para reforma de espac¢o
cultural fisico proprio do municipio (teatros, cinemas etc.)?

A manutencdo dos espacos é relativa aos bens privados. Caso isso ocor-

6.

ra, estarad caracterizado como desvio de finalidade. A manutenc¢do dos
bens publicos deve ocorrer por meio de outros recursos, e ndo por meio
da Lei Aldir Blanc.

Como o municipio deve proceder para regular a formacao de
comissao de avaliagao para os instrumentos destinados ao fomento
na Lei Aldir Blanc?

7.

Se ndo houver legislacdo acerca de outras comissdes de cultura, que pos-
sam ser designadas para avaliar os projetos, deve ser constituida, via de-
creto, comissao especifica com indicacdo de pessoas vinculadas ao setor
cultural, preferencialmente com experiéncia no objeto a ser avaliado, e in-
dicacdo de servidor publico para ocupar a presidéncia da comissao. Além
disso, se ndo houver previsdo de como a comissdo deve atuar, o mesmo
decreto deverad indicar suas atribuicoes.
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