2° PROMOTORIA DE JUSTICA
4 DO FORO REGIONAL DE FAZENDA RIO GRANDE
Ministério Piblico da Parand COMARCA DA REGIAO METROPOLITA DE CURITIBA

L

Inquérito Civil n.° MPPR 0051.24.001086-1

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 04/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de
seu Promotor de Justica, no exercicio das atribuicdes conferidas pela Constituicao Federal,
pela Constituicdo Estadual, pela Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana e
com fundamento no art. 27, inciso IV, da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei n.°
8.625/93), que faculta a expedicdo de Recomendacdo Administrativa aos 6rgaos da

administracao publica, com imediata e adequada divulgacao aos destinatarios, resolve:

| - CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicao Federal dispbe que
o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

Il - CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 8.625/93 faculta ao Ministério Publico expedir Recomendagao Administrativa aos
6rgaos da administragao publica federal, estadual e municipal, requisitando aos destinatarios

adequada e imediata divulgacéo;

lll - CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, sempre que necessario a garantia de seu

respeito pelos poderes publicos, nos termos do art. 129, inciso I, da Constituicio Federal;

IV — CONSIDERANDO que o Ato Conjunto n.° 001/2019-PGJ/CGMP,
em seus arts. 106, paragrafo unico, e 107, inciso ll, estabelece que a Recomendacéao
Administrativa € medida preventiva e orientadora para corrigir irregularidades e adequar atos
administrativos aos ditames constitucionais e legais, devendo ser utilizada para prevenir atos
que possam resultar em lesdo a direitos ou para assegurar a observancia dos principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade;
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V — CONSIDERANDO que os arts. 108 e 109 do Ato Conjunto n.°
001/2019-PGJ/CGMP dispéem que a Recomendacdo Administrativa deve conter
proposicoes de corregdo dos atos considerados ilegais, assegurar ampla publicidade aos
destinatarios e a sociedade, a fim de garantir a transparéncia nas agbées da Administragao
Publica, sendo cabivel sempre que houver indicios de atos que possam ferir principios da

administracao publica ou direitos de natureza difusa ou coletiva;

VI — CONSIDERANDO que framita nesta Promotoria de Justica
Procedimento Administrativo voltado a andlise da politica municipal de concessao de diarias
no ambito do Municipio de Fazenda Rio Grande/PR, especialmente quanto aos critérios de
concessdo, motivacdo administrativa, prestacdo de contas, controles internos e

conformidade com a legislagdo municipal vigente;

VIl — CONSIDERANDO que a Administracdo Publica submete-se aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), bem como ao dever de prestacéo de contas e de controle interno

(arts. 70 e 74 da Constituicao Federal);

VIIl - CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 168/2003 (Estatuto dos
Servidores) prevé as indenizagdes ao servidor, incluindo diarias de alimentagéo e pousada
(art. 66), e estabelece que valores e condicdes de concessdo devem ser fixados em

regulamento (paragrafo Unico do art. 66);

IX — CONSIDERANDO que o Estatuto Municipal disciplina a diaria
como valor liberado para cobertura de despesas de alimentagéo, hospedagem, locomogéao e
outras, mediante prévio empenho, exigindo interesse publico atestado e justificado (art. 68 e
§1°), e prevé, ainda, dever de apresentacdo de relatério circunstanciado da viagem ou
documento comprobatério da participagdo em evento, referendado pelo superior imediato

(art. 69);

X — CONSIDERANDO que o Estatuto Municipal estabelece

consequéncia administrativa relevante: ndo havera liberagcdo de novas diarias a quem,
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ultrapassado o prazo, nao haja apresentado os relatdrios de viagens anteriores (art. 69, §1°),
bem como prevé a restituicao integral da diaria quando o servidor ndo se afastar da sede, e

restituicdo do excesso quando houver retorno antecipado (art. 69-E e paragrafo Gnico);

Xl — CONSIDERANDO que o Municipio regulamentou a matéria por
meio do Decreto Municipal n° 4.990/2019, o qual disciplina regras operacionais e de

prestacao de contas, prevendo, entre outros pontos:

a) critérios de pagamento integral de diaria quando houver pernoite e
mecanismos de verificagdo das horas fora da sede, com base em datas de

embarque/desembarque e/ou diario de bordo de veiculos oficiais:

b) dever de prestagédo de contas em até 5 (cinco) dias Uteis apés o
retorno, com apresentagdo de documentos como bilhetes/cartées de embarque, diario de
bordo (quando veiculo oficial), comprovante de estadia em caso de pernoite e relatério

técnico (art. 15);

C) consequéncia expressa: a ndo apresentacdo dos comprovantes
descritos no Decreto enseja a devolugdo integral do valor da diaria e o indeferimento de

ressarcimentos, conforme o caso (art. 15, §8°);

d) atribuicdo aos dirigentes para manutengdo de controles e
averiguacbes quanto & comprovagdo da viagem (art. 16), e responsabilizacdo solidaria de

autoridade que atestar falsamente deslocamento (art. 17);

Xll — CONSIDERANDO que, no d&mbito deste procedimento, foram
produzidos elementos técnico-contébe_is mediante auditorias do CAEX, inclusive com
abordagem sobre: (i) concomitancia entre registros de ponto e diarias; (ii) documentacdo de

comprovagéo; (iii) conformidade de valores; e (iv) analise acerca de eventual dano ao erario;

XllI — CONSIDERANDO que as auditorias evidenciaram fragilidades

estruturais e recorrentes na rotina administrativa das diarias, especialmente quanto &
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padronizacdo da motivacdo, robustez da comprovagéo, governanga documental, fluxos de

controle interno e publicidade, o que demanda medidas preventivas e corretivas;

XIV — CONSIDERANDO que o desenho normativo municipal contém
pontos que podem gerar interpretacdo equivocada se nao forem harmonizados e
esclarecidos, em especial a regra estatutaria de que “a concesséo de diarias nao esta sujeita
a apresentacao de comprovantes de despesas” (art. 69, §2°, da Lei n® 168/2003), a qual nao
dispensa a comprovacao do fato gerador da viagem, especialmente diante das exigéncias

documentais previstas no Decreto n® 4.990/2019;

XV — CONSIDERANDO que recomendagdes ministeriais de carater
preventivo devem privilegiar medidas objetivas e verificaveis, voltadas a adequacao
normativa e a melhoria do procedimento administrativo, sem prejuizo da apuracao

individualizada de responsabilidades em momento oportuno.

XVI — CONSIDERANDO que a utilizagao reiterada e despadronizada do
instituto das diarias, sem observéancia rigorosa dos pressupostos legais e regulamentares,
pode ensejar seu desvirtuamento como forma indireta de complementacdo remuneratoria,
em afronta aos arts. 37, caput, incisos X e Xl, da Constituicao Federal, que disciplinam a
legalidade da remuneracdo dos agentes publicos e o teto constitucional, exigindo estrita

observancia ao carater indenizatorio das diarias;

RECOMENDA ao llustrissimo Senhor RECOMENDA ao llustrissimo
Senhor Prefeito em exercicio do Municipio de Fazenda Rio Grande/PR, LUIZ SERGIO

CLAUDINO, que adote as seguintes providéncias:

— ADEQUAGAO NORMATIVA E PROCEDIMENTAL DAS DIARIAS

Promover, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a revisdo interna

dos fluxos administrativos relativos a concessao, fiscalizagcdo e prestacdo de contas de
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diarias, adequando-os integralmente aos arts. 66 a 69-E da Lei Municipal n® 168/2003 e ao

Decreto Municipal n® 4.990/2019, assegurando:
I) padronizagéo dos atos de concessao;
I) registro documental completo do processo administrativo:
1) rastreabilidade minima das viagens realizadas.
Il - PADRONIZACAO DA MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA

Instituir, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, modelo

administrativo padronizado de autorizacdo de diarias contendo:
) finalidade publica concreta e especifica;
I) correlag&o entre o deslocamento e as atribuicées do cargo;
1) identificacéo do evento, destino e periodo.

Il - PRESTACAO DE CONTAS E COMPROVACAO DO FATO
GERADOR

Adequar, no prazo maximo de 30 (irinta) dias, os procedimentos

administrativos de prestacao de contas para assegurar observancia simultanea:
I) do art. 69 da Lei Municipal n°® 168/2003;
Il) do art. 15 do Decreto Municipal n°® 4.990/2019;

garantindo a exigéncia minima de relatério técnico, comprovacido da

viagem e documentacao correspondente.

IV — GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO DAS DIARIAS

Rua Inglaterra, 545, Ed. Férum — Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP: 83.823-900

Telefone: (41) 3604-0689

e-mail: fazendariogrande.2prom@mppr.mp.br




2° PROMOTORIA DE JUSTICA
DO FORO REGIONAL DE FAZENDA RIO GRANDE
COMARCA DA REGIAO METROPOLITA DE CURITIBA

Instituir ou aperfeicoar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
mecanismos administrativos de controle interno voltados a concessédo e fiscalizagcao das

diarias, assegurando:
I) verificacdo prévia da motivagao;
Il) andlise posterior da prestacdo de contas;
lll) responsabilizacdo administrativa em caso de irregularidade.
V — TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DOS GASTOS

Assegurar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a divulgacao
padronizada das informagdes relativas as diarias no Portal da Transparéncia do Municipio,

contendo, no minimo:
I) nome do beneficiario;
II) cargo ou funcgao;
Ill) destino e finalidade da viagem;
IV) periodo de afastamento;
V) valor das diarias.

VI — RACIONALIZACAO E PREVENCAO AO DESVIRTUAMENTO
REMUNERATORIO

Adotar, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, medidas
administrativas destinadas a evitar o uso reiterado de didrias como forma indireta de

complementagéo remuneratéria, em observancia aos arts. 37, caput, X e Xl da Constituicao

Federal.
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VIl —- OBSERVANCIA DAS REGRAS DE RESTITUICAO

Determinar as unidades administrativas competentes que, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, reforcem a aplicagdo das regras previstas nos arts. 69 e 69-E

da Lei Municipal n® 168/2003, especialmente quanto:

) & restituicdo integral da didria quando ndo houver afastamento da

sede;
II) & devolugao de valores recebidos em excesso;
[I) & vedagao de novas diarias sem prestagdo de contas anterior.
VIIl — INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Instaurar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, procedimentos
administrativos préprios para apuragido das condutas dos servidores beneficiarios e dos
superiores hierarquicos responsaveis pela autorizagdo e fiscalizagdo das diarias,
especialmente quanto & observancia dos arts. 68, 69 e 69-E da Lei Municipal n® 168/2003,

devendo informar a esta Promotoria:
I) nimero dos procedimentos instaurados;
II) autoridade responsavel pela apuragao;
Il) objeto da investigagdo administrativa.

A apuracdo administrativa municipal ndo obsta a atuac&o do Ministério
Publico nem eventual responsabilizagéo civil, administrativa ou penal, inclusive nos termos

da Lei n® 8.429/1992.

IX — APRESENTACAO DE INFORMACOES AO MINISTERIO
PUBLICO
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Encaminhar a esta Promotoria de Justica, no prazo maximo de 30
(vinte) dias Gteis, manifestagdo formal acerca do acatamento da presente Recomendagao

Administrativa, indicando:
I) providéncias adotadas;
I) cronograma de implementagao das medidas;
Il) identificacdo das unidades responsaveis pela execucéo.

A nao observancia desta Recomendagao podera ensejar o
ajuizamento das acgodes judiciais cabiveis, sem prejuizo de outras medidas que se

fizerem necessarias.

Copia da presente Recomendacgédo Administrativa serd encaminhada a
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande/PR e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE/PR, para ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas competéncias

institucionais.

A presente Recomendacdao devera ser publicada no portal da

transparéncia do Municipio, com a finalidade de dar transparéncia aos cidadaos de

Fazenda Rio Grande/PR, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) do recebimento.

Fazenda Rio Grande/PR, 24 de margo de 2026.

Promotor de Justica.
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