DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES
-

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE-PR
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

A/C SR. PREGOEIRO

C/C TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PR

SINDICATO DA EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO,
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO DO
PARANA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
33.448.249/0001-13, com sede na Rua Gabriela Ministral, 101, Ahu,
CEP: 80.540-150, Curitiba, Parana, vem respeitosamente, perante V.
Exceléncia, por meio do seu procurador, infra-assinado, apresentar,
IMPUGNACAO em face do PROCESSO LICITATORIO N° 123/2022 -
PREGAO ELETRONICO, diante dos fatos alegados a seguir:

1 DA SINTESE DOS FATOS

A Impugnante é parte interessada no PROCESSO LICITATORIO
N° 123/2022, na modalidade PREGAO ELETRONICO, promovido pela

Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande PR, cujo objeto € a

contratacao de empresa para prestacao dos servicos de execucao de

engenharia, limpeza urbana, coleta e Transporte de residuos do

Municipio de Fazenda Rio Grande, de acordo com as especificacoes

contidas no Projeto Basico, que € parte integrante deste edital.



Entretanto, compulsando o Edital, constata-se algumas

irregularidades.

Item 13.1.4, na Qualificacao Técnica é possivel identificar a

auséncia da exigéncia da comprovacao do registro da empresa junto

aos orgaos competente, no caso o CREA ou CAU, para o LOTE 2,

pois trata-se de um servico de engenharia.

Também identificamos outras irregularidades como a auséncia da

exigéncia de Licenca de Transporte de Residuos na fase de

Habilitacao, calculo de insalubridade abaixo do exigido pela lei.

1. DOS FATOS:

1.1 QUALIFICACAO TECNICA LOTE 2

13.1.4. Qualificacio Técnica para o LOTE 2

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido. no minimo. por 01 (um) érgdo publico ou
privado. comprovando aptiddo para caracteristicas, quantidades e prazos:;

a.l) O atestado devera conter expressamente o nome do responsavel pela
assinatura, bem como endereco e dados de contato do emissor do atestado.

a.2) Havendo duvida acerca do atestado fornecido por d6rgdo privado, podera a
Administracdo Publica exigir o reconhecimento de firma da assinatura do
responsavel. conforme §2° do artigo 22, da Lei n®. 9784/1999;

a.3) O(s) Atestado(s) poderdo ter sua autenticidade comprovada conforme Art. 43,
§ 3°, da Lei Federal 8.666/93;

Inicialmente nos deparamos com a auséncia da exigéncia da

comprovacao do registro da empresa junto aos 6rgaos competente,

no caso o CREA, por se tratar de um servico de engenharia.




Também nao existe a exigéncia do registro dos atestados junto

ao CREA, como esta sendo exigido no lote 1.

Analisando a exigéncia da qualificacao técnica, nota-se que o edital

se furta a nao exigir registro da empresa no CREA, pois requer os

servicos de “Coleta, transporte, e disposicao final dos residuos

recolhidos na varricao”, o que sao atribuicoes de Engenharia.

Tabela CONFEA/CREA

RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA: OS ORIGINARIOS DA VARRICAO, LIMPEZA DE LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS E OUTROS SERVICOS DE LIMPEZA
UREANA
Coleta | Transporte | Transbordo T D““"’_ﬂn O PGRS | Gestdo do PGRS
Disposicao Final
Engenheiro Ambiental NPIP NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NPIP
Engenheiro Civil NP/P NP/P NP/P MP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
Engenheiro Sanitarista NP/P NP/P NP/P MNP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
Engenheiro Sanitarista e Ambiental NBP NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
Engenheiro de Producéo - Civil NP/P NP/P NP/P MP/P NP/P NP/P NP/ NP/P
Tecnologo em Saneamento (*) NB/P NP/P NP/P MNP/P
Tecnologo em iental (*) NBP NP/P NP/P NP/P
Tecnologo em Saneamento Basico (%) NP/P MNP/P NP/P MP/P
Técnico em S NP MNP
Técnico em Meio Ambiente NP NP
* Sob supervisao de profissional Engenheiro, Caso o Tecndlogo possua alribuigdes do artigo 23 da Resolugao 21873 do CONFEA, nao ha exigéncia de supervisao,

MODALIDADE: AGRONOMIA
NP=NAO PERIGOSO
P=PERIGOSO
RESIDUOS DOMICILIARES: OS ORIGINAR|OS DE ATIVIDADES DOMESTICAS EM RESIDENCIAS URBANAS
Coleta | Transporte | Transbordo A Tr ms"."'_;m.e PGRS | Gestio do PGRS
Disposicio Final
Engenheiro Agricola NP NP NP NP NP NP NP NP
Engenheira Agrénomo NEP NP/P NP/P NP/P NP/P NP/ NP/P NPIP
Engenheiro Florestal NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA: OS ORIGINARIOS DA VARRICAO, LIMPEZA DE LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS E OUTROS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA

Coleta | Transporte | Transbordo | Armazenamento | Tratamento Destinagéo e PGRS | Gestio do PGRS
Engenheiro Agricola NP/P MNP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
Engenheiro Agronomo NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NPIP NP/P
Engenheiro Florestal NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P

RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS: 0S GERADOS NESSAS ATIVIDADES. EXCETUADOS OS REFERIDOS NAS
ALINEAS “B", “E", “G", “H" E “J"(RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA, SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO, SERVICOS DE SAUDE, CONSTRUCAO

CIVIL, SERVICOS DE TRANSPORTES)

Caoleta Tr T bord. Ti X .. = - & PGRS | Gestio do PGRS
Disposicao Final
Engenheiro Agricola NP NP NP NP NP NP NP NP
Engenheiro Agrénomo NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
Engenheiro Florestal NP/P NP/P NF/P NF/P NE/P NP/P NPIP NPIP

RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BJ'\SIC;'D: 0S GERADOS NESSAS ATIVIDADES, EXCETUADOS OS REFERIDOS NA ALINEA “C"
(RESIDUQS SOLIDOS URBANDS)

Coleta | Ti T T

Destinagdo e | popg | Gestio do PGRS

Disposicao Final
Engenheiro Agricola NP NP NP NP NP NP NP NP
Engenheiro Agrénomo NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P NP/P
Engenheiro Florestal NP/P NP/P NP/P NP/P NF/P NP/P NP/P NP/P

Observa-se que a Lei estabelece agbes que estao diretamente

relacionadas com a area de competéncia dos profissionais do

Sistema Confea/Crea.




Vejamos o que consta no Termo de Referéncia a respeito dos

servicos a serem executados:

4.1.3. EXECUCAO DE SERVICOS DE VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
INCLUINDO A COLETA E O TRANSPORTE DOS RESIDUOS ATE LOCAL DETERMINADO PELA
CONTRATANTE:

Descricao:

Entende-se por execugdo de servicos de varricdo a limpeza manual de vias e logradouros publicos
definidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A coleta de residuos provenientes de varricdo consiste no recolhimento dos materiais conforme
demanda, com a devida separacéo dos residuos reciclaveis, para a correta destinacéo.

O transporte de residuos provenientes de varrigio consiste no deslocamento entre o ponto de coleta
até os locais indicados pela contratante, sendo estes, lixeiras ou contéineres que estiverem préximos aos
locais onde foram realizados os servigos, sendo esse transporte possivel com a utilizagdo de carrinhos

lutocar.

Plano de Trabalho:
A execucéo, coleta, transporte e disposicéo final de varricio deveréo atender regularmente todas as
demandas do Municipio.

Consiste a varricdo manual de vias e logradouros pUblicos, localizados na zona central com uso de
equipamentos apropriados em todo o Municipio.

RESUMO DAS CARACTERISTICAS BASICAS DO SERVICO

Frequéncia A execucéo, coleta e transporte dos residuos oriundos da varrigdo devera ser
realizado diariamente de segunda & sabado, na zona central ,Avenidas, Pracas e
Parques do Municipio. Poderdo a critério do Municipio, ser suspensos nos feriados
civis e religiosos.

Nota-se que o servico de Varricao também engloba a coleta e o

transporte da disposicao final dos residuos varridos.

Desta forma, esta administracao nao pode deixar de considerar

que os servicos de Varricao estao relacionados com servicos de

engenharia e necessitam ser executados por uma empresa cujo registro

no o0rgao competente precisa estar em vigor.



1.2. DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE LICENCA
AMBIENTAL EXPEDIDA PELO IAT-PR NA HABILITACAO.

A exigéncia do edital na declaracao que se compromete a

apresentar a Licenca na assinatura do contrato.

13.1.5. Documentos Especificos:
a) Alvara de funcionamento da empresa - (exclusivamente para o Lote 1).

b) Declaracdo de que a empresa retune condi¢cdes de apresentar a Licenca de Operacao
Ambiental expedida pelo Instituto Agua e Terra - IAT no momento de assinatura do
contrato, caso seja vencedora do certame. A Licenca de Operagio Ambiental,
emitida Instituto Agua e Terra IAT. serd efetivamente exigida & apresentacio no
momento da assinatira do confrato. (Ndo sera aceito o protocolo no ato da
assinatura do contrato apenas a licenca)- (exclusivamente para o Lote 1).

Tais licencas sao complexas e podem demorar mais de 30 dias

para serem emitidas, nao permitindo a assinatura do contrato.

Assim podemos entender que os servicos poderao ser iniciados
sem as devidas Licencas, uma vez que existe todo o tramite para a

emissao das mesmas.

Esse ponto merece destaque pelo fato do Edital nao ter incluido no

rol de documentos “OBRIGATORIOS” para a habilitacdo, a

apresentacao de Licenca de Operacao Ambiental expedida pelo

Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, situacdo essa que deve ser

imediatamente sanada pela Administracdo Publica, uma vez que a

licenca em questao também se trata de documento indispensavel para

a execucao dos servicos previstos no Edital.

Veja-se que o edital ora questionado tem como objeto o “servicos

de execucao de engenharia, limpeza urbana, coleta e Transporte de

residuos do Municipio de Fazenda Rio Grande”.




Conforme a descricao dos servicos constantes do edital ora
impugnado, a execucao dos servicos envolve a remoc¢ao, manuseio e
transporte de residuos solidos (lixo), , entre outros servicos que estao
diretamente relacionados com a questao ambiental, de modo que, para
a adequada execucao do objeto licitatorio, se mostra indispensavel que
a empresa vencedora do certame seja licenciada pelo 6rgao ambiental
competente, no caso, pelo Instituto Agua e Terra — IAT, para operar,
manusear e transportar residuos, sob pena de restar caracterizada a

pratica de crime ambiental.

Nao ha como a Administracao Publica fechar os olhos para um
fator tdo importante como este que podera incorrer em crime ambiental,

razao pela qual deve exigir das licitantes, ainda na fase de habilitacao,

a apresentacao de licenca de operacao vigente expedida pelo o6rgao

competente, no caso o Instituto Agua e Terra do Parana — IAT.

Sobre a questao, convém transcrever o escolio de Paulo de Bessa

Antunes:

“Segundo a lei brasileira, o meio
ambiente é qualificado como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido para uso da
coletividade ou, na linguagem do constituinte, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida. Por ser de todos em geral e de ninguém em
particular, inexiste direito subjetivo a sua utilizagdo,
que, a evidéncia, sO pode legitimar-se mediante ato
préoprio de seu direito guardido — o Poder Publico.”
(Direito Ambiental, 9* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 127)

A exigéncia de apresentacao da licenca de operacao vigente
expedida pelo Instituto Ambiental do Parana na fase de habilitacao
encontra amparo nos arts. 28, inciso V e 30, inciso IV, ambos da Lei

8.666/93, que assim estabelecem:



“Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
conforme o caso, consistira em: {(...)

V. autorizac¢do para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.”

“Art. 30. A documentacado relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: {...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.”

Pois bem!

A Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacao € clara ao regulamentar que cabe aos Estados
e/ou Municipios a fiscalizacao de atividades potencialmente poluidoras
que possam degradar o meio ambiente mediante a constituicao do

Sistema Nacional do Meio Ambiente, devidamente estruturado (art. 6°).

Os 881° e 2° do art. 6° da referida Lei, sao expressos ao determinar
que Estados e Municipios, no ambito de suas competéncias, elaborarao
normas ambientais juntamente com o que for estabelecido pelo

CONAMA:

“§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas
de sua jurisdi¢do, elaborardo normas supletivas e complementares
e padrées relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.”

“§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais
e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.”

Por sua vez, a Resolucao n° 237 de 19 de dezembro de 1997 do
CONAMA estabelece em seu art. 2°, 8§1° e 2°, os empreendimentos que

estao sujeitos a Licenciamento Ambiental, verbis:

“Art. 2° A localizacao, construcdo, instalacado,
ampliacdo, modificacdao e operacao de
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empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental, dependerao de
prévio licenciamento do orgao ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.

§ 1°. Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolucdo.

§ 2° - Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os
critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementacdo do Anexo 1, levando em consideragdo
as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.” (sem
grifos no original)

A Lei Estadual n° 12.493/99, que estabelece principios,
procedimentos, normas e critérios referentes a  geracao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacao final dos residuos solidos no Estado do Parana, visando
controle da poluicao, da contaminacdo e a minimizacao de seus

impactos ambientais prevé que:

“Art. 9° Os residuos solidos urbanos provenientes
de residéncias, estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, bem como os de limpeza
publica urbana, deverdo ter acondicionamento,
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacao final adequados, nas areas dos
Municipios e nas dreas conturbadas, atendendo as
normas aplicaveis da AssociacGo Brasileira de
Normas Técnicas ABNT e as condicoes
estabelecidas pelo Instituto Ambiental do Parana
IAP, respeitadas as demais normas legais vigentes”
(sem grifos no original)

“Art 16. As atividades de transporte, tratamento e
destinacao final de residuos solidos estao sujeitas
a PREVIA andlise e licenciamento ambiental
perante o Instituto Ambiental do Parana - IAP, de
acordo com as normas legais vigentes.” (sem grifos no
original)




Neste contexto, mostra-se totalmente prejudicial a omissao do
edital ao deixar de exigir das participantes a apresentacao de Licenca de
Operacao vigente emitida pelo Instituo Ambiental do Parana, o que por

si s0 inviabiliza a execucao dos servicos previstos em Edital.

A proposito do tema, ja se manifestou o Tribunal de Contas da

Uniao:

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO
EDITAL DE  LICITACAO. REQUISITOS DE
HABILITACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA LEGILACAO AMBIENTAL ESPECIFICA. OITIVA
PREVIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA
LICITACAO. (TCU. 031.861/2008-0. Rel. Augusto
Sherman Cavalcanti) (sem grifos no original)

Na mesma toada, € vasto e pacifico o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, no sentido de que é licito ao Municipio,
exigir a apresentacao de licenca ambiental vigente quando o objeto a ser
contratado estiver sujeito a obtencao de licenciamento ambiental, senao

vejamos:

“Representac¢do da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de
Prudentopolis. Pregao Presencial n.° 150/2015. Coleta
de residuos solidos urbanos. Nao exigéncia de
licenca ambiental de operacao. Precedentes.
Procedéncia e aplicacao de multa.” (TCEPR. Processo
816273/ 15. Acérddo 1179/21. Rel. José Durval Matto
do Amaral) (sem grifos no original

“Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrénico
n® 053/2020 do Municipio de Imbituva. Possiveis
irregularidades relativas a: 1) (...)3) a documentacao
relativa a comprovacao da qualificacao técnica
das licitantes, nao atende a integralidade dos
requisitos exigidos pelo art. 30, da Lei n°
8.666/93; e 4) existéncia de irregularidade na
exigéncia do item 8.7 do edital. Ratificacdao de medida
cautelar que determinou a imediata suspensdo do
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certame.” (TCEPR. Processo n° 412142/20. Acérddo
1485/ 20. Rel. Ivens Zschoerper Linhares)

“Representacdo da Lei n° 8.666/93 — Aquisicdo de
veiculo e de equipamentos para a demarcag¢do de
faixas de transito - Exigéncia de certificado de registro
de marca do equipamento no INPI como requisito de
habilitacdo — Impossibilidade — Exigéncia de Licenca
Ambiental do fabricante do equipamento, bem
como licenca de instalacao e funcionamento -
Possibilidade, nos termos da legislacao aplicavel
— Procedéncia parcial, sem a aplicacdo de sang¢do, visto
que da licitagdo ndo adveio contratagcdo, em virtude de
o certame ter sido considerado fracassado — Expedicdo
de recomendacdo.” (TCEPR. Processo n° 495649/11.
Acordao 5535/ 13. Rel. Ivan Lelis Bonilha)

“Representacdo da Lei n.° 8.666/ 1993 — Concorréncia
Publica — Prestacdo de servigos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, disposi¢cdo final de residuos
domiciliares e de saude diversos, desobstrucdo
mecanizada de bocas de lobo e hidrojateamento de
galerias — Supostas irregularidades: (i) nao
fracionamento do objeto (lote tinico); (ii) proibicdo de
participacdo de empresas reunidas em consorcio; (iii)
inversdo nas exigéncias de atestados de capacidade
técnicooperacional e profissional; (iv) comprovagdo de
experiéncia anterior em parcelas ndo relevantes e de
valor ndo significativo; (v) impossibilidade de
exigéncia de apresentacao de licencas de
operacao na fase de habilitacao e inexisténcia de
imposicao legal de licenca de operacao para
coleta e transporte de residuos solidos urbanos —
Pela procedéncia parcial - Determinagcées e
Recomendacoes.” (TCEPR. Processo n° 26094/ 16.
Acoérdao 4663/ 16. Rel. José Durval Mattos do Amaral)

No que se refere a decisao acima transcrita, assim consta no corpo

do acordao:

Esta Corte de Contas possui entendimento de que
cabe ao Municipio exigir licenca ambiental quando
constatar que o objeto a ser contratado esta entre
as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

10




(Acérdao n.° 5.535/13 - Tribunal Pleno). Esse
entendimento esta baseado no art. 28, V, da Lei n.°
8.666/93, que inclui no rol de documentacao
relativa a habilitacao juridica o ato de reqgistro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o
exiqgir, e, também, no art. 30, IV, do mesmo
diploma, que prevé a possibilidade de se realizar
exigéncia relativa a demonstracao do
preenchimento de requisitos previstos em lei
especial. No presente caso, verifica-se que, de fato, o
art. 139, Ill, da Resolugcdo da SEMA, exige Licenca de
Operacdo Ambiental para as atividades de transporte
de residuos urbanos, industriais ou de servicos de
saude. Sendo assim, quanto a esta exigéncia, com
base em precedente desta Corte de Contas, nao se
vislumbra irregularidade do Edital. (Sem grifos no
original)

Inclusive, o proprio Ministério Puablico do Estado do Parana

costuma recomendar que, para a habilitacao dos participantes, os

editais de licitacdo devem exigir a apresentaciao das licencas de

operacao ambientais cabiveis.

A titulo exemplificativo, cita-se a Recomendacdo n° 17/2015,
expedida pela 2* Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua-
Coordenacao Regional do Parana, na qual recomenda-se que a

Administracao exija das participantes as seguintes certidoes:

“...) Licenca de Operacao Vigente, Licenca de
Localizacado de Funcionamento, Licenca Sanitdria.
Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) (...)”.

Importante destacar, ainda, que a exigéncia de apresentacao das
licencas ambientais vigentes reflete apenas no puro e simples
cumprimento da lei, sendo certo que aquele que se acha vinculado a um
certame, por obvio deve estar subordinado ao cumprimento dos

requisitos legais previstos em lei, especialmente na local.
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A questao da exigéncia das licencas ambientais vigentes €& tao
evidente e necessaria, que em outro Edital de Licitacao de Limpeza
Publica, também em andamento junto ao Municipio de Maringa, ao
tratar do transporte, manuseio, destinacao final, etc., ainda que se
limite aos residuos de saude, a Administracao Publica exigiu das
participantes a apresentacao das Licencas Ambientais de Operacao
expedidas pelos 6rgaos competentes, conforme se vé das alineas e, f, g,

h, Item 3.1.3 da Concorréncia n.° 004 /2021-PMM abaixo transcritas:

3.1.3. Quanto a capacidade Técnica

e) Licencas de Operacdo (LO) expedidas pelo 6rgao
competente, que contemple a coleta e transporte de
residuos de servigo de saude, em nome da proponente.
f) Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo orgao
competente, que contemple o tratamento de residuos
de saude por autoclavagem, conforme RDC-ANVISA n.
222/2018.

g) Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo orgao
competente, que contemple o tratamento, através de
incineragdo, de residuos de servico de saude, conforme
RDC ANVISA n. 222/2018.

h) Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo orgao
competente, que contemple a destinacdo final de
residuos de servigo de saude. |(...)

Obs: a licitante devera constar que esta ciente de que a
empresa a ser subcontratada devera estar
devidamente licenciada pelo O6rgao ambiental
competente bem como, possuir e apresentar no
momento de assinatura do contrato, a mesma
qualificacao técnica exigida para empresa licitante na
execugdo dos servigos que for subcontratado, sendo esta
uma exigéncia para assinatura do Contrato sob pena de
desclassificacdo o descumprimento desta exigéncia.
(Sem grifos no original)

No caso, é dever da Administracao Publica realizar a fiscalizacao
quanto ao cumprimento das normas ambientais para realizacdao do
objeto licitado, de modo que nao ha qualquer impedimento legal quanto

a exigéncia das licencas operacionais vigentes na fase de habilitacao,
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uma vez que tal exigéncia se destina exclusivamente a selecionar o
contratante que atenda todas as condicoes efetivamente necessarias ao

cumprimento do contrato.

E neste ponto, € oportuno transcrever parte do
voto da lavra do D. Relator Augusto Sherman Cavalcanti, na
Representacao n°® 031.861/2008-0, do Tribunal de Contas da Uniao,
que bem elucida a questao de se exigir a licenca de operacdao como

condicao para habilitacao da empresa licitante:

“...)15. Caso a legislagcdo permitisse fosse transferida a
exigéncia para o momento da contratag¢do ou do inicio da
execugdo contratual, duas situagées poderiam ser
observadas que, a meu ver, refletiriam o descrédito
quanto a eventual ado¢do de tais medidas, dado o
reduzido efeito pratico que encerram. Explico. 16. Caso
exigida a apresentacao da licenca de operacao
tao-somente no momento da celebracao do
contrato, esta teria de ser obtida, portanto, dentro
de curto periodo de tempo que transcorre entre a
publicacao do edital e a data em que ocorrer a
convocacao para a celebracao do contrato, ou no
curto periodo de tempo desde a homologacao do
certame a empresa interessada, vencedora do
pregao, e a data marcada para a celebracao do
contrato e inicio da execucao. Esse tempo seria
bem inferior aos 120 dias exigidos pelo orgao
ambiental para concessao e renovacao de licencas.
17. Alem do que a nao apresentacao da licenca no
prazo, pelo licitante vencedor, poderia trazer
constrangimentos frente as sancoes previstas no
art. 7° da Lei 10.520/2002. 18. De outro lado, se
transferida a exigéncia para o momento posterior
ao da celebracao do contrato, caso nao seja
cumprida com a apresentacao da licenca
requerida, podera trazer sérios problemas ao
orgao licitante, vez que esse nao mais podera
efetuar contratacao junto ao sequndo colocado ou
junto aos posteriores, salvo se eles reduzirem o
preco de suas propostas ao do primeiro colocado.
A rescisao do contrato, no entanto, devido a
auséncia de apresentacao da licenca de operacao
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para execucdao dos servicos no prazo estipulado,
poderia implicar a necessidade de nova
licitacao.(...)”(Sem grifos no original)

Além disso, dada a especificidade das normas e considerando que
cada Estado possui normativa propria e diferenciada para as questoes
ambientais, € imprescindivel que o ato convocatoério, de forma expressa,
esclareca no edital que deverao ser apresentadas licencas ambientais
necessarias e vigentes relativas ao local onde o objeto da licitacao sera
executado, ou seja, Instituto Ambiental do Parana — IAP, que no caso €
o orgao competente para fiscalizar o efetivo cumprimento das normas

ambientais no Estado do Parana.

Desta forma, com amparo nos artigos 28, inciso V e 30, inciso IV,
ambos da Lei 8.666/9 e, ainda, conforme farta jurisprudéncia o ato
convocatorio deve ser corrigido para fins de constar expressamente no
rol de documentos necessarios para habilitacdo, a apresentacdao de
licenca de operacdo vigente emitida pelo Instituto Agua e Terra do

Parana - IAT.

1.3 VALORES DE INSALUBRIDADE NAS PLANILHA ABAIXO DA
LEGISLACAO

Para formulacao de preco exigido no edital, foram utilizados

percentuais de insalubridade abaixo do exigido em lei.

Como podemos observar os calculos foram baseado no valor
do Salario Minimo do ano de 2022, R$ 1.212,00.

O salario-Minimo Vigente no ano de 2023 é o valor de R$

1.302,00, a partir de 1° de janeiro.
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Vejamos a metodologia de calculo adotada:

SECRET ARLA
MUMICIPAL DE
MEID AMBIENTE

FAZENDA
RIO GRANDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Avenida Venezuela, 247 - Eucaliptos - Fone: 3627-8522

PLANILHA DETALHADA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECO

Engenheiro |EB3 214)*

Supervisor diurna [CBO 4101-05]*

Supervisar administrativo noture {CBO 4101-05)*

Agsistente Administrativo (CBO 4110-10) *

Mataorista de caminhdo (CBO 7525 1)

de senvicos de
(CBO 5142-25)

3 de dreas publicas|

E |E[ER R

Fonte: T SENGE-PR *Mia de obra administrativa/ Responsdvel Técnico 3o profissionais em
. = comum para todos os servigos do LOTE 01 da lidtagSa, portante calculou-
cte: Jemace se o vabor da salirio, divididas por 2 para obter o valor correspandente a
Ecnte: €T Siemacs este servig, hem coma os beneficios.

Fonte: €T Siemaco

Fonte: CET Sintracarp

Fonte: CET Siemacs

Categoria Base de cdlculo Percentual Valor Total
ICBO 214) RS 1212.00 0,00% R L] 515100
Supervisor administrative diurna (CBO 4101-05) RS 1.212,00 0,00% ] RS 1184065 oBs:
Supervisar administrativa noturo |CA0 4101-05) RS 1.212,00 0,00% B a$ 118465 FONTE CLT E MR 15 - Atividades &
Assistente Administratho [CB0 4110-10) [ 121,00 0,00% RS - |8 83871 operagBes insalubres
Motorista de caminhiao (CBO 7625-10) RS 121200 20,00% RS 13450 | RS 241680
Tr e senviges de i 30 oc areas pablicas) T
(B0 5142.25) RS 121200 40,00% RS 484,80 202767

SECRETARA
MUNICIPAL DE
MEND AMBIEMTE

il

PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Avenida Venezuela, 247 - Eucaliptos - Fone: 3627-8522

Motarista para transparte de pesscal (C80 782210

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECO

Fonte: CECT Sintracarp

Trabalhadores de senvices de limpeza & conservacSo de dreas publicas|
{CBO 5142-25)

Motarista para transparte de pesscal (CB0 782310

Fonte: EET Siemnaco

Valor Total

OBs:
40, 00%

Trabalhadores de senviges de limpeza & conservago de dreas pablicas|
|CBO 5142-25)

FONTE CLT E NR 15 — Atividades ¢

0,00% as4,80 202787 oparaches lnalubes

Como podemos observar, com a correcao do valor do salario-

minimo, os valores finais dos lotes sofrerao alteracao, e dessa forma

precisa ser retificado.
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2. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja recebida a presente para que:

Desde logo seja suspensa a licitacao, para que a Administracao

reforme o edital, alterando o Lote 2 para Servico de Engenharia,

bem como seja exigido registro da empresa junto ao CREA, bem como

comprovacao das licencas necessarias a execucao do trabalho na

fase de Habilitacao e que seja reformado os valores de Insalubridade

e o valor final estimado da Licitacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Curitiba, 18 de janeiro de 2023.

CAMILLO KEMMER

Assinado de forma digital por CAMILLO KEMMER VIANNA

VIAN NA Dados: 2023.01.18 16:05:24 -03'00"
Camillo Kemmer Vianna
Procurador

OAB.PR 37.998

16



		2023-01-18T16:05:24-0300
	CAMILLO KEMMER VIANNA




