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AO SENHOR PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n.° 123/2022
Objeto: Contratagdo de empresa para prestagédo dos servicos de execugdo de engenharia — limpeza
urbana, coleta e transporte de residuos do municipio de Fazenda Rio Grande.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do
Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por seu Procurador,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNAGAO, com
fulcro no art. 41, §1° e 2° da Lei 8.666/1993, pelas razbes doravante expostas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Fazenda Rio Grande/PR, tornou publico edital de
licitacdo na modalidade Pregao Eletronico para contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de execugcdo de engenharia - limpeza urbana, coleta e
transporte de residuos visando o atendimento das necessidades do municipio, de

acordo com as especificagdes contidas no projeto basico.

A ora impugnante é a prestadora dos servicos que se pretende
contratar. Além de ser empresa especializada, possui larga experiéncia na atividade
licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de pregos e analisar detidamente o

edital de licitagao, notou irregularidades que carecem de reforma.
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Esta impugnacédo permite a discussao e alinhamento das questdes
controvertidas e permite a Administragao evitar graves problemas futuros quando da

execugao do objeto com a futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnacéao seja recebida e
processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a
consequente republicagédo do edital, na forma do art. 21, §4° da Lei 8.666/93.

E a sintese do essencial.

2. DO MERITO

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE SOCIEDADE COOPERATIVA TERCEIRIZAR

SERVIGOS DE MAO-DE-OBRA PARA O PODER PUBLICO.

O edital de licitagdo ora impugnado permite a participagao de

sociedades cooperativas. Todavia, elas nao podem prestar servigos

terceirizados para a Administracao Publica, devendo, portanto, ser corrigido o

edital neste ponto, trazendo a vedacao expressa de participacao de cooperativas.

Isso, em razao de que o objeto licitado ndo admite a possibilidade

da existéncia de profissionais autdnomos prestando os servicos, haja vista a

necessidade de que as atividades sejam desenvolvidas dentro de critérios, exigéncias

e qualidades definidas pelo contratante.

Além disso, havera subordinacido entre a futura contratada e os

profissionais que prestardo os servigos, além do que também existira o vinculo

empregaticio, condicdo que por si sO afasta a possibilidade da participagdo de

cooperativas neste certame.
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Inclusive, apds muitas e muitas acoes trabalhistas de reconhecimento

de vinculo de emprego com condenagdes da Administracdo, a Uniao e o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) firmaram acordo para vedar a contratagdo de

cooperativas de mao de obra, as quais foram praticamente extintas.

Por conceito, ndao ha subordinacido entre a cooperativa e os

cooperados. A auséncia de subordinacédo € manifestamente incompativel com os fins

buscados pela terceirizacdo de servigcos, que justamente pressupde subordinacéo,

dada a rigidez dos contratos administrativos, que inclusive admitem sangdes no caso

de inexecug&o dos servigos.

E impossivel prestar servicos continuos com largo emprego de mao

de obra na forma do art. 57, §2° da Lei n® 8.666/93, sem que exista subordinacao

para com o empregado que executara tais servicos. Ora, o contrato administrativo

€ marcado por clausulas que permitem a Administracdo Publica a alteracao unilateral

da avenca (art. 65, |,
objeto (art. 65, |, “b” da Lei n° 8.666/93), ou até mesmo a rescisdo do contrato com a

“ ”

da Lei n° 8.666/93), a reducao ou ampliacao unilateral do

dispensa de todos os trabalhadores, demandando constantes alteragdes no plano de

trabalho, demissdes, contratacdes, alteracado de fungao, etc.

Trata-se de dinamismo incompativel com a relagcéo entre cooperado

e cooperativa, na qual inexiste subordinacdo e pessoalidade.

Ha, todavia, outras formas de desenvolvimento de atividade, nas
quais nao ha registro de empregos. Por exemplo, o cooperativismo em que sujeitos

em igualdade de condigdes juridicas associam-se para melhoria matua. Por exemplo

os cooperados da Sicredi ou da Unimed, em que ndo ha subordinacdo, todos
cooperam para a melhoria mutua. A mesma coisa ocorre com cooperativas de mao

de obra, que inclusive é assim conceituada pela Lei Federal n° 12.690/12:
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Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qualificagao, renda, situacdo socioecondmica e condicoes gerais de
trabalho.

Ocorre que algumas instituicdes, visando ofertar pregos mais

competitivos e fazer concorréncia desleal, utilizam-se da roupagem do

cooperativismo para contratar empregados sob sua subordinagao juridica e prestar
o servigo. Todavia, ao invés de registrar a carteira de trabalho, pagar o INSS, FGTS e
todos os encargos legais e exigéncias da CCT, o entregam no dia contratacao uma
“ficha de associa¢c&o” e a partir dai o trabalhador sera um “COOPERADOQO”.

O Poder Publico nao pode compactuar com a precarizagao das
relagoes de trabalho, até porque, como se sabe, é evidente que respondera
subsidiariamente (na forma da sumula 331/TST) pelo passivo trabalhista, quando os

trabalhadores obtiverem, na via judicial, o reconhecimento do vinculo de emprego.

A questao é tao séria que o Ministério Publico do Trabalho, para

evitar a contratacao de cooperativas, moveu Acao Civil Publica contra a Uniao

(em anexo), o processo registrado sob o n° 01082-2002-020-10-00-0, que foi
distribuido a 20?2 Vara do Trabalho de Brasilia, e a Unido reconheceu o pedido e firmou

acordo comprometendo-se a ndo contratar cooperativas de mao-de-obra:

RESOLVEM

Celebrar CONCILIAGAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0,
em tramitagdo perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF,
mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio
de cooperativas de méo-de-obra, para a prestagdo de servigos ligados as
suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza,
demandar execugdo em estado de subordinagdo, quer em relacdo ao
tomador, ou em relagéo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento
essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos servigos terceirizados,
sendo eles:

a) — Servicos de limpeza;

b) — Servigos de conservagao;

c) — Servigos de segurancga, de vigilancia e de portaria;

d) — Servigos de recepc¢ao;

e) — Servigos de copeiragem;
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f) — Servigos de reprografia;

g) — Servigos de telefonia;

h) — Servigos de manutencao de prédios, de equipamentos, de veiculos e de
instalacdes;

i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servigos de auxiliar de escritério;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

1) — Servigos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitacao;

n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo
proprio érgéo licitante;

p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servigos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitarios de saude.

Tanto € que a nova Lei das Cooperativas passou a dispor que:

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada. (grifei)

No ambito do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ha entendimento

sumulado pela impossibilidade de participagao de cooperativas, veja-se:

SUMULA TCU 281: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao
juridica_entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Nao diferente, este é o entendimento da Justiga do Trabalho, a qual
confere um grande numero de condenagdes a Administracdo Publica por forca de

terceirizacao ilicita por cooperativas, vejamos:

COOPERATIVA. VINCULO. FRAUDE. A reclamada é uma cooperativa de
trabalho multidisciplinar que congrega pessoas dos mais variados oficios e
profissdes, descaracterizando assim o conceito basico de cooperativa, que
congrega pessoas de determinado oficio ou profissdo que juntas concretizam
um objetivo comum, visando a melhoria das condi¢des de trabalho e salario
de seus associados. Todo o acervo probatério é suficiente para
demonstrar que a cooperativa, na realidade, porta-se como verdadeira
intermediadora de mao-de-obra. A constituicdo da cooperativa-reclamada
esta viciada, pois ndo se trata de uma unido de pessoas para atingir um fim
proprio e sim uma verdadeira empresa de fornecimento de mao de obra.
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(TRT-1. RO n° 00102004320035010023. Publicagdo: 18/01/2012. Relator:
José Nascimento Araujo Netto). (grifamos)

E também o entendimento consolidado do TRF-4:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE
COOPERATIVAS. LEGALIDADE. ANULACAO DE ITEM DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. GRATUIDADE DE JUSTICA.
AUSENCIA DE PROVAS. INDEFERIMENTO. 1. E possivel a concesséo da
justica gratuita para a pessoa juridica, desde que exista nos autos
comprovacao plena da insuficiéncia de recursos. O que nao existe em favor
da pessoa juridica é a presungao posta na Lei n 1.060/50 para as pessoas
fisicas, sendo condigdo indispensavel a comprovagao de que aquela nao
possui condigdes de arcar com os encargos processuais. 2. As cooperativas
de trabalho estdo impedidas de contratar com a Administracdo Publica.
A restricao a participacao de cooperativas de trabalho em licitacdes esta
amparada por acordo celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho
e a Unido. 3. Custas integralmente pela parte autora, observando que, no
caso especifico, ndo foram pagas as custas da apelagao porque o pedido de
gratuidade de justica foi formulado no bojo do recurso de apelacdo e
indeferido no presente julgamento.

(TRF-4 - AC: 41290 RS 2004.71.00.041290-7, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de
Publicagao: D.E. 09/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS DE SERVIGOS.
VEDAGAO. PRECEDENTE DO STJ. RESPEITO AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA E A LEI 8.666/93. ACORDO
FIRMADO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO. ART.
174, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO. Agravo
desprovido.

(TRF-4 - AC: 20991 RS 2004.71.00.020991-9, Relator: CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 29/01/2008, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 13/02/2008)

H4, ainda, diversos precedentes do C. Superior Tribunal do
Trabalho (TST), reconhecendo o vinculo de trabalho entre cooperado e
cooperativa e, como esta nao possui patriménio para saldar suas dividas,

reconhecendo também a responsabilidade da Administracdo Publica, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
TERCEIRIZAGAO TRABALHISTA. TERCEIRIZAGAO IRREGULAR E
FRAUDE PERPETRADA PELAS DUAS RECLAMADAS, O QUE E
SUFICIENTE PARA COMPROVAR A EXISTENCIA DE CULPA NA
CONDUTA DO ENTE PUBLICO CONTRATANTE COM SUA
CONSEQUENTE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA PELAS
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OBRIGAGOES TRABALHISTAS DO EMPREGADOR CONTRATADO.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 186, 927, CAPUT, E 942 DO CODIGO CIVIL.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E PLENA OBSERVANCIA DA
SUMULA VINCULANTE N° 10 E DA DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADC N° 16-DF. Conforme ficou
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com eficacia contra todos e efeito
vinculante (art. 102, § 2°, da Constituicao Federal), ao julgar a A¢ao Direta de
Constitucionalidade n° 16-DF, & constitucional o art. 71, § 1°, da Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666/93), na redacdo que |lhe deu o art. 4° da Lei n°
9.032/95, com a consequéncia de que o mero inadimplemento de obrigacées
trabalhistas causado pelo empregador de trabalhadores terceirizados,
contratados pela Administragdo Publica, apds regular licitagdo, para lhe
prestar servicos de natureza continua, ndo acarreta a esta ultima, de forma
automatica e em qualquer hipotese, sua responsabilidade principal e
contratual pela satisfagdo daqueles direitos. No entanto, no caso em que
restar demonstrada a irregularidade da contratagcdao de prestagao de
servicos pelo ente publico, é esse claramente responsavel pelos
créditos do reclamante, por sua conduta flagrantemente culposa e
fraudulenta ao praticar uma terceirizagao ilicita. No caso, o Tribunal a
quo expressamente registrou que o reclamante nao era cooperado, mas
sim um verdadeiro empregado da Cooperativa que fornecia
irregularmente mao de obra ao ente publico, tendo concluido que restou
patente a fraude perpetrada pelas duas reclamadas, o quem, por si sé,
é suficiente para atribuir ao ente publico a responsabilidade pelos
créditos do reclamante, ndao apenas com fundamento nos artigos 186 e
927 do Caddigo Civil, mas também com amparo no artigo 942 do citado
coédigo, que estabelece a responsabilidade patrimonial de todos os que
participaram da pratica ilicita, ou seja, os autores do dano. A
responsabilidade extracontratual ou aquiliana da Administragao
Publica, nos casos de terceirizagao ilicita, decorre da sua condutailicita
- pratica de fraude - acerca da terceirizagdo celebrada com cooperativa
fraudulenta, e nao, simplesmente, do mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas pela prestadora de servigos. Portanto, se as
duas reclamadas praticaram fraude em relagdao a terceirizagdao de
servigos, ndo se aplica o disposto no artigo 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93
para afastar a responsabilidade subsidiaria do ente publico, de cuja
incidéncia somente se pode razoavelmente cogitar quando ha
regularidade do contrato de prestacido de servigos, o que
comprovadamente, nao se verificou, no caso dos autos, conforme
expressamente registrado no acérdao regional. Nesses casos, sem
nenhum desrespeito aos efeitos vinculantes da decisao proferida na ADC n°
16-DF e da propria Sumula Vinculante n°® 10 do STF, continua perfeitamente
possivel, a luz das circunstancias faticas da causa e do conjunto das normas
infraconstitucionais que regem a matéria, que se reconhegca a
responsabilidade extracontratual, patrimonial ou aquiliana do ente publico
contratante autorizadora de sua condenacgao, ainda que de forma subsidiaria,
a responder pelo adimplemento dos direitos trabalhistas de natureza
alimentar dos trabalhadores terceirizados que colocaram sua forga de
trabalho em seu beneficio. Tudo isso acabou de ser consagrado pelo Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, ao revisar sua Sumula n°® 331, em sua
sessdo extraordinaria realizada em 24/5/2011 (decis&o publicada no Diario
Eletrénico da Justica do Trabalho de 27/5/2011, fls. 14 e 15), atribuindo nova
redacado ao seu item IV e inserindo-lhe o novo item V, nos seguintes e
expressivos termos: "SUMULA N° 331. CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE. (...)IV - O inadimplemento das obriga¢ées
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trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigag6es, desde
que haja participado da relagédo processual e conste também do titulo
executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracao Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente nas mesmas condi¢ées
do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagcdoes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacao do cumprimento das obrigagées contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada" (grifou-se). Tendo em vista a pratica de
ato ilicito caracterizado pela fraude perpetrada pelas reclamadas, esta
evidenciada a culpa do ente publico capaz de autorizar sua responsabilizagao
subsidiaria. Agravo de instrumento desprovido.

(AIRR - 10132-73.2014.5.01.0002 , Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 24/05/2017, 22 Turma, Data de
Publicagédo: DEJT 02/06/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO SEGUNDO RECLAMADO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
VINCULO DE EMPREGO. TERCEIRIZACAO ILICITA. COOPERATIVA
FRAUDULENTA. MATERIA FATICA. Verifica-se da decisdo regional que
a_prestacao de servicos do reclamante como cooperado se mostrou
ficticia e que a contratacdo se destinou apenas a intermediacédo de
trabalho subordinado, com o Uunico propédsito de se assequrar
vantagens a terceiros, com desvirtuamento do sistema cooperado e
afronta aos principios trabalhistas, tendo a cooperativa atuado como
mera empresa prestadora de servicos, estando caracterizada a fraude
trabalhista.

(...) Conforme ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com eficacia
contra todos e efeito vinculante (art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal), ao
julgar a Acao Declaratdria de Constitucionalidade n° 16-DF, é constitucional
oart. 71, § 1°, da Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93), na redagao que lhe deu
o art. 4° da Lei n® 9.032/95, com a consequéncia de que 0 mero
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas causado pelo empregador de
trabalhadores terceirizados, contratados pela Administragdo Publica, apds
regular licitagado, para lhe prestar servigos de natureza continua, nao acarreta
a essa Ultima, de forma automatica e em qualquer hipdtese, sua
responsabilidade principal e contratual pela satisfagdo daqueles direitos. No
entanto, segundo também expressamente decidido naquela mesma
sessao de julgamento pelo STF, isso nao significa que, em determinado
caso concreto, com base nos elementos fatico-probatérios delineados
nos autos e em decorréncia da interpretacao sistematica daquele
preceito legal em combinagao com outras normas infraconstitucionais
igualmente aplicaveis a controvérsia (especialmente os arts. 54, § 1°, 55,
inciso XIIlI, 58, inciso lll, 66, 67, caput e seu § 1°, 77 e 78 da mesma Lei n°
8.666/93 e os arts. 186 e 927 do Cddigo Civil, todos subsidiariamente
aplicaveis no ambito trabalhista por for¢ca do paragrafo Unico do art. 8° da
CLT), nao se possa identificar a presenga de culpa in vigilando na
conduta omissiva do ente publico contratante, ao ndao se desincumbir
satisfatoriamente de seu 6nus de comprovar ter fiscalizado o cabal
cumprimento, pelo empregador, daquelas obrigacées trabalhistas,
como estabelecem aquelas normas da Lei de Licitag6es e também, no
ambito da Administracao Publica federal, a Instru¢cdo Normativa n°
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2/2008 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestiao (MPOG),
alterada por sua Instrugdao Normativa n° 3/2009. (...) (ARR - 273400-
95.2008.5.04.0018, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 01/06/2016, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/06/2016)
(grifamos)

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) segue a mesma linha. No Acérdao n° 2157/21 (anexo), foi determinado ao

gestor publico abster-se de inserir_regras que permitam a participacdao ou

contratacdo de cooperativas quando houver a necessidade de subordinagao.

Vejamos parte da determinagéo:

[l — determinar ao atual gestor que ABSTENHA-SE de inserir regras
editalicias que autorizem: (i) a utilizagdo indiscriminada e irrestrita do
instituto da subcontratacao; (ii) a execucdo do contrato, parcialmente ou
exclusivamente, por intermédio de sécios da licitante vencedora do certame
em contragdes que envolvam a intermediacdo de mao de obra; e (iii) a
participacao ou contratacao de cooperativas quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacéao juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade;

Nos autos do processo n° 269070/22 (anexo) o Conselheiro do

TCE/PR, Fernando Augusto Mello Guimardes, decidiu pelo indeferimento da

cautelar que pediu a suspensdao da Concorréncia n° 001/2022 do Municipio de

Itaipuldndia em virtude de vedacao a participacao de cooperativas. Eis o objeto

daquele edital de licitag&o:

“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de limpeza, conservagdo e asseio com o fornecimento de
materiais de consumo, insumos e equipamentos, servicos de copeiragem,
vigilancia, recepgo, ajudante de manutencgao, eletricista, motorista, operador
de britador, oficial profissional, assistente administrativo e demais fungdes,
em regime de empreitada por preco global, atendendo as necessidades da
Administragdo Municipal (...)”

Na fundamentagéo, foi aduzido que os servigos licitados estédo entre

aqueles que a Unido se comprometeu, através do termo de conciliacdo entre o MPT

e a AGU, a ndao contratar por meio de cooperativas, em razdo dos inumeros

problemas de ordem trabalhista:
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Além disso, cumpre destacar que, em virtude de problemas de ordem
trabalhista que reconhecidamente se relacionavam com direitos
fundamentais de agentes que prestavam servicos diretamente a drgéos
federais, foi celebrado notdrio termo de conciliagao entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Uniao, por meio do qual a
Unido se comprometeu a ndo contratar determinados servicos por meio
de cooperativas, havendo expressa previsdao de que servigos de limpeza,
seguranga e copeiragem estéo entre esses servicos: (...)

Ainda, que as obrigagdes contratuais estabelecidas no edital

configuram necessaria subordinacdo de mao de obra:

Em analise do Edital, observa-se que foram incluidos muitos itens visando a
descri¢cao dos servigos e as obrigagées da empresa contratada dos quais se
dessume que deve haver subordinacéo por parte dos obreiros: (...)

O sindicato que representa alguns dos nossos trabalhadores no
Parana, o SIEMACO (sindicato dos empregados em empresas de asseio e
conservagao, servigos terceirizados e temporarios em geral), expediu oficio (anexo)
relativo ao Pregao Eletronico n® 220/2021 do Municipio de Guaira em que expds a

inadmissibilidade de que colaboradores trabalhem sem registro em carteira:

IIl. A circunstancia desses trabalhadores, que h4 anos vem prestando
servigos em prol do Municipio de Guaira para diferentes empresas, agora terem sido
arregimentados por cooperativa de mio-de-obra, néo implica em perda de direitos ou na
possibilidade de precarizacio de sua situagéo econdmica (art. 3°, IX da Lei n® 12.690/ 12).
Portanto, ndo ¢ admissivel que trabalhem sem registro em carteira de trabalho e sem o
pagamento correto das verbas que lhe sfo devidas.

No caso de nao observacgdo as regras da CLT, o sindicato deixou

explicito que tomara as medidas judiciais cabiveis, sendo que a_responsabilidade

subsidiaria do tomador de servicos é reconhecida nesse tipo de caso:

N V. Dessa forrr!a, na hipétese de ndo observagfio dos pisos salariais,
encargos sociais demais be;neﬂ’cms previstos na Convengo Coletiva de Trabalho de n°
PR000326/2021 ou na lei de regéncia, este Sindicato tomari as medidas judiciais
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cabiveis, visando assegurar aos trabalhadores o recebimento integral de seus direitos,

inclusi\:e, pleiteando a responsabilidade subsididrio do tomador de servigos (Municipio
de Guaira), que é reconhecida em hipéteses como esta:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILI, DADE SUBSIDIARIA. FRAUDE NA
INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA MEDIANTE COOPERATIVA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 71, § 1° DA LEI 8.666/93 E DO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF AQ JULGAMENTO DO TEMA 246
DE REPERCUSSAO GERAL. 1. O Tribunal Regional concluiu que a hipétese
dos autos ¢ de intermediagio fraudulenta de méao-de-obra mediante
cooperativa. 2, Em se tratando de Jraude na terceirizagiio dos servigos, ndo
€ aplicdvel o art, 71, § I°, da Lei 8666/93, fampouco o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal ao julgamento do Tema 246 de repercussio
geral, que pressupdem a licitude da terceirizagdo. 3._A_responsabilidade
subsididria_do Ente Piblico, no caso, é consectirio da intermediacdo
[raudulenta de mdo de obra, restando ilesos os dispositivos e o verbete
sumlar apontados. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido" (TST.
Ag-AIRR-126540-63.2006.5.01.0056, 1° Turma, Relator Ministro Hugo
Carlos Schevermann, DEJT 22/10/2021).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUIZO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO. RECURSO DE REVISTA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO.
AUSENCIA DE TESE NA DECISA0 DA C TURMA QUANTO A
CONDENACAO POR MERQ INADIMPLEMENTO DO PRESTADOR DE
SERVICO. Nio hd como exercer o jufzo de retratacdo guando a conclusio
do_julgado mantém a responsabilidade subsididria do ente publico, com
Jundamento na fraude na contratacio de cooperativa, nia se tratando da
hipdtese do TEMA 246 do STF, na medida em gue ndo hd determinagdo de
condenacdo do _ente piblico por mero inadimplemento_do_prestador de
servicos. Julzo de_ retratacdo _nde exercido” (TST. AIRR-7940-

02.2005.5.01.0062, 6° Turma, Relator Ministro Aloysio Correa da Veiga,
DEJT 13/12/2019).

O Municipio de Itaipulandia decidiu em fase recursal do
procedimento licitatério n® 42/2020 do edital de Pregao Eletrénico n° 30/2020 (anexo)

que cooperativas ndao podem terceirizar servicos em certames que tenham por

objeto a subordinacio e a pessoalidade:
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3 - Da Declaragéo de Atendimento e da Entrega dos Envelopes

Em seguida o Pregoeiro solicitou que os inleressados credenciados apresentassem a
declaracao de pleno atendimento aos requisitos para habilitagdo, bem como que
entregassem a Equipe de Apoio, os envelopes n? 1 contendo a Proposta e o n° 02
contendo a habilitagdo. Da conferéncia do credenciamento, o representante da
proponente COSTA OESTE argumentou de que as proponentes ASSOCIACAQ VILAS BOAS
e COOPER VALE - COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES sio dispostas
como associagdo e cooperativa, solicitando do pregoeiro anélise sobre a possibilidade de
participac¢io das respectivas proponentes nos certames de locagio de mio de obra em que
hd subordinagdo entre as partes contratantes. O pregoeiro, através de andlise em
jurisprudéncias e leis verificou que cooperativas estio vedadas de participar em certames
referentes a contratacdo de méo de obra, de acordo com o art. 32, § 12, Inc. [ da lei de_
licitagdes, Lei n® 11.488/2007 e Stimula 281 do TCU. No que concerne & participagio de
AssociagOes em certames licitatérios, ndo ha vedagoes em participagdes das respectivas
associagdes nesse tipo de certame, desde que seus estatutos e objetivos sociais tenham
nexo com os servicos a serem prestados. Desta feita, resta a COOPER VALE -
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES desclassificada no certame.
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O Municipio de Cambé retificou o edital de Pregao Eletrénico n°

57/2021 (anexo) para o fim de VEDAR a participacdo de cooperativas:
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4l\ Prefeitura Municipal de Cambé

Cambeé, 9 de agosto de 2021.

RETIFICAGAO

Referente: Edital de Pregdo Eletronico n°57/2.021-PMC

Objeto: Contratagio de pessoa juridica para prestagdh de servigos continuados de apoio
administrativo, motoristas e operadores de maquinas pesadas, compreendendo, além da
mio de obra, o fornecimento de uniformes, em regime de empreitada por pre¢o global,
podendo ser executados em toda a estrutura da rede publica do Municipio de Cambé, com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra durante todo o periodo de vigéncia

contratual.

ONDE SE LE:
)

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:
11 DE AGOSTO DE 2.021 as 9h00
Horario de Brasilia-DF

UASG: 987.471 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE/PR
Local da Sessdo Publica: www.cnmgmgovarnamentals.gnv.gr
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5 DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

{..)

5.1.3. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequenc porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34
da Lei n® 11,488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2008, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, de 07
de agosto de 20714.

5.2 Sera vedada a participacio de empresas:

(=)

LEIA-SE:

()

SE

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:

24 DE AGOSTO DE 2.021 as 9h00

Horario de Brasilia-DF

UASG: 987.471 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE/PR
Local da Sessao Pablica: www.cumgmsgovemamentals.gov.br

()
5 DAS

()

CONDIGOES PARA PARTICIPACAO

51.3 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n®
123, de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, de 07 de agoslo de
2014,

5.2 Sera vedada a parlicipagao de empresas:

(:.)

h) sera vedada a participagdo de Cooperativas de Trabalho tendo em vista que as
atividades a serem desenvolvidas ocorrem na presenga de subordinagdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servicos, conforme entendimentos exaradcs nos
Acérddos n® 975/2005 — Segunda Camara e n° 1815/2003 — Plenério, do Tribunal de
Contas da Unido, bem como na vedagéo prevista na Lei n°12.690/2012, que rege no
Art. 5° que a Cooperativa de Trabalho nf&o pode ser utilizada para intermediagéo de
mao de obra subordinada.
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O TCE/PR, ao publicar o edital de licitacdo do Pregao Eletrénico n°

10/2020, também vedou expressamente a participagdo de cooperativas sob o
fundamento da Sumula TCU 281:
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6 RESTRICOES A PARTICIPACAO

5.1.2 Cooperativa de mao de obra;

54241 JUSTIFICATIVA: Sumula TCU 281: E vedada a participagdo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
Jsualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao
uridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

O Municipio de Primavera do Leste, quando do Pregao Eletronico
n° 054/2022 (anexo), vedou a participagdo de cooperativas quando houver a

subordinacdo de mao-de-obra:

3.7.12. Cooperativas, exclusivamente nos casos em que o objeto do certame
requer subordinagao de mao de obra (Fundamentacao: art. 5° da Lei 12.690/12 e
Acoérdaos TCU 1937/03, 307/04, 1148/05);

3.7.12.1. Cooperativas em que seu objeto\ social ndo tem escopo com o objeto
do certame. (Fundamentacgdo: art. 10, §2° da Lei 12.690/12) I

Tanto que dispds a possibilidade da imediata rescisao contratual

caso constatado o vinculo empregaticio entre a cooperativa e o trabalhador:

25.13. |dentificado a relacéo de emprego do trabalhador com a cooperativa nos moldes do
artigo Art. 5° da lei federal 12.690 de 19/07/2‘012, 0 contrato sera rescindido e aplicado as
demais sensaces previstas na lei 8666/93

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

(TCE/MT) ha o pacifico entendimento acerca da impossibilidade de contratacédo de
cooperativas, conforme se verifica do Processo n° 34.427-3/2019 e seu Acordao n°
2/2020 - TP, proferido pelo Plenario, a unanimidade, acolhendo representagéao
formulada por Representante em desfavor do Municipio de Lucas do Rio Verde que

permitiu a participacdo de cooperativas em situagao parecida.
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Naquela oportunidade, tratou-se do Pregao Presencial n°® 124/2019
para Registro de Pregos n° 100/2019, para eventual contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servicos de mao-de-obra terceirizada para a
Administracdo, a qual também permitiu a participacdo de cooperativas, sendo caso
idéntico ao ora impugnado. Vejamos trechos do Parecer n° 308/2020 do Ministério

Publico de Contas do Mato Grosso, que corroborou o Acérdao supramencionado:

49. Nesse sentido, o edital langado é claro ao dispor a necessidade de controle
de jornada, controle das fungdes e atividades desempenhadas; de
supervisao do servigo prestado; e, até mesmo, a vedagdao de que os
componentes das equipes de trabalho, enquanto estiverem a servigo do
municipio, executem servigos para terceiros, deixando clara a necessidade de
subordinacédo no desempenho da atividade.

50. Vale notar, ainda, que o servico sera prestado por, ao menos, 12 (doze)
meses, abrangendo diversos trabalhadores, que, ao fim e ao cabo, trabalharao
de modo ininterrupto para a Cooperativa e a Administracdo, denotando, para
além da subordinacéo, a habitualidade e a pessoalidade.

51. Nesse sentido, conquanto nao seja vedada a participagao de cooperativas
em todo e qualquer certame, sob pena de se afigurar medida discriminatéria, €
certo que, naqueles certames em que a natureza do servico pressuponha
trabalho subordinado, habitual e pessoal entre o obreiro e a pessoa juridica
contratada, por certo, a participacao de Cooperativas devera ser afastada
(de modo fundamentado).

Ainda que o municipio de Lucas do Rio Verde tenha argumentado a
existéncia de decisdo do Tribunal de Justiga julgando inconstitucional a vedagéo de
participagdo de cooperativas em licitagdes deflagradas pelo Poder Publico, isto ndo
passou de meras falacias uma vez que a argumentacgao utilizada pelo TIMT é de que
“é ilegal a automatica vedacgéo a participagdo das Cooperativas, quando o objeto do
certame seja compativel com o trabalho de natureza livre e autbnoma prestada
por seus cooperados”. Neste sentido, destacamos mais alguns trechos do Parecer
n° 308/2020 do Ministério Publico:

54. Caso diverso é quando as circunstancias em que esse trabalho deva ser
prestado a administracdo (com subordinagédo e habitualidade) justifiquem
a exclusdo de cooperativas, enquanto incompativel com a natureza do
trabalho (autbnomo) prestado por essas entidades.

55. Frise-se, no entanto, ndo ser o género do trabalho que vedara a
participacdo dos cooperados, cuja conjugagdo em cooperativas de trabalho
pode ser qualquer natureza, mas a forma como a prestagao laboral deva ser
desempenhada.
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59. A dificuldade em se permitir a participagdo de Cooperativas para esses
casos é que a Administragdo passaria a compactuar com situagoes de
precarizagdo do trabalho, com a frustracdo de direitos sociais e com
compromissos Internacionais que o proprio Estado assumiu e passou a
garantir a seus cidadaos.

60. Nessa toada, é importante notar: i) que toda relagao juridica de trabalho
cuja prestacédo laboral ndo eventual seja ofertada pessoalmente pelo
obreiro, em estado de subordinacdo e mediante contraprestacao
pecuniaria, sera regida obrigatoriamente pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho11; ii) que a Consolidagdo das Leis do Trabalho em seu art. 9°,
comina de nulidade absoluta todos os atos praticados com o intuito de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao da lei trabalhista; iii) que a
Cooperativa de Trabalho, segundo a Lei 12.690/2012, é “sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas
ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
obterem melhor qualificagdo, renda, situagdao socioecondomica e
condigoes gerais de trabalho”; iv) que, nos termos do artigo 5° da Lei
12.690/2012, a cooperativa “ndo pode ser utilizada para intermediagao de
mao de obra subordinada’; v) que a administracdo publica esta
inexoravelmente jungida ao principio da legalidade, e que a pratica do
merchandage 12 é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela jurisprudéncia
sumulada do TST (En. 331), fica evidente a impossibilidade de que, em
determinadas situagoes, e ndo de forma geral e irrestrita, as Cooperativas
de Trabalho participem de licitagbes

65. E isso se extrai a partir de duas premissas factuais. A primeira, estampada
em julgado do Superior Tribunal de Justica, diz respeito a impossibilidade
de que a Administragcdo seja fornecido qualquer documento que
comprove a regularidade da prestagao laboral por parte dos
trabalhadores cooperados, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-
OBRA - LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO - GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADAS. 1. Na contratacio de empresa comercial
fornecedora de mao-de-obra pode a administragéo precaver-se do
risco de pagar duas vezes por um mesmo servi¢co, exigindo, a
cada liberagao do pagamento pelos servigcos contratados, a
apresentagcao do comprovante de quitagcido da empresa para com
as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de seus empregados,
precaugdo impossivel de ser tomada em se tratando de
cooperativa, pois, nesse caso, nao ha reconhecimento prévio de
vinculo empregaticio entre o cooperado e a cooperativa que a
obrigue ao pagamento de tais verbas. Ameacga de lesdo a economia
publica decorrente da possibilidade de, em contratando mao-de-
obra cooperativada, vir a administragao a ser condenada, em agao
trabalhista, a pagar duas vezes por um mesmo servigo prestado,
por ndao haver meios de acautelar-se preventivamente. 2. Nao é a
via excepcional da suspensao de liminar em mandado de seguranga o
meio processual adequado ao exame da constitucionalidade de termo
de compromisso

66. A segunda premissa refere-se & auséncia de patriménio, de quase a
totalidade das Cooperativas constituidas, para arcar com eventuais débitos
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trabalhistas e previdenciarios, haja vista a reparticdo dos lucros e benesses
angariadas entre os respectivos cooperados.

67. Assim, considerando a auséncia de patrimdénio do pretenso
empregador, a estatura dos direitos frustrados (valor social do trabalho,
dignidade da pessoa humana, bem como a natureza alimentar dos débitos
envolvidos), aliada a impossibilidade de a Administragdo obter qualquer
prova relevante do cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela
Cooperativa, é facil perceber, razoavelmente, que a condenacéo seria dirigida
a Administracao Publica, beneficiaria do servigo prestado.

Acordaram os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas:

ACORDAO N° 2/2020 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 124/2019. RECURSO
DE AGRAVO. NAO PROVIMENTO. HOMOLOGACAO DE MEDIDA
CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 34.427-3/2019.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, XVI, 82, paragrafo unico, e 83, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo
com o Parecer n° 308/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando
o voto do Relator, em: a) HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio
de Julgamento Singular n® 1400/ILC/2019, divulgado no DOC do dia 18-12-
2019, sendo considerada como data da publicagao o dia 19-12-2019, edigéo
n°® 1802, nos autos da presente Representagcdo de Natureza Externa acerca
de irregularidades no Pregao Presencial n° 124/2019, formulada pela
empresa Grabin Obras e Servicos Urbanos Eireli - EPP, por intermédio da
Sra. Lucélia Patricia de Moraes Grabin, neste ato representada pelos
procuradores Israel Bogo — OAB/PR n° 40.917, Rafael Bogo — OAB/PR n°
40.910, Daniel Bogo — OAB/PR n° 74.229 (Bogo Advocacia e Consultoria —
OAB/PR n° 2.969) e Andreia Felix da Silva— OAB/MT n° 13.039, em desfavor
da
C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\9634064725DD9597FF4E2DC9F
5B99DEA.odt WANIA 1 Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, gestao
do Sr. Flori Luiz Binotti, sendo os Srs. Jéssica

Regina Wohlemberg — pregoeira, André Pezzini — procurador-geral do
Municipio e Alisson Cesar de Carvalho — OAB/MT n° 22.140/0 — advogado
publico efetivo, e a empresa Morada Servigos Terceirizados Ltda - ME,
representada pelo Sr. Ricardo Gabriel de Souza, cuja deciséo
DETERMINOU, cautelarmente, ao Prefeito e a Pregoeira Oficial do
Municipio de Lucas do Rio Verde que “suspendam todos os atos referentes
ao Pregéo Presencial n® 124/2019, e se abstenha de pactuar contrato com
a Cooperativa de Trabalho Rio Verde, ou qualquer outra cooperativa, até
que seja proferida decisdo de mérito da presente Representagdao de
Natureza Externa, sob pena de multa diaria de 30 UPF's/MT aos que
derem causa ao descumprimento dessa determinagao, nos termos do §1°, do
artigo 297, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso”; e,
b) conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo
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constante do documento n°® 767-6/2020, interposto pela Prefeitura Municipal
de Lucas do Rio Verde, sob a gestdo do Sr. Flori Luiz Binotti, em face da
decisdo proferida por meio do Julgamento Singular n® 1400/ILC/2019,
conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

No ambito do Poder Judiciario, o entendimento €& igualmente
unissono. Nesse sentido, em outra ocasido, uma cooperativa do Estado do Rio
Grande do Sul obteve liminar junto ao Tribunal Regional Federal da 4 Regiao
(TRF4) para participar de licitagdo para terceirizagcdo de servicos em desfavor do
Instituto de Colonizagcao e Reforma Agraria (INCRA) e este provocou o C. STJ
mediante suspensao de liminar, justamente alegando a precarizacao das
relagoes de trabalho e o grande volume de agées que ja respondia por conta da

contratagao anterior de cooperativas.

Na oportunidade, a questao chegou a Corte Especial do C. Superior

Tribunal de Justica (STJ), que firmou o entendimento acerca da impossibilidade

de a Administracao Publica contratar cooperativas para terceirizar servicos,

confira-se a ementa do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA -
LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADAS.

1. Na contratagdo de empresa comercial fornecedora de maéo-de-
obra pode a administragcido precaver-se do risco de pagar duas vezes
por um mesmo servi¢o, exigindo, a cada liberagao do pagamento pelos
servigos contratados, a apresentagido do comprovante de quitagao da
empresa para com as obrigagoes trabalhistas e previdenciarias de seus
empregados, precaugcao impossivel de ser tomada em se tratando de
cooperativa, pois, nesse caso, nao ha reconhecimento prévio de vinculo
empregaticio entre o cooperado e a cooperativa que a obrigue ao
pagamento de tais verbas. Ameaca de lesdo a economia publica
decorrente da possibilidade de, em contratando mao-de-obra
cooperativada, vir a administracdo a ser condenada, em acado
trabalhista, a pagar duas vezes por um mesmo servigo prestado, por ndo
haver meios de acautelar-se preventivamente.

2. (...

3. Permanecendo valido termo de acordo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, pelo qual a Unido se
obrigou a nao contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mao-
de-obra para prestacao de servicos ligados as suas atividades fim ou
meio, quando o labor, por sua natureza, demandar execucao em estado
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de subordinacido, quer em relacdo ao tomador, quer em relacdo ao
fornecedor de servicos, a inobservancia dessa diretriz por quaisquer dos
6rgéos da administragao publica federal, configura ameaca de lesdo a ordem
publica, aqui compreendida a ordem administrativa; 4. Agravo Regimental
n&o provido.

(AgRg na SS 1.352/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/11/2004, DJ 09/02/2005, p. 165) (grifamos)

O entendimento foi reafirmado em diversas oportunidades:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE MAO-DE-
OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO.

1. A Corte Especial do STJ decidiu pela impossibilidade de
participacao das cooperativas em processo licitatorio para contratagao
de mao-de-obra, quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de estado de subordinacdo ante os prejuizos que podem
advir para o patriménio publico, caso o ente cooperativo se consagre
vencedor no certame.

2. Agravo Regimental provido.

(AgRg no REsp 960.503/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 08/09/2009) (grifamos)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. E fato publico e notério que a legislacéo trabalhista e previdenciaria é
implacavel com os tomadores de servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a
condigao de responsaveis pelo pagamento de salarios e tributos nao
recolhidos.

2. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participacao de cooperativas em processos licitatérios
para contratagado de mao de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinagao, ante os prejuizos que podem
advir para a Administracido Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e nao cumpra suas obrigagoes.
Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1204186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012) (grifamos)

Inclusive, no Municipio de Vera/MT ja houve o ajuizamento de agao

civil publica pelo Ministério Publico Estadual contra a Cooperativa Vale do Teles Pires

por contratagdes irregulares, conforme noticiado pela imprensa’.

1 Acesso em 20/08/2020: https://www.sonoticias.com.br/geral/nortao-ex-prefeito-e-cooperativa-
pagarao-r-50-mil-por-contratacoes-irregulares/
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Na noticia acima descrita, indica-se que a Cooperativa Vale do Teles
Pires € quem presta servigcos ao Municipio de Vera, e que foi também demanda pelo
parquet estadual. Vale registrar que em relagao ao Pregao Presencial n°® 124/2019 do

Municipio de Lucas do Rio Verde, que se destinava a contratar servicos semelhantes,

que havia sido vencido por esta mesma cooperativa, houve representacao autuada
no Processo n° 34.427-3/2019 e nela, o Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer n° 308/2020 no qual foram apresentadas certiddes que indicam a existéncia
de diversas Reclamatérias Trabalhistas em que a Administragcdo também é
demandada, além de acdes civis publicas movidas pelo Ministério Publico do

Trabalho com multas diarias elevadas, demonstrando que ha dados empiricos da

lesdo ao erario perpetrada pela irreqular contratacdo de cooperativas.

Vejamos trecho do parecer supracitado:

70. A Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, para quem a Pregoeira
Oficial do Municipio teria adjudicado os trés itens licitados (pagina 152, do
documento digital n® 3193/2020), antes da suspensao ordenada pelo Tribunal
de Contas, possui 57 (cinguenta e sete) reclamatérias trabalhistas
distribuidas no Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regidao e conta,
atualmente, segundo atas existentes nos autos (pagina 132 e seguintes —
documento digital n°® 3192/2020), com pouco mais de 60 (sessenta)
cooperados.

Neste sentido, é evidente o risco ao erario. Nao ha duvida que havera

habitualidade e subordinacao na prestacao dos servicos objeto desta licitacao,

sendo de rigor a exclusao das cooperativas do rol dos possiveis licitantes.

Além do mais, ha concorréncia desleal com as demais empresas,

isso porque o “desconto” ofertado pela cooperativa da-se justamente porque ela se
utiliza de sua natureza juridica para isengdes de previdenciarias e de tributos, o que é
incompativel com o principio da isonomia e da igualdade entre os licitantes (art. 3°,

caput, da Lei n°® 8.666/93), mormente quando exclui do trabalhador aquilo que lhe é

de direito e sera regressivamente cobrado da Administracéo.
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Nao ha como subsistir empresas de terceirizagdao de servigos
que recolhem tributos e encargos sociais e previdenciarios com a competigao
das cooperativas. Na pratica, as empresas de terceirizacdo fecharao as portas e
seus diretores constituirdo cooperativas e passarao também a precarizar as relagoes
de trabalho, com efeitos nefastos ao trabalhador e futuramente para a Administracéao

Publica quando sera condenada a indeniza-los. Ora, isso que € inadmissivel no trato

da coisa publica.

Por essas razdes, imperiosa se faz a alteracdo do edital de licitacao,
a fim de vedar expressamente a possibilidade de participagao de Cooperativas
no presente certame, para se resguardar, evitando aventureiros que no futuro podem
gerar em um enorme passivo trabalhista em desfavor da Administragao Publica, com

a possibilidade de responsabilizagédo regressiva em face do Gestor Publico.
3. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Diante o exposto, pleiteia-se:

a) o recebimento e processamento desta impugnagao;

b) no mérito, seja julgada totalmente procedente, com a republicagao

do edital na forma da lei e dos tépicos apontados.
Nesses termos, pede deferimento.

- Toledo/PR, 17 de janeiro de 2023.
VIVIANE ‘5%??&’%35%‘?&8?9”2‘3 por VIVIANE PATRICIA
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