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VOSSA SENHORIA SR. PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE FAZENDA
RIO GRANDE - ESTADO DO PARANA.

VOSSA SENHORIA MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES
DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 05/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 012/2023

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880,
Distrito Industrial 1, Manaus/AM, CEP 69075-830 , neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
1089989576- SSP/RS, inscrito no CPF sob o n°® 007.270.550-70,
residente e domiciliado a Rua Jacomo Brusamarello, n° 202, Bairro
Espirito Santo, em Erechim/RS, vem respeitosamente, atraves de sua
advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro do prazo
legal e com fulcro na do artigo 37 XXI da Constituicdo Federal ,
artigo 24 do Decreto n°10.024/2019 88 1°e 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos do disposto no item 8.1 do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 05/2023 que
estabelece até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar 0 ato

convocatdrio do Pregéo.
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8.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacdo de
impugnacdo ao ato convocatorio do PREGAO e seus anexos, observado,
para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para

recebimento das propostas.

Considerando que a abertura da licitagdo na Modalidade Pregdo Eletrénico n°
05/2023, tem sua sessao prevista para dia 28 de fevereiro de 2023 e que a natureza juridica e
empresarial da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e a
tempestividade da presente impugnagéo.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnacdo pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de Contas
competente (art. 113 da Lei n. 8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis. Além
do mais, diante da dimensdo e da complexidade das questbes abordadas, faz-se necessaria a
suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no
uso dos recursos publicos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

111- DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregéo eletrénico, que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais para ampliagéo e melhoria
no sistema de iluminacdo puablica, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano - Divisdo de lluminag&o Publica.
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Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢des para a participagdo no
referido pregao, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia, merecedores de
analise e revisdo por esta ilustre Administracdo, que se continuados poderdo afrontar

sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nédo
somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnacéo.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a

Constituicao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Pablica deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a
Constituicdo Federal também exige que as obras, servigos, compras e alienacGes sejam
precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 8.666/93 e 0 Decreto n° 3.555/200:

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.

Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000
Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.

A presente impugnacdo tem como embasamento a Portaria 20 do Inmetro e 62.2022,
as OrientacOes Gerais para usuarios sobre luminarias LED para Illuminacdo Publica da
ABILUX (Associacdo Brasileira da Industria de lluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos
Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para Iluminac&o Publica e NBR-5101:2012-
Iluminacgdo Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80, LM-79 e TM-21 do LED, Normas
SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

Portanto, é um documento além de juridico, técnico, possui informacdes relevantes
sobre as especificacdes de Luminérias LED, de forma que pretendemos ndo apenas impugnar,
mas também orientar o0 Municipio sobre os requisitos técnicos de uma luminaria de forma a
garantir a competitividade do certame, a igualdade de competicdo entre as empresas, € a
menor onerosidade do certame, garantido assim que o Municipio ndo tenha prejuizos por

conta de uma especificacdo duvidosa, obscura e contraditoria

Nesse contexto, 0 impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Igualdade, ao impor condic¢des violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo

afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.
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A — DA POTENCIA DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED

No Anexo | — Termo de Referéncia, no item 03, esta sendo solicitada a luminaria

publica de Led com poténcia méxima de 220W, com um fluxo luminoso minimo de 36.000

lumens o que resulta em uma eficiéncia minima de 163 Im/W.

Realizamos uma consulta no site do INMETRO, nas luminarias certificadas pelo
mesmo, e verificamos que na poténcia de 220W s0 existe uma marca que atende o edital, no
caso a marca Soneres, ressaltando que existem 17 modelos de luminérias certificadas na
poténcia de 220W, como o edital solicita poténcia maxima, abrangemos a pesquisa e na
poténcia de 215W néo existe nenhuma luminaria certificada, na poténcia de 210W ndo existe
nenhuma luminaria que atenda mesmo existindo 08 modelos certificadas, ja na poténcia de
205W s6 existe uma marca que atende o edital, no caso a marca Tecnowatt e por fim na
poténcia de 200W existem 147 modelos e existem 05 modelos de diferentes fabricantes que

atendem as especificacdes técnicas.

Vale ressaltar aqui que no ano passado foi publicado o Edital do pregdo eletrénico
127/22 — processo n° 66.863/2022, onde foram solicitadas luminérias nas poténcias maximas
de 62W e 155W e com uma eficiéncia energética em média de 145 Im/W, esse pregdo acabou
sendo cancelado; o edital atual solicita as mesmas quantidades de luminarias nas poténcias de
60W e 150W porém foi incluida a poténcia de 220W, ora se existe um projeto luminotécnico
com certeza 0 mesmo foi utilizado para estabelecer as especificacfes técnicas solicitadas em
ambos 0s editais até porque ndo existiria tempo habil para realizar um novo projeto desde a
data do cancelamento do PE 127/2022 e a finalizagdo do PE 05/2023 , ou seja como pode em
um pregdo ser solicitada a eficiéncia de 145 Im/W e no outro 163 Im/W, qual a justificativa

técnica para essa diferenca, que alias € bem consideravel.

Caso 0 municipio mantenha a decisdo de solicitar uma luminaria com poténcia
méaxima de 220W e eficiéncia minima de 163 Im/W estara incorrendo em um direcionamento
de marca visto que somente duas marcas irdo atender o edital, no caso Soneres e Tecnowatt,

até porque o critério de julgamento é o de menor preco global.
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O direcionamento de um Edital para marcas especificas, é terminantemente proibido
pela legislacdo vigente para a natureza dos objetos a serem adquiridos e tampouco sem
justificativa técnica em vista do grande nimero de marcas disponiveis no mercado com 0
devido registro junto ao INMETRO.

A legislacdo é bem clara quanto ao assunto:

Art. 7°, §5° E vedada a realizacdo de licitagcdo cujo objeto inclua bem e s e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo nos casos em
qgue for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

Art. 15, 87°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | — a especificacdo completa do

bem a ser adquirido sem indicacdo de marca; A _indicacdo de marca no _edital deve estar

amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem

ser_aguela _marca especifica a Unica capaz de satisfazer o_interesse publico. (Acordao
113/16 — Plenério)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e

tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acérdao 4476/16 — 22

Camara).

Portanto entende a impugnante que deve ser retificado a poténcia do item 03,

estabelecendo uma poténcia maxima de 200W e fluxo luminoso minimo de 32.600 lumens.

B — DA APRESENTACAO DO PROJETO LUMINOTECNICO

O projeto luminotécnico, com referéncia a especificacdo de luminarias para aplicacéo
nos parques de iluminacdo publica das Cidades, com base na norma da ABNT NBR
5101:2018 — que esta em revisdo — é sem duavida equiparado as condi¢cBes do projeto
executivo/basico fixado nos termos do inciso X do art. 6 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1.993, sem o qual, o edital de licitacdo ndo pode ser publicado, e somente deve ser elaborado

por um profissional devidamente habilitado em seu Conselho de Classe para fazé-lo, lancando
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no termo de referéncia, vinculado ao instrumento convocatério, a sua identificagdo de
responsabilidade técnica para efeitos futuros de eventuais questionamentos quando da

aquisicao do produto por parte da Administracdo Publica.

Com efeito, a norma de procedimento ABNT NBR 5101:2018 estabelece os requisitos
minimos para iluminacdo de via puablicas, propiciando seguranca ao deslocamento de
pedestres bem como ao trafego e de veiculos. O Agente Publico ao escolher uma nova
tecnologia a ser aplicada no parque de Iluminacdo, esta obrigado a se apoiar em um projeto
luminotécnico para fazer a sua melhor escolha, a fim de definir as especificacbes que serdo
exigidas no Termo de Referéncia levando em conta suas respectivas faixas de variacdo de
poténcia (ex: de 40 watts a 45 watts ou mesmo até 95 watts com a fixagdo minima de fluxo
luminoso e eficicia luminosa minima em Im/watts) e faixas de consumo que serdo aplicadas
nas vias, bem como suas classificacdes, quais sejam: a) vias urbanas; b) via de transito rapido;
c) via arterial; d) via coletora ou €) via local, em especial visando evitar a poluicdo luminosa
que é traduzida em projetos de iluminancia que identificam superdimensionamentos ndo
condizentes com a ilumina¢do recomendada na Norma ou por luminarias sem o correto

controle de dispersao de luz, como bem destacado na norma técnica.

De outro lado, as caracteristicas do equipamento e sua fotometria devem ser
delineadas nesse projeto que estabelece medicdes do fluxo luminoso, rendimento, eficacia
luminosa, poténcia absorvida e eficiéncia, bem como outras grandezas elétricas minimas que
sdo comprovadas por Certificacdo e Registro no INMETRO. Por essa razdo, as descri¢des
desses equipamentos ndo podem ser inseridas em Termos de Referéncias de forma aleatoria,
mesmo em situacdes nas quais 0 gestor publico tenha preferéncia por um determinado
equipamento, ja que esse tipo de postura afronta a regra constitucional relativa ao principio da
impessoalidade, prevista no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, como também a norma
de regéncia contida no § 5° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, que veda a fixacdo de caracteristicas

e especificacdes exclusivas de uma marca e/ou fabricante.

Com efeito, as luminarias recomendadas para reduzir a parcela de iluminagéo publica
na poluicdo luminosa devem possuir uma classificacdo que mantenha baixa a emisséo de luz
acima do eixo horizontal, possua alta eficiéncia luminosa e permita baixos angulos de

instalacdo, sem prejuizo da necesséria avaliacdo de temperatura de cor que podem influenciar
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diretamente em areas de preservacdo ambiental, afetando diretamente a fauna em locais que a
projecao de temperatura de cor ndo poderdo superar mais de quatro mil kelvin, como fixado
na Portaria n°® 20/2017, do INMETRO, que estabeleceu 0s requisitos técnicos a serem
atendidos pelas luminérias para iluminacdo publica viaria, visando a eficiéncia energética e

seguranca na utilizacdo das mesmas.

A Administracdo Publica deve promover a melhor contratacdo possivel, com
observancia ao principio da isonomia, ndo cabendo a autoridade administrativa se afastar e/ou
negar o cumprimento a lei, visto que suas preferéncias ou antipatias por esta ou aquela
disposicdo legal sdo absolutamente irrelevantes, razdo pela qual incluir nos Termos de
Referéncia especificacdes afastadas de projetos luminotécnicos, ainda que superestimadas —
portanto fora dos padrBes técnicos adequados ao que determina a Portaria n°® 20/2017 do
INMETRO -, é comprometer completamente a aquisi¢do de produtos que, de outra forma,
atenderiam com precisao técnica aos padrdes de iluminancia, luminancia e uniformidade
exigida na norma de procedimento para elaboracdo de projetos, bem como macular a
imparcialidade do processo administrativo de aquisicdo desses materiais, tornando nulos néo
s6 a licitacdo como quaisquer contratos adjudicados ao vencedor e reduzindo a
competitividade por forca do direcionamento do edital.

Essas distribuicbes de intensidade sdo geralmente projetadas para uma faixa tipica de
via que apresenta determinadas condi¢es, e que incluem: altura de montagem de luminérias,
como posicédo transversal — avango —, espacamento, posicionamento, largura das vias a serem
efetivamente iluminadas, levando em conta porcentagem do fluxo luminoso na pista,

essencial para manter a eficiéncia do sistema.

Assim, se a iluminacdo publica tem como principal objetivo proporcionar viabilidade
para seguranca do trafego de veiculos e de pedestres, trazendo também seguranca aos
operadores e pessoas envolvidas no trabalho cotidiano de administracdo do transito e de
mobilidade tanto em &reas urbanas quanto rurais, esses projetos luminotécnicos devem
atender os requisitos especificos do usuario provendo beneficios econdémicos e sociais para 0
cidadao, incluindo: i) reducdo de acidentes noturnos; b) melhoria das condi¢cdes de vida

sobretudo nas comunidades carentes; c¢) auxilio a implementacdo da politica de seguranga
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publica, com énfase na seguranca dos individuos e propriedades; d) facilidade do trafego; €)

destacar a visualizacdo de obras publicas realizadas a noite; e f) eficiéncia energetica.

O projeto luminotécnico deve ter por base, obrigatoriamente, a Norma ABNT NBR
5101:2018 — lluminacéo Publica, a qual define os indices minimos de iluminancia, luminancia
e uniformidades mantidas ao longo do tempo, a fim de garantir a seguranca no trafego de
pedestres e veiculos. Inexistindo projeto luminotécnico, ndo deve ter o gestor publico a
liberdade de escolha de marca ou modelo de fabricante, sob pena de responsabilidade

funcional a partir da publicacdo do instrumento convocatorio.

Quando a Administracdo Puablica executa determinado ato vinculado, ela deve
observar, rigorosamente, 0 que determina a lei, ndo cabendo, nesse caso, nenhum tipo de
liberdade ao administrador para a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade do ato, pois o
instrumento convocatério € a expressdo, a formalizacdo do ato vinculado que daré inicio a

competicdo, gerida, comandada, e de responsabilidade do gestor pablico.

Somente apds definidos os niveis luminotécnicos, por meio de projeto, conforme
determina o inciso X, do art. 6, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1.993, é possivel especificar
0s materiais a serem utilizados e a tipologia de distribuicdo dos pontos de iluminacédo, de
maneira a atingir os valores minimos exigidos para cada situacdo, sem perder de vista 0s
custos envolvidos e principalmente a diversidade do potencial construtivo do local, avaliando,
por exemplo, as estruturas das redes existentes, postes, prédios, arborizacdo ou quaisquer

componentes que possam interferir na montagem do sistema de iluminacéo.

Diversos editais estdo sendo publicados desacompanhados dos referidos projetos
luminotécnicos, com especificacfes esdruxulas extraidas de catalogos de fabricantes e/ou
importadores ou até mesmo entregues por particular ao gestor publico com a nitida intengédo
de prestigiar uma marca, bem como sem a identificacdo do profissional habilitado, vinculado
a confecgdo do Termo de Referéncia, com total afronta a norma de regéncia e com sinais
aparentes de possivel exigéncia das caracteristicas ou especificagdes exclusivas de uma marca
ou fabricante, o que é vedado pelo § 5°, do art. 7°, da Lei 8.666/93. Tais posturas ilegais estdo
sendo representadas perante os Tribunais de Contas dos Estados, em suas respectivas
jurisdicoes.
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No tocante ao exame prévio que é submetido a Corte Fiscalizadora, o Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, DIMAS EDUARDO RAMALHO, ja se
pronunciou sobre sua importancia nos autos do Processo TC-00020/989/13-3 de 20 de
fevereiro de 2013, “o exame prévio de edital tutela o interesse publico e ndo o interesse de
particulares, aplicando-se, portanto, os principios da busca da verdade material e o do
formalismo moderado. De fato, a importancia da analise de Exame Prévio de Edital € que o
Tribunal age antes da realizacdo da licitacdo e da contratagcdo, preservando o interesse
publico e dificultando ndo s6 a corrupgéo e o direcionamento das licitagdes, mas também a

atuacgdo de cartéis.”

Nesse aspecto, tratando da necessidade de projetos, em parecer técnico emitido pela
assessoria de engenharia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE.SP, nos
autos do Processo n° 00013088.989.16-5 — Exame Prévio do Edital do Pregdo Presencial n°
27/2016, Processo Administrativo n° 5.221/2016, do tipo menor preco global, promovido pela
Prefeitura Municipal de Osasco, objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento
instalacdo de luminéria que foi acolhido pelo Voto condutor do Conselheiro Relator
ANTONIO ROQUE CITADINI, foi consignado que: “lembrando que o atendimento a tais
normas ja é exigido do projeto executivo, conforme inciso X, art. 6°, da Lei 8.666. Ou seja,
tanto projeto, quanto os materiais devem atender as exigéncias determinadas pela ABNT -

>

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.’

No mesmo sentido, em outro precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, foram repudiadas exigéncias que prejudicaram indevidamente a competitividade, na
decisdo proferida nos autos TC-000928.989.14-4 e TC- 00941.989.14-7, de relatoria do
eminente Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, que destacou: “E firme o
entendimento desta Corte no sentido de que a descricdo dos produtos almejados pela
Administracéo deve se limitar ao essencial para a sua identificagdo, sendo vedado o excesso
de especificagdes, sob pena de violar o previsto no artigo 3°, Il, da Lei n°® 10.520/02. Nestes
termos, a decisdo prolatada nos autos TC-000059.989.13-7, TC- 000065.989.13-9 (Tribunal
Pleno Sesséo 04.06.2014) e TC-000071.989.13-9 (Tribunal Pleno Sessdo 06.02.2013)”
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Os principios que devem nortear a conduta do administrador publico estdo previstos na
Constituicdo Federal, e o legislador constituinte incluiu, para aqueles que ndo obedeceram a
diretrizes constitucionais principiologicas relativas a impessoalidade, a moralidade, a
motivacdo e a legalidade, e que sdo geradoras dos atos de improbidade que: “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo

previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”. (art. 37, § 4)

Ainda, a acdo ilegal do agente publico que desconsidera essas diretrizes
constitucionais acarreta, pela teoria da imputacdo, responsabilidade civil da pessoa juridica a
que ele pertence, ja que ela se responsabiliza pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causem a terceiros. E de se lembrar que também é assegurado pela Constituicdo Federal a essa
mesma pessoa juridica que foi responsabilizada pelo dano, o ressarcimento do valor
despendido, comprovados o dolo ou a culpa do agente. Tal previsdo estd encartada na
Constituicdo Federal em seu § 6°, do art. 37, redagéo, por sinal, clara em seu alcance, e que

ndo merece outra interpretacao.

Por sua vez o art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa prevé que: "0s agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que
Ihe sdo afetos." E o artigo 10°, “caput”, da mesma Lei dispde que: "Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢ao, malbaratamento ou dilapidacéo

dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente".

O Estatuto das Licitacdes e Contratos, alberga norma juridica especifica sobre atos
praticados em desacordo com a Lei, onde se destaca o art. 82, dispondo que: “os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangfes previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.” E por sua vez, o art. 83 do mesmo diploma legal fixou que “Os crimes definidos
nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam 0s seus autores, quando servidores

)

publicos, além das sancdes penais, & perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.’
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Dessa forma, muito embora a norma da ABNT NBR 5101:2018, que estabelece o0s requisitos
minimos para iluminacdo de vias publicas, propiciando seguranca ao deslocamento de
pedestres e de veiculos, bem como a Portaria n°20/2017 do INMETRO, que versa sobre
requisitos técnicos minimos a serem atendidos pelas luminarias para iluminagdo publica
viéria, sejam comandos obrigatorios que vinculam a Administracdo Publica ao dever de
cumpri-los, nos termos do artigo 1° da Lei n° 4.150 de 21 de novembro de 1962 - que dispde
do regime obrigatorio de observancia das normas técnicas nos contratos e compras do servico
publico -, é importante destacar que quaisquer exigéncias superiores ou superestimadas que
venham a ser inseridas em Termos de Referéncia vinculados aos Editais, visando especificar a
compra da referida luminaria, privilegiando caracteristicas e especifica¢fes exclusivas de uma
marca, deve, obrigatoriamente ser justificada com a consequente apresentacdo do projeto
luminotécnico devidamente assinado por profissional habilitado em seu Conselho de Classe
para essa finalidade.

Conclui-se, portanto, que havendo indicios nas especificacfes técnicas nos Termos de
Referéncia que vierem a patrocinar marca ou fabricante, mesmo que indiretamente, em
desrespeito ao 8 5° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, deve o interessado requisitar via lei de acesso
a informacdo coépia do projeto luminotécnico com as justificativas; e ndo havendo
justificativas ou apresentacdo do projeto nos termos do inciso X, do art. 6, da Lei n° 8.666 de
21 de junho de 1.993, elaborado por profissional habilitado, o gestor publico que subscreveu o
edital de licitacdo podera incorrer em ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da Administragdo Publica pela acdo ou omissdo violadora dos deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢Ges.

Portanto, € imprescindivel ao Municipio de Fazenda Rio Grande/Pr apresentar o
projeto luminotécnico que deu base as especificagdes técnicas exigidas para que seja possivel
verificar as especificagbes técnicas contidas no instrumento convocatorio, bem como

apresentar também o projeto luminotécnico referente ao PE 127/2022 para que

possamos_comparar_0s_mesmos. Cumpre salientar que caso ndo haja justificativas ou

apresentacdo do projeto luminotécnico (estudo preliminar), elaborado por profissional
habilitado, o agente publico que subscreveu o edital de licitagdo podera incorrer em ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica.
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IV - CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacdo, fere o
principio da ampla concorréncia e trar a reducdo significativa de proponentes, neste sentido,
no Acorddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca: “em licitacbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o 6rgéo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacfes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico

e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

Ademais a finalidade do processo licitatorio é buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais condicdes

entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.

Consoante as alegacdes apresentadas, ndo podemos permitir que o Ente Publico dé
andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideracdo a legalidade. A lei de
licitacBes, em seu artigo 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente

que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢fes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Ao incluir a descricdo do objeto, o edital em tela restringe a ampla competitividade
sem qualquer fundamento técnico, havendo assim direcionamento de marca que apresenta

estas especificacoes.
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Ademais, tratando-se de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletronico tem-se a
finalidade na obtencdo da Proposta de Precos mais vantajosa, bem como a aquisi¢cdo de um
produto de qualidade combativel com os objetivos do ente licitador, em face de possibilitar

uma iluminacéo publica eficiente e econdmica.

Sendo assim, para a manutencdo dos objetivos da Administracdo Publica quanto o
menor preco e a proposta mais vantajosa, devera o ente publico rever as especificacOes

técnicas solicitadas, garantindo os principios de legalidade e isonomia.

V- PEDIDO

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais
legislacBes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o0 ato

convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a deciséo

do Sr. Pregoeiro.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, AM, em 15 de fevereiro de 2023.

Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS n° 107.866
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