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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto 02 — Analise Tematica Integrada, integrante do
processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) do municipio de Fazenda Rio Grande, estado do Parana
e constitui o objeto do Contrato n® 025/2020 firmado entre a empresa Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda.
e a Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande, em atendimento ao Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Concorréncia n° 01/2018. Trata-se de um documento preliminar que deve ser apreciado pelas equipes
municipais da Equipe Técnica Municipal (ETM) e Conselho Municipal de Politicas Territoriais € Ambientais/Grupo
de Acompanhamento.

Este documento é referente & Parte 2 da Fase 2 - Andlise Tematica Integrada, que é composta por um
total de trés partes. Dessa forma, contempla o contetdo previsto nos itens, 7, 8 e 9 do topico “3. Atividades a
Desenvolver e Resultados Esperados” do Termo de Referéncia. Assim sendo, abordam-se no presente relatério,
além da contextualizagdo municipal, os seguintes aspectos: Uso e ocupagdo do solo atual versus as
capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos; Expansdo urbana
versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos; e

Condices gerais de moradia e fundiérias.
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Com base no diagnéstico municipal desenvolvido na presente Analise Tematica Integrada, sobretudo
no Capitulo 2 pertencente a Parte 1 do produto, que abordou as infraestruturas urbanas, equipamentos e
servicos publicos, o presente item tem como objetivo analisar a capacidade de atendimento e distribuicdo dos
servicos basicos prestados a populagdo de Fazenda Rio Grande. Estes servicos sdo compartilhados entre 0s
entes federativos e serdo avaliados, na sequéncia, a partir da infraestrutura plblica, da qual fazem parte os
servigos de saneamento basico, rede elétrica e iluminagéo publica, servigos de comunicagao e servigo funerério;
e dos equipamentos e servicos publicos de educacéo, salde, assisténcia social, seguranga publica, cultura,
esporte, lazer e turismo.

O procedimento metodoldgico utilizado consiste na avaliagdo sistematica da situagdo municipal, a
partir dos dados primarios e secundarios, coletados e apresentados anteriormente, e 0 objetivo de sua utilizagdo
é atender ao item 7 do tdpico “3. Atividades a Desenvolver e Resultados Esperados” do Termo de Referéncia

para a elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Fazenda Rio Grande.

5.1 Capacidade de atendimento e distribuicdo de infraestruturas, equipamentos e
servicos publicos

A existéncia de infraestruturas, equipamentos e servicos plblicos em um municipio e o atendimento
aos seus cidadaos configura um direito social, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, e esta
diretamente relacionada a qualidade de vida dos cidadaos. Para isso, a avaliagdo da capacidade de atendimento
e distribuico permite analisar as condi¢ces atuais e antever questes relevantes para o planejamento futuro,
que visam a democratizacéo do acesso, atraves da distribui¢do igualitaria e cobertura das diferentes por¢des do
territorio municipal.

Fazenda Rio Grande tem populagdo municipal estimada de 100.209 habitantes (IBGE, 2019), sendo
que aproximadamente 93% viviam na area urbana na ocasido do Ultimo Censo (IBGE, 2010). No panorama
municipal, destaca-se a influéncia da metrépole de Curitiba, uma vez que o municipio se relaciona a este arranjo
populacional, 0 que impacta diretamente na taxa de crescimento municipal, assim como, nos servigos plblicos e
nas dinamicas urbanas de deslocamento, principalmente, para trabalho e estudo. Nesse sentido, ressalta-se que
0 crescimento populacional municipal verificado entre 1991 e 2010 foi bastante expressivo, atingindo taxas
anuais de 10,92%, entre 1991 e 2000, e 2,65%, entre 2000 e 2010.

Os relacionamentos cotidianos entre Curitiba e os demais municipios integrantes da Regido

Metropolitana de Curitiba (RMC), comuns aos arranjos metropolitanos, tornam mais complexa a realidade local e

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatério de Analise Tematica Integrada - Parte 2 de 3 (Versdo Preliminar)

{ll




Ecorécnica

AZENDARIO
RANDE

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

FAZEN
GRAND

afetam o planejamento de infraestruturas e servicos que se baseiam na demanda. Auxiliam nesse sentido a
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regionalizagdo para gestdo e operagdo dos servi¢os publicos e 0s consorcios de municipios.

Com relacdo a distribuicdo da populacdo no territério municipal, destaca-se que a mancha urbana,
interna ao perimetro urbano, € aquela que concentra as maiores densidades, sobretudo, os bairros Iguagu,
Pioneiros, Centro, Eucaliptos, NacOes e Santa Terezinha. De acordo com 0 zoneamento urbano (Lei Municipal
n°06/2006 e suas alteracdes), essas porcbes correspondem, predominantemente, aos usos de habitacéo,
comércio e servicos, com parametros urbanisticos de lotes minimos de 360m?, e nimero de pavimentos maximo
previstos variando entre 1 e 12, este Ultimo para a Zona Central (ZC).

Como suporte ao uso e ocupa¢do municipal, verifica-se que as infraestruturas de saneamento basico,
em seus quatro pilares — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e coleta de residuos
solidos — apresentam-se integradas a sistemas metropolitanos e serdo mencionadas a seguir. Ressalta a
existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Fazenda Rio Grande, desenvolvido em 2013, e
do Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), elaborado em 2012.

Neste contexto, 0 abastecimento de dgua no municipio esta inserido no Sistema de Abastecimento de
Agua Integrado de Curitiba e Regido Metropolitana (SAIC) e ocorre de forma satisfatria, apresentando indice de
atendimento total de 99,99% e indice de atendimento urbano de 100% (SNIS, 2020). A responsabilidade pela
operacgdo do servigo na area urbana é da SANEPAR, através da Geréncia Metropolitana de Curitiba (GMCT). J&
as comunidades rurais isoladas sdo abastecidas por sistemas proprios (po¢os, captacao superficial, minas, entre
outros).

Quanto a coleta de esgoto sanitario, segundo o SNIS (2020), houve significativo aumento da rede
coletora entre 2008 até 2018 e, atualmente, 100% da populagdo urbana é beneficiada com o servico de
esgotamento sanitario. No entanto, verifica-se divergéncia entre a informagéo citada e os dados disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande, em que vérias por¢des da area urbana se mostram nao
atendidas. Essa divergéncia possivelmente refere-se a defasagem entre essas duas bases de dados. Com
relacdo ao tratamento de esgoto, verifica-se que 100% do esgoto coletado € tratado. Para a area rural, sdo
utilizadas solucdes alternativas de esgotamento sanitario ndo detalhadas pelo PMSB.

A gestdo da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (DMAPU) néo foi abordada no PMSB do
municipio. Verifica-se que a expansao desse sistema ocorre em associacdo com 0 avango da pavimentacao das
vias, sobretudo da &rea urbana, sendo a taxa de cobertura de pavimentacdo e meio-fio na area urbana do
municipio de 68,3%, SNIS (2020).

Com relagdo a coleta de residuos sélidos domésticos, o municipio integra o Consorcio Intermunicipal
para Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos da Regido Metropolitana de Curitiba (CONRESOL) e tem como

responsavel a empresa Inova Ambiental Transportes de Residuos Ltda. A disposicao final dos residuos é o
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Aterro Sanitario da empresa ESTRE Ambiental, Central de Gerenciamento de Residuos (CGR) Iguagu,
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localizado no préprio municipio. A cobertura da coleta convencional e seletiva atende a &rea urbana
integralmente.

A infraestrutura de energia elétrica também integra a analise de suporte ao uso e ocupagado municipal.
Nesse aspecto, a responsabilidade pelo servico no municipio é da Copel Distribuicdo S.A. Destaca-se que entre
0s anos de 2009 e 2019 o numero de consumidores cresceu, cerca de, 113%. Dentre os consumidores
verificados para o ano de 2019, cerca de 92% eram usuarios residenciais, responsaveis pelo consumo de 33%
do total municipal, enquanto que a categoria Consumo Livre que envolvia apenas 0,01% dos usuérios consumiu
cerca de 37% do total. Esta Ultima categoria refere-se ao consumo de energia elétrica da autoproducéo da
industria ou daqueles atendidos por outro fornecedor, em substitui¢do ou associagao a Copel.

No que diz respeito aos equipamentos e servicos publicos constata-se que a sede urbana, que
concentra cerca de 93% dos habitantes, encontra-se relativamente atendida pelos equipamentos de educacao,
salde, assisténcia social, seguranga publica, cultura, esporte e lazer. Neste tema, destaca-se que o municipio
conta com diversas organizag@es representativas na figura dos Conselhos Municipais.

Com relacdo aos equipamentos publicos de educacdo, Fazenda Rio Grande se insere no Nucleo
Regional de Educagio (NRE) da Area Metropolitana Sul e conta com 53 estabelecimentos atendendo as etapas
de educacdo infantil, ensino fundamental (anos iniciais e anos finais), ensino médio e educacédo especial. A
distribuicdo espacial desses estabelecimentos foi mapeada para o territério municipal, para a qual foram
atribuidos raios de abrangéncia que representam a capacidade territorial de atendimento de cada um desses.
Tendo em vista o direito ao acesso universal e igualitario do servico de educacdo a todos os cidaddos e 0s
mapeamentos elaborados, pode-se inferir que a area urbana esté relativamente atendida pelos equipamentos de
educacgdo, uma vez que, a mancha de ocupagdo urbana apresenta caréncia na etapa de ensino infantil, mas é
atendida quanto as etapas de ensino fundamental e médio. Ressalta-se que dentro do perimetro urbano ao
passo que ocorra consolidacdo e expansdo urbana devera ser avaliada a ampliagdo de todas as etapas de
ensino.

Para a oferta do servico publico de saude, Fazenda Rio Grande encontra-se inserida na 22 Regional
de Salde - Metropolitana, além de integrar o Consorcio Metropolitano de Salde do Parand (COMESP) e o
Consoércio Parana Salde. O municipio conta com um total de 18 equipamentos, sendo 13 Unidades Bésicas de
Saude (UBS) distribuidas na area urbana, para as quais foram delimitados raios de abrangéncia que permitem
inferir o atendimento ofertado aos moradores. Verificou-se caréncia dos servi¢os de salde, visto que a por¢ao
central da mancha urbana se encontra atendida pelas UBS, mas as margens da ocupagéo que fazem limite com
areas de vazio urbano encontram-se desassistidas. Dessa forma, carecem dos servi¢os das UBS as seguintes

areas: porcdes norte e oeste do bairro Iguagu; por¢des norte e leste do bairro Eucaliptos, extremo sul dos bairros
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NacBes e Gralha Azul, além de pequenos trechos dos bairros Santa Terezinha e Estados. Para as futuras
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expansdes e consolidacdo da mancha urbana aponta-se que, da mesma forma que para 0s equipamentos de
educacdo, sejam avaliadas e acompanhadas de novos equipamentos.

No ambito da assisténcia social, 0 municipio se insere na area de atua¢do do Escritério Regional de
Curitiba e conta com nove equipamentos localizados na area urbana. Com relagéo a cobertura do servico nao
foram disponibilizadas informagbes especificas pela Prefeitura, assim, tendo em vista os estabelecimentos
vinculados aos servicos de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial (Média e Alta Complexidade),
supBe-se que a cobertura dos servigos de assisténcia social seja satisfatdria.

Quanto a seguranca publica, Fazenda Rio Grande integra a 22 AISP, segundo a regionalizacdo da
Secretaria da Seguranca Publica do Parana. Estdo presentes no municipio as policias civil, através da Delegacia
de Policia, e Militar, através do 17° Batalhdo da Policia Militar e 0 Corpo de Bombeiros. De acordo com os raios
de abrangéncia mapeados, verifica-se que 0s equipamentos se encontram na area urbana abrangendo,
predominantemente, a por¢&o central da ocupagao.

Para os servicos de cultura, esporte e lazer o municipio dispde de 26 equipamentos dentre teatro,
pracas, parques, centro esportivo e outros. Com relagdo a distribuicdo no territdrio e seus raios de abrangéncia,
constata-se que a area central estd bem atendida, enquanto a por¢éo sul da ocupacdo apresenta caréncia de
equipamentos de cultura, esporte e lazer.

Destaca-se ainda que a area rural, que abrange as localidades de Campo da Cruz, Rio Abaixo e
Samambaia ndo dispdem de infraestrutura e servi¢os plblicos, sendo a populagdo assistida pelos equipamentos
instalados na &rea urbana.

De acordo com o exposto, pode-se afirmar que o municipio de Fazenda Rio Grande apresenta
caracteristicas importantes que devem ser consideradas para o suporte adequado do uso e ocupagéo do solo,
ressaltando-se a influéncia da metrdpole de Curitiba e as altas taxas de crescimento populacional anual que se
refletem no territorio. Nesse sentido, conforme a analise das infraestruturas, servi¢os e equipamentos publicos,
verifica-se que a por¢éo central da mancha urbana encontra-se relativamente atendida, uma vez que esta
coberta pelos servicos de salde, assisténcia social, seguranga publica, cultura, esporte e lazer, mas apresenta
caréncias quanto aos servicos de educacdo na etapa de ensino infantil. O entorno da mancha urbana, que faz
limite com areas de vazios urbanos, apresenta-se desassistido, sobretudo, quanto aos servicos de educacao
infantil, sadde, cultura, esporte e lazer. Somam-se a este cendrio deficitario a demanda existente nas localidades
rurais que devem se deslocar até a area urbana, justamente nas porcdes mais periféricas, para acesso aos
servigos publicos e a extensao do perimetro urbano existente que envolve inimeras areas sem ocupagdo urbana

consolidada e, dessa forma, permite 0 aumento da periferizagao ja desassistida pelos servigos urbanos.
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5.2 Pertinéncia da legislagdo urbanistica vigente no municipio

i
!

A pertinéncia da legislacdo urbanistica vigente serd avaliada neste item como mais um fator que
indica a capacidade de suporte do municipio para 0 uso e ocupagdo do solo, uma vez que Sdo esses
instrumentos legais que normatizam e orientam o desenvolvimento urbano.

Fazenda Rio Grande dispde de um conjunto de leis urbanisticas que integram o Plano Diretor de 2006
(Lei Complementar n° 4/2006), e suas alteracbes posteriores, que guiaram parte do processo de ocupacao
urbana e produziram reflexos nas dindmicas de uso e ocupacdo do solo verificadas atualmente. No entanto,
verificam-se algumas lacunas e inconsisténcias que devem ser consideradas e corrigidas pelo processo de
reviséo do Plano Diretor em curso.

O Quadro 1, a seguir, retne a legislacdo urbanistica municipal estruturada, sobretudo, através da lei
do Plano Diretor que orienta as demais normas do perimetro urbano, zoneamento de uso e ocupagdo do solo,

sistema viario e parcelamento do solo.

Quadro 1: Legislacdo urbanistica municipal vigente.

ALTERACOES

LEI VIGENTE SUMULA VIGENTES SUMULA
Institui o Plano  Diretor, Altera dispositivos da LC n°4, de 15 de
2 0 0 '
estabelece objetivos, | LCN"B42013 | oo de 2006 e d outras providéncias.

instrumentos e diretrizes e da
LC N°4/2006 |outras providéncias para as
acbes de planejamento no
municipio de Fazenda Rio | LC N°189/2020
Grande.

Altera a redag8o de dispositivos legais no bojo
da LC n°04, de 15 de setembro de 2006,
conforme  especifica e confere  outras
providéncias.

Altera a LC n°5, de 15 de setembro de 2006,
que estabelece nova delimitagdo ao perimetro
urbano do municipio de Fazenda Rio Grande,
Parana.

Estabelece nova delimitacdo ao
LC N°5/2006 | perimetro urbano do municipio | LC N° 79/2013
de Fazenda Rio Grande.

Altera a LC n°06/2006, que dispde sobre o
zoneamento de uso e ocupacdo do solo urbano
do municipio de Fazenda Rio Grande, e da
outras providéncias.

LC N° 10/2006

Dispde sobre o zoneamento de
uso e ocupacdo do solo urbano
LC N°6/2006 |do municipio de Fazenda Rio | LC N° 18/2007
Grande e da outras
providéncias.

Altera a LC n°06/2006, que dispde sobre o
zoneamento de uso e ocupacdo do solo urbano
do municipio de Fazenda Rio Grande, e da
outras providéncias.

Altera a LC n°06/2006, que dispde sobre o
zoneamento de uso e ocupacdo do solo urbano
do municipio de Fazenda Rio Grande, e d&
outras providéncias.

LC N° 23/2007

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatério de Andlise Tematica Integrada - Parte 2 de 3 (Versdo Preliminar)

15




FAZE
GRAND

LEI VIGENTE \

NDARIO
;

SUMULA

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

ALTERACOES
VIGENTES

Ecoréenica

SUMULA

LC N° 30/2008

Altera a LC n°06/2006, que dispde sobre o
zoneamento de uso e ocupacdo do solo urbano
do municipio de Fazenda Rio Grande, e d&
outras providéncias.

LC N° 80/2013

Altera dispositivos da LC n°6, de 15 de
setembro de 2006 e d& outras providéncias.

LC N°97/2014

Dispde sobre a suspensdo da vigéncia dos
dispositivos legais que especifica e da outras
providéncias.

LC N°116/2015

Dispde sobre a suspensdo da vigéncia dos
dispositivos legais que especifica e d& outras
providéncias.

LC N°132/2016

Altera a redagdo do anexo Il - tabela Il -
pardmetros de uso e ocupa¢do do solo e
acresce paragrafo Unico no art. 38 da LC
n° 6 de 15 de setembro de 2006

LC N° 154/2017

Altera a redacéo do inciso Il do art. 7° da LC n°
6, de 15 de setembro de 2006, conforme
especifica.

Decreto No

4672/2018

Prorroga a suspensdo da vigéncia de
dispositivos legais que especifica, conforme
possibilita a LC n°116 de 1° de julho de 2015.

LC N° 7/2006

Dispbe sobre o sistema viario
do municipio de Fazenda Rio
Grande, e d& outras
providéncias.

LC N° 19/2007

Altera a LC n°07/2006, que dispde sobre o
sistema vidrio do municipio de Fazenda Rio
Grande, e d& outras providéncias.

LC N° 81/2013

Altera dispositivos da LC n°7, de 15 de
setembro de 2006 e da outras providéncias.

LC N°122/2015

Acresce 0 § 4° ao artigo 21 da LC N° 7 de 15 de
setembro de 2006.

LC N° 8/2006

Dispde sobre o parcelamento do
solo para fins urbanos no
municipio de Fazenda Rio
Grande e da  outras
providéncias.

LC N° 17/2007

Altera a LC n® 08/2006, que dispde sobre 0
parcelamento do solo para fins urbanos no
municipio de Fazenda Rio Grande e d& outras
providéncias.

LC N 49/2012

Acrescenta artigos a LC n° 08/2006.

LC N°50/2012

Altera a redacdo dos pardgrafos 6° e 7° do
artigo 33 da LC n°08/2006 e acrescenta o
paragrafo 8° ao mencionado artigo.

LC N° 51/2012

Acrescenta dispositivos & LC n° 08/2006,
transforma e acrescenta dispositivos & LC n°
09/2006.

LC N° 85/2013

Altera dispositivos da LC n® 8, de 15 de
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ALTERACOES

VIGENTES SUMUEA

LEI VIGENTE ‘ SUMULA

setembro de 2006 e da outras providéncias.

Acresce 88§ 6°, 7°, 8° e 9° ao artigo 18 da LC n°

LC N°115/2015 8 de 15 de setembro de 2006.

Altera a redac8o de dispositivos legais no bojo
da LC n® 08, de 15 de setembro de 2006,
conforme  especifica e confere  outras
providéncias.

LC N° 190/2020

. o Acrescenta dispositivos & LC n° 08/2006,
Define o cddigo de obras das | CN°51/2012 | transforma e acrescenta dispositivos a LC ne
acbes de iniciativa privada e 09/20086.

publica no  municipio de —
Fazenda Rio Grande. LC N° 82/2013 Altera dispositivos da LC n°9, de 15 de
setembro de 2006 e d& outras providéncias.

LC N° 9/2006

Regulamenta a elaboracdo do
termo de referéncia relativo ao
Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV - no ambito do
municipio de Fazenda Rio
Grande e confere outras
providéncias".

Decreto  N°
5.001/2019

Fonte; ECOTECNICA, 2020.

Destaca-se que a lei do Plano Diretor Municipal vigente (Lei Complementar n°4/2006), em processo
de revisdo, apresenta-se como ‘“instrumento basico da politica de desenvolvimento municipal, sob o aspecto
fisico, social, econdmico e administrativo, visando a orientagdo das a¢bes do poder publico e da iniciativa
privada, bem como o atendimento as aspira¢des da comunidade [...]" (FAZENDA RIO GRANDE, 2006). Para
isso, prevé os instrumentos juridicos e urbanisticos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257/2001):
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo; desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica; zonas especiais de interesse social; outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo do uso; transferéncia do direito de construir; operacdes urbanas consorciadas; consorcio
imobilirio; direito de preempcdo; direito de superficie; estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV);
tombamento; e desapropriacdo. Dentre esses, 0 Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV foi regulamentado pelo
Decreto n° 5.001/2019.

A previsao desses instrumentos no municipio é considerada uma conquista bastante positiva no
sentido da ordenacdo do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, que

visa 0 bem-estar dos cidaddos. No entanto, € necessaria a regulamentacdo e aplicagdo destes que, muitas
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vezes, encontram barreiras nos agentes fundiarios e imobiliarios que exercem grande influéncia no poder
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publico.

Com relacdo ao perimetro urbano atual (Lei Complementar n® 79/2013, que revogou a lei
Complementar n°15/2007 e alterou a lei Complementar n°5/2006), verifica-se incoeréncia no processo de
expansdo do mesmo, uma vez que, esta ndo ocorreu de forma controlada ou através de ajustes a mancha
urbana, mas sim praticamente dobrando a area urbana municipal deixando grandes vazios. Esta forma de
criagdo de area urbana tende a encarecer o custo das infraestruturas e servicos publicos urbanos que ddo
suporte & ocupacdo, uma vez que, permite a implantacdo de parcelamentos com grandes distancias da
ocupacdo urbana consolidada, sendo vantajosa apenas para 0s proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios
que lucram com a terra urbana que € mais valorizada.

O zoneamento de uso e ocupacao do solo vigente (Lei Complementar n°6/2006 e suas alteracdes) € 0
conjunto de normas que apresentam as maiores lacunas e inconsisténcias que deverdo ser verificadas nesse
processo de revisdo. Cita-se, primeiramente, a suspensdo dos Setores Especiais Tecnoldgicos 1 (SET1) e 2
(SET2), localizados na porcdo sudeste da area urbana, que tinham como caracteristica de uso e ocupacdo
receber os “estabelecimentos de pesquisa e industrias de tecnologia com baixissimo grau de polui¢o, além de
atividades de comércio e servicos e apoio a industria, visando mesclar esses usos com residencial de alta
densidade.” (FAZENDA RIO GRANDE, 2006). Ressalta-se que estes deverdo ser avaliados nesse processo de
revisao.

Outro ponto a ser verificado na LC n°6/2006 é o nimero limitado de usos comerciais e de servicos
previstos nas categorias: vicinal, de bairro, especificos, setoriais e gerais. Dessa forma, liberages de alvaras de
usos ndo previstos deverdo ser avaliados por comparacdo com aqueles que contam na lei, gerando possivel
inseguranca juridica.

Por fim, aponta-se para a necessidade de andlise mais detalhada sobre a definicdo do nimero de
pavimentos maximos na Zona de Transi¢do (ZT) e o Setor Especial das Coletoras (SEC), inseridos em 2013.
Com excegdo da Zona Central, estas areas sdo as Unicas que preveem maior verticalizagdo (acima de 2
pavimentos) e compra de potencial construtivo mediante o aumento do coeficiente de aproveitamento. O que
chama a atencdo sdo as caracteristicas bastante diferentes entre as duas areas, uma vez que, o SEC se
relaciona com vias principais que partem do centro para 0s bairros do municipio e possui uso predominante de
comércio e servigos; ja a ZT esta na periferia do perimetro urbano, com ocupagdo pouco consolidada e, a

principio, relacionar-se-ia com menores densidades.

1 De acordo com Corréa (1989), o espago urbano é produzido por cinco agentes: os proprietarios dos meios de producéo,
sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais
excluidos.
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Constata-se, assim, a necessidade de alguns ajustes nos instrumentos legais urbanisticos visando
corrigir inconsisténcias e alinhar posturas previstas no arcabouco legal para o desenvolvimento urbano. Tais
ajustes deverdo ser realizados como decorréncia da revisdo do Plano Diretor Municipal em curso, bem como
serem efetivadas pela cadmara municipal a partir da aprovagdo dos regulamentos e dispositivos urbanisticos

democraticamente debatidos e construidos durante o processo de revisdo do PDM.
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O presente capitulo tem por objetivo realizar uma sintese da capacidade de suporte para a expansao
urbana em Fazenda Rio Grande, em complemento ao que se discutiu no Capitulo 5, que abordou a ocupacéo ja
realizada no municipio até a elaboragao da presente revisdo do Plano Diretor Municipal. Para isso, se baseia em
consideragdes a apontamentos realizados sobre alguns dos itens diagnosticados nos capitulos anteriores do
presente documento, tais como as caracteristicas socioeconémicas, a infraestrutura e equipamentos publicos
municipais e a identificacdo de dindmicas atuais de parcelamento e ocupagdo da area urbana do municipio.

Dessa forma, prioriza a avaliacdo da adequacdo e viabilidade de éareas ndo urbanizadas para
expansao urbana, sejam internas ou externas ao perimetro urbano, considerando as respectivas capacidades de
suporte ambiental e a viabilidade de investimentos para ampliacéo das infraestruturas, equipamentos e servi¢os
publicos, frente as dindmicas demografica, imobilidria e das principais ou potenciais atividades produtivas do
municipio, tanto atuais como futuras. O contelido ora exposto busca atender ao item 8 do tépico 3 do Termo de

Referéncia.

6.1 Materiais e métodos

A avaliacdo da capacidade de suporte para a expansao urbana em Fazenda Rio Grande contou com
alguns materiais e procedimentos metodoldgicos para que pudesse ser executada, que sdo explicados nos
subitens do presente topico antes que sejam apresentados integrados aos resultados em si, objeto do item 6.2 a
sequir.

Vale ressaltar, antes de prosseguir, que todas as andlises extraidas do processo foram amplamente
baseadas nos dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande, em especial a respeito da
localizacdo dos diversos tipos de equipamentos plblicos e da extensdo das redes de infraestrutura de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e drenagem urbana. Assim sendo, podem contar com defasagens de
informacOes em relacdo ao ambiente real construido no municipio, conforme j& comentado no Capitulo 2 do
Produto 2 - Parte 1 da Andlise Tematica Integrada. Nao obstante, por serem os dados oficiais mais recentes
disponiveis, constituem aqueles nos quais se pode ter um nivel aceitavel de confianca.

Prosseguindo para os procedimentos adotados, foram considerados quatro tipos de dados sobre o
municipio: Mancha Urbana atual; Redes de Infraestrutura Pablica — Agua, Esgoto e Drenagem; Abrangéncia por
Equipamentos Publicos — Salde, Educagdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer, e Seguranca Publica;
Areas Inaptas & Ocupac&o Urbana e Areas de Mananciais de Abastecimento Publico. Cada elemento citado é

detalhado a seguir.
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6.1.1 Mancha Urbana Atual

A utilizag@o dessa informacdo permitiu, por exclusdo, obter as &reas passiveis de expansdo urbana,
0ou seja, a area que efetivamente compde 0 objeto do presente estudo. Esse dado foi obtido, preliminarmente, a
partir de informagdes vetoriais disponibilizadas pela Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC)
e foram as Unicas atualizadas manualmente pela equipe da consultoria, por meio da combinacédo de fotografia
aérea do municipio e os limites dos lotes disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Esse procedimento foi
necessario uma vez que se observou uma diferenca consideravel entre a mancha da COMEC, menor, e a area
real construida (vista na fotografia aérea), mais a area urbana parcelada (considerando os lotes da base
municipal), que ja se estendem por uma &rea maior da &rea urbana de Fazenda Rio Grande.

A Figura 1 exposta a seguir mostra a mancha urbana atual considerada no estudo resultante da

atualizacao operada pela equipe da consultoria.
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Figura 1: Mancha Urbana Atual de Fazenda Rio Grande
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6.1.2 Redes de Infraestrutura Publica e Areas Proximas

Tacasteghs @ Cosvcbraoms Lrdi.

Foram consideradas nesse conjunto as redes de abastecimento de &gua, de coleta de esgoto
sanitario e de drenagem pluvial urbana. A origem dessas informacOes é proveniente da base municipal de
arruamento e dos atributos a ela vinculados, que combina dados vetoriais (0 desenho das vias do municipio) e
dados matriciais (tabelas de informacdes sobre cada via representada no desenho). Ou seja, nesse ambiente de
informacdao geogréfica, cada via do municipio possui, paras as trés redes citadas, uma dessas trés informagfes:
“com rede”, “sem rede” e “sem informagdo”. Para o levantamento visto a seguir, foram consideradas, para cada
uma das trés infraestruturas, apenas aquelas vias cuja informagao “com rede” era a que constava.

Num segundo momento, tendo sido separadas somente as vias com redes de infraestrutura, foram
gerados raios de proximidade com os eixos dessas redes (chamados de “buffers”), com distancia de 1.000
metros. Dessa maneira, buscou-se apontar areas que, apesar de ainda ndo ter rede instalada, estdo
relativamente préximas dela, o que viabiliza a extensdo dos sistemas de abastecimento de agua, coleta de
esgoto, ou de drenagem, de maneira mais rapida e vidvel financeiramente, em detrimento de &reas mais
distantes cujos custos para ampliacdo das redes seria muito mais alto. E necesséario ressaltar que as areas

hachuradas com esses “buffers” ndo sdo atendidas em sua totalidade pelas infragstruturas, mas sim apenas 0s

lotes lindeiros a eles (linhas das malhas das redes), enquanto as demais areas, sejam ocupadas, parceladas, ou
nao, estdo apenas a uma distancia menor de mil metros da rede existente.

A Figura 2, a Figura 3 e a Figura 4, vistas a seguir, indicam a extensao das redes de abastecimento
agua, coleta de esgoto e drenagem, respectivamente, e as areas do municipio de Fazenda Rio Grande até 1.000

metros delas distantes, indicando diferencas significativas nas areas atendidas por cada tipo de infraestrutura

considerada.
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Figura 2: Extensdo da Rede de Abastecimento de Agua e &reas proximas
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Figura 3: Extensdo da Rede de Coleta de Esgoto e areas préximas
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Figura 4: Extensdo da Rede de Drenagem e areas proximas
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Tocvwleghi'§ osnetranis Lrds.

Para identificar as areas passiveis de expansdo urbana que ja se encontram atendidas pelos
equipamentos publicos existentes, foram adotados 0os mesmos raios de abrangéncia expostos no Relatdrio de
Anélise Tematica Integrada — Parte 1, em seu capitulo 2.2. Devido as suas particularidades, cada tipo de
equipamento possui uma distancia de raio distinta e, como consequéncia, uma determinada area ao redor de si
para a qual tem capacidade de prestar seus servicos de maneira adequada, ou seja, sem exigir do cidaddo o
deslocamento por grandes distancias.

O Quadro 1, a seguir, resume 0s raios adotados nas analises para cada tipo de equipamento vistas a

seguir, bem como os autores que serviram como fontes para essas medidas.

Quadro 2: Raios de abrangéncia por tipo de equipamento publico

TIPO DE EQUIPAMENTO | RAIO DE ABRANGENCIA (METROS)

Educacéo Infantil 300 Gouvéa (2008, apud NEVES, 2015)
Ensino Fundamental 1.500 Gouveéa (2008, apud NEVES, 2015)
Ensino Médio 3.000 Gouvéa (2008, apud NEVES, 2015)

Saude 1.000 Goiania (2007)

Assisténcia Social 1.000

Seguranga Publica 2.000 Goiania (2007)

Cultura 2.500 Goiénia (2007)

Esporte 2.000 Goiénia (2007)

2.400 (Parque de Bairro) Goiania (2007)

Lazer
600 (Pracas) Goiania (2007)

Fonte: organizado por ECOTECNICA, 2020.

Para facilitar a visualizagdo das informagBes nos mapas do item 6.2, as nove categorias de
equipamentos vistas no Quadro 1 foram divididas em trés grupos: as trés modalidades de Ensino; Salde,
Assisténcia Social e Seguranga Publica; e Cultura, Esporte e Lazer.
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6.1.4 Areas Inaptas a Ocupagéo Urbana e Areas de Mananciais de Abastecimento Publico

Tacasteghs @ Cosvcbraoms Lrdi.

Considerando que a proximidade das redes de infraestrutura ou equipamentos publicos, por si s6, ndo
basta para indicar &reas com melhores possibilidades para a expansdo da ocupagdo urbana, foram utilizados
também dados referentes a inaptiddo & ocupagdo e os mananciais de abastecimento, que, diferente das areas
de proximidade dos equipamentos e infraestruturas, indicam areas que ndo sdo propicias a ocupacao urbana.

As éareas inaptas ao uso e ocupacao antrépicos consideram o somatério de areas com presenca de
impedimentos ou restricdes ambientais, como as Areas de Preservagio Permanente (APPs), reserva legal e
com declividade menor que 0,5% e acima de 30%, areas suscetiveis a inundacéo classificadas como alto e
médio grau, além das &reas alagadas e de cavas existentes no territorio e ja foram devidamente abordadas no
Capitulo 3 da Parte 1 do Relatorio de Anélise Temética Integrada.

J& as areas de mananciais de abastecimento sdo definidas em esfera estadual, mediante o Decreto
Estadual n°®4.435/2016, que, ao estabelecer mananciais para varios municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba, indica para o territorio fazendense os mananciais do Rio Despique e do Rio Mauricio. Vale dizer que,
diferentemente das areas inaptas, 0s mananciais podem ser ocupados, mas contam com uma série de restricdes
para que se possam implantar usos urbanos neles, o que faz com que seja importante considera-los dentre as

areas com possibilidades limitadas para a expansao urbana.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA‘RIO GRANDE/ PR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
Relatério de Analise Tematica Integrada - Parte 2 de 3 (Versdo Preliminar)

28




REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Figura 5: Areas Inaptas & Ocupac&o Urbana e Areas de Mananciais
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6.2 Possibilidades e restricbes para a expansao urbana

Tacasteghs @ Cosvcbraoms Lrdi.

Conforme explicitado anteriormente no relatorio, o perimetro urbano de Fazenda Rio Grande sofreu
grandes expansdes nos Ultimos anos, abrangendo a maior parte de seu territério atualmente, 71,5%, area que
possui intensidades bem distintas de ocupacdo. Assim sendo, vale esclarecer que 0 que se entende aqui por
“expansao urbana” ndo se refere a expansao do perimetro urbano, mas sim a expansao da ocupacado de carater
urbano, seja dentro ou fora do perimetro urbano atual, sobre a qual serdo analisadas as possibilidades e
restri¢des.

Os mapas vistos a seguir expdem cruzamentos de informagdes entre as possibilidades, entendidas
como a proximidade das infraestruturas e equipamentos publicos, versus as restricdes, seja a inaptidao, que
representa areas cuja ocupacdo ndo se pode realizar, ou as areas de manancial, onde a ocupagdo é possivel
embora com diversas restri¢des.

A comecar pelas possibilidades frente a disponibilidade atual de infraestrutura de abastecimento de
agua, coleta de esgoto e drenagem, o Mapa 1 visto na pagina seguinte permite visualizar algumas areas com
maior ou menor potencial. Nele, as areas cobertas pela legenda “Redes de Abast. de Agua + Coleta de Esgoto +
Drenagem (1000 m)”, com coloracdo alaranjada, indicam partes do territério de Fazenda Rio Grande que estao
relativamente préximas de todas as redes consideradas e, assim, possuem as melhores possibilidades para
expansdo urbana no quesito infraestrutura. Ha areas nessa condicéo, com maior ou menor extensdo, nos bairros
Eucaliptos, Industrial I, Na¢es, Parque Tecnoldgico, Gralha Azul, Veneza, Estados, Santa Terezinha, Campo do
Rio e Iguagu. No entanto, considerando que o territorio fazendense possui muitos cursos d'agua e areas inaptas
a eles associadas, verifica-se que a sobreposi¢éo da hachura de inaptiddo inviabiliza a ocupagdo de porgdes
consideraveis dessas areas, em especial no bairro lguagu, cujas areas ndo ocupadas sdo praticamente todas
inaptas.

N&o obstante, é possivel visualizar diversos fragmentos relativamente extensos de terra ndo ocupada
por usos urbanos, livres dessa condicdo de inaptiddo e, a0 mesmo tempo, inseridas na &rea alaranjada.
Exemplos relevantes dessa situagdo sdo encontrados no norte do bairro Eucaliptos, sul do bairro Nagdes,
sudoeste do bairro Gralha Azul, em éareas esparsas dos bairros Estados e Santa Terezinha, bem como no trecho
leste do Campo do Rio.

Se consideradas as areas com ao menos dois tipos de redes de infraestrutura instaladas, verifica-se a
sobreposi¢do dos “buffers” de proximidade das redes de agua e drenagem sobre consideraveis extensdes dos
bairros Veneza, Industrial | e Industrial Il, que, no entanto, carecem de atendimento por rede de coleta de esgoto.
Para finalizar, verifica-se haver pouca sobreposicéo de areas préximas de qualquer rede de infraestrutura sobre
as areas de mananciais, 0 que, somada as restricBes inerentes aos mananciais, contribui para tornar pouco

viavel a ocupacdo dessa parte do territorio a curto e medio prazo.
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Passando para a analise das areas com melhores possibilidades de atendimento por equipamentos
publicos, 0 Mapa 2, inserido na pagina seguinte, indica as por¢des do territério de Fazenda Rio Grande ndo
ocupados mas sob a area de abrangéncia de servigos relativos a educacao.

Primeiramente, considerando o curto raio relativo a Educacgdo Infantil, de 300 metros, verifica-se
pouca ocorréncia da abrangéncia desse tipo de equipamento para areas fora da mancha urbana atual, o que faz
sentido tendo em vista que, como discutido no Capitulo 5, mesmo &reas dentro da mancha urbana atual
apresentam caréncia nessa cobertura. Verificam-se, portanto, pequenas manchas em colora¢édo magenta (rosa)
no mapa nos bairros Eucaliptos, Nacdes, Gralha Azul, Veneza, Industrial Il, Estados, Santa Terezinha e Iguagu.
No entanto, ao menos nos bairros Eucaliptos, Industrial Il, Estados, Santa Terezinha e Iguacu, boa parte dessas
areas estdo cortadas por trechos de inaptiddo a ocupacao urbana.

Passando para o Ensino Fundamental, cuja abrangéncia esta representada na cor alaranjada de raios
de 1.500 metros, e também se sobrepbe aos raios da Educacdo Infantil, verifica-se ai uma abrangéncia bem
mais estendida, passando a ocupar grandes areas em todos os bairros fazendenses, exceto pelo Industrial |,
inclusive extrapolando o perimetro urbano pela presenca de equipamento do tipo no bairro Veneza. E necessario
observar, no entanto, as diversas areas de inaptidao que cruzam esse espaco de abrangéncia, bem como a
cobertura sobre &reas pouco conectadas & malha viaria atual, em especial no sul do perimetro urbano.

Por fim, a respeito do Ensino Médio, a distribuicdo dos equipamentos e seu grande raio de
abrangéncia, de 3.000 metros, garante uma cobertura hipotética a quase a totalidade da area urbana, com
excecdo de pequenos trechos nos extremos oeste, leste e sul do perimetro urbano. Tal cobertura avanca, ainda,
sobre uma consideravel extensdo de &rea rural, além de areas de manancial, sendo a unica de todas as areas
de abrangéncia, ndo apenas no contexto da Educacdo, que efetivamente compreende grande area em
manancial.

Por fim, vale considerar que, apesar da grande abrangéncia no quesito territorial, especialmente para
o0 Ensino Fundamental e Médio, isso ndo significa dizer que ha oferta universal aos moradores de Fazenda Rio
Grande por esses servicos, uma vez que a questéo de vagas disponiveis por equipamento, diferente para cada
unidade, ndo esta sendo considerada nessa andlise especifica e, assim, 0s equipamentos possuem 0 mesmo
“peso” no mapa visto a seguir. Analises pormenorizadas sobre a situa¢éo da Educa¢do no municipio, por sua

vez, constam na Parte 1 do Relatério de Analise Tematica Integrada.
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A préxima analise, por sua vez, estd ilustrada no Mapa 3 inserido na pagina a seguir e considera 0s
equipamentos de Salde, Assisténcia Social e Seguranca Publica, sendo que para os dois primeiros o raio de
1.000 metros foi utilizado, enquanto a Seguranga Pdblica contou com um raio de 2.000 metros.

Nesse caso, visualizando uma abrangéncia geral, nota-se que, diferente da situacdo referente aos
equipamentos de Ensino Fundamental e Médio, bem como das infraestruturas abordadas antes, os bairros mais
ao sul sdo pouco servidos no geral pela abrangéncia ora abordada, exceto pelos equipamentos de salde
localizados ao sul do bairro Estados e no bairro Veneza, que séo capazes de atender, pela proximidade, a &reas
de expansdo urbana nessa regido.

Areas com sobreposicdo de pelo menos dois dos trés servicos analisados no Mapa 3 s&o visiveis
somente nos bairros Eucaliptos, Industrial 1 (em seu extremo sudoeste), Nagdes, Estados (em seu extremo
nordeste) e Santa Terezinha, ocupando 0s vazios urbanos no Santa Terezinha, Estados e Na¢des, bem como
franjas da mancha urbana atual nesses e demais bairros citados.

Por fim, as Unicas areas que apresentam sobreposi¢ao dos trés tipos de servigos publicos analisados
encontram-se no Eucaliptos, num pequeno trecho do Nagdes, além de outra pequena area no Santa Terezinha,
assinaladas em tom de alaranjado escuro. Vale ressaltar, entretanto, que, sobretudo no Eucaliptos e no Nag@es,
tais areas sdo consideradas inaptas na maior parte de sua extenséo, logo, ndo poderdo aproveitar o potencial de

sobreposic&o de atendimento publico oferecido por esses equipamentos.
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Os Ultimos equipamentos cujas coberturas territoriais a serem expostas séo o0s vinculados a Cultura
(raio de 2.500 metros), Esporte (raio de 2.000 metros) e Lazer (raios de 600 metros para pracas e 2.400 para
parques de bairros) e estdo ilustrados no Mapa 4 inserido na pagina a seguir.

Assim como observado para o conjunto de equipamentos de Salde, Assisténcia Social e Seguranca
Publica, vistos no Mapa 3, nota-se que, mesmo com amplos raios de abrangéncia, as por¢des mais ao sul da
area urbana de Fazenda Rio Grande possuem caréncia de equipamentos de Cultura, Esporte e Lazer, enquanto
0s bairros mais ao norte, préximo do Centro, sdo dotados de melhores coberturas desses servigos publicos.

As Unicas &reas passiveis de expansdo urbana que possuem cobertura das trés tipologias expostas
estdo localizadas nos bairros Eucaliptos, Estados e Santa Terezinha, além de uma area pequena no extremo
leste do Campo do Rio. Ja as areas com sobreposi¢cédo de ao menos dois tipos de equipamentos sdo bem mais
espalhadas e cobrem boa parcela de bairros como: Industrial (Esporte + Lazer); Nacoes, Gralha Azul, Estados
(Cultura + Lazer); Santa Terezinha e Campo do Rio (Cultura + Esporte). Chama a atencdo, por fim, a caréncia
total de cobertura no bairro Veneza, seja para areas ja ocupadas por uso urbano, seja para areas de possivel

expansao urbana.
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Por fim, foi realizada uma leitura de sobreposicdo de todos os 12 elementos de proximidade
apresentados nos mapas anteriores, em busca de um pardmetro que pudesse aferir as possibilidades para a
expansao urbana para cada area do municipio. Nesse sentido, foram criadas quatro categorias de “niveis de

viabilidade” para a expansao urbana, a partir dos seguintes critérios de sobreposicao:

para a definicdo de niveis de viabilidade para a expansao urbana
QUANTIDADE DE SOBREPOSICOES DE
ABRANGENCIA OU PROXIMIDADE

Quadro 3: Critérios
NIVEL DE VIABILIDADE

Alto 10a12
Médio 7a9
Baixo 436
Nao Recomendado la3

Fonte: organizado por ECOTECNICA, 2020.

O resultado dessa operacdo esta demonstrado no Mapa 5, inserido na pagina a seguir. Nele, nota-se
que as areas de alta viabilidade para expansao sdo escassas, pois se encontram apenas nos bairros Eucaliptos
e Santa Terezinha, o que reforca, por outro lado, a necessidade de atendimento, em primeiro lugar, da mancha
urbana ja ocupada. Ja as areas consideradas de média viabilidade atingem uma &rea consideravelmente maior,
se espalhando por partes dos bairros Eucaliptos, Nagdes, Gralha Azul, Estados, Santa Terezinha e Campo do
Rio, observadas também as diversas inaptiddes em meio a esse espago. Em conjunto com as &reas de alta
viabilidade, essas sdo propostas como as areas do municipio com real possibilidade para expansdo urbana no
atual momento, sem onerar em demasia a administragdo pUblica ou deixar carente de servigos publicos a
populacdo que venha a ocupar tais partes do territdrio.

As areas de baixa viabilidade, por sua vez, atingem os extremos dos bairros ja citados e parte dos
bairros Industrial I, Parque Tecnoldgico, Veneza, Industrial Il, Estado e Campo do Rio. A essas areas se
recomenda, antes de se considerar a expansdo urbana, primeiro aprimorar a oferta de servicos a areas ja
ocupadas, em especial no bairro Veneza e no sul dos bairros Estados, Gralha Azul e NagGes.

Por ultimo, a sobreposi¢do de 1 a 3 &reas de abrangéncia ou proximidade gerou uma grande mancha,
representada em cinza, que se estende por um grande espaco territorial do municipio, invadindo a &rea rural,
inclusive. Vale dizer que, além da pouca oferta ou possibilidade de oferta de servicos plblicos nessas areas,
essa area € a Unica das trés que avanga sobre areas de mananciais, além de, a exemplo das demais, contar

com diversas areas de inaptiddo, motivos que, somados, tornam a area ndo recomendada para a expansdo

urbana.
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7. CONDICOES GERAIS FUNDIARIAS E DE MORADIA

Tacasteghs @ Cosvcbraoms Lrdi.

O contetdo do presente capitulo busca avaliar a regularidade fundiaria e as condi¢des de moradia no
municipio de Fazenda Rio Grande, como subsidio as futuras definicbes de solugBes especificas para a garantia
dos direitos a terra urbana, a moradia, a infraestrutura, aos servigos publicos e ao saneamento ambiental. Dessa
forma atende ao que se estabelece no item 9 do topico 3 do Termo de Referéncia da Revisdo do Plano Diretor

Municipal.

7.1 Breve contexto da politica habitacional

A moradia digna € um direito instaurado pela Constituicdo Brasileira de 1988. Desta forma, as
estratégias de garantia habitacional passaram a ser de importancia governamental e, portanto, tratadas como
politica publica pelo Estado Brasileiro de Direito.

No entanto, o Brasil € marcado pela consolidacéo da urbanizagéo e da economia capitalista tardias. O
pais é subdesenvolvido e no seu territdrio sdo expressas as praticas politico econdmicas abordadas pelas
diferentes instituices. A territorializacdo desses processos ndo se expressa apenas Nno espago, mas nas
condicOes e instrumentos que permeiam a vida das pessoas, o cotidiano. Assim, na sociedade contemporanea o
usufruto deste direito tem sido associado apenas a propriedade privada, seja através do mercado imobiliario ou
através do financiamento junto a um o6rgdo federal, municipal ou estadual que tenha politicas publicas de
subsidios de parte do valor da compra. (MARICATO, 1987).

Portanto, o direito @ moradia tem sido associado & posse e a parceria constante com o mercado
imobiliario, pois mesmo com a existéncia de politicas publicas habitacionais ha, no final a compra do imével,
ocorrendo, portanto, uma financeirizacdo deste direito, mesmo através do Estado. (ROLNIK, 2015).

Independentemente da estratégia com a qual se apodera desse direito, 0 acesso a habitagdo ndo é
garantido apenas pela casa, mas também pelas caracteristicas nas quais este objeto se insere, através do lugar,
do entorno, das condi¢des de acesso, saneamento, ou seja, da forma como o morar implica na vida cotidiana.
Portanto, avaliar as condi¢fes gerais de moradia implica em avaliar as condi¢des gerais de infraestrutura, de
acesso a terra, de acesso a cidade, de equipamentos comunitarios e outros.

Com o objetivo de garantir 0 acesso a terra e a moradia foi promulgada em 2001 a Lei Federal n°
10.257/2001 que estabelece o Estatuto da Cidade, que foi a lei regulamentadora da Politica Urbana da
Constituicdo de 1988 e possui artigos que visam estruturar instrumentos especificos relacionados a questdo
habitacional como o IPTU progressivo, a usucapido coletiva, a concessdo de direito real de uso, as zonas

especiais de interesse social, dentre outros. A regulamentacdo e uso desses instrumentos pelos municipios
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auxiliam as cidades na melhor organizacdo de seu espaco, promocédo do direito a moradia digna, controle da

Tacasteghs @ Cosvcbraoms Lrdi.

especulagdo imobiliaria e melhoria da distribuicéo fundiéria.

Outro instrumento de garantia do direito & moradia e que traca diretrizes e estratégias para a politica
habitacional é o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab). Criado em 2009 pela Secretaria de Habitacdo do
Ministério das Cidades possui como objetivo planejar as agfes publicas e privadas, bem como as politicas
habitacionais a nivel federal, formulando estratégias que busquem equacionar a questao habitacional no Brasil
até 2023.

Dentre os principais objetivos do PlanHab (2009) pode-se citar:

i.  Criagao de um novo modelo de financiamento e subsidios que garanta recursos para
a urbanizagdo de assentamentos precérios e para a producdo de unidades habitacionais
com foco no atendimento das populagdes de baixa renda.

ii. Implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
aliado a descentralizagdo da politica habitacional, com articulacdo intergovernamental e
intersetorial, participacéo e controle social.

iii. Promocdo de acesso a terra urbanizada, legalizada e bem localizada para a provisdo
de habitacdo de interesse social.

iv. Regularizacdo dos assentamentos informais com foco na permanéncia dos
moradores no local de moradia, quando possivel.

v. Obter qualidade, menor custo, ganho de escala e agilidade da produg¢éo de habita¢do
de interesse social e do mercado popular com o estimulo da modernizagdo da cadeia
produtiva da construcao civil.

A partir dos objetivos foram tracadas estratégias e diretrizes de atuacdo, essas Ultimas estdo dentro
de linhas programéticas e envolvem:
I Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios;
il Producéo e Aquisi¢do da Habitacao;
ii. Melhoria Habitacional;
iv.  Assisténcia Técnica; e

V. Desenvolvimento Institucional.

A nivel estadual estrutura-se o Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social do Parana (PEHIS).
Segundo a Companhia de Habitagdo do Parand (COHAPAR) o objetivo do PEHIS é de identificar as
necessidades habitacionais do Parana para definir acbes, programas e recursos, além disso, o plano e a coleta
de dados faz interface com o Plano Nacional e dados municipais, buscando uma visdo de planejamento
estratégico do setor habitacional até 2023.

O PEHIS foi concluido em 2012, e a sua revisdo foi iniciada em 2015, na qual uma das a¢Ges seria a
revisdo dos dados da pesquisa feita com os municipios ainda no ano de 2010. Esta atualizagdo é realizada pelas
diferentes secretarias encarregadas nos municipios através do Sistema de Informagfes Sobre Necessidades
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Habitacionais do Parana (SISPEHIS). O sistema abrange todo o estado, com informacfes detalhadas sobre

Tacasteghs @ Cosvcbraoms Lrdi.

cada localidade o que contribui para o entendimento das necessidades habitacionais do Parana e suas regides,
sendo uma das principais bases de informagdes construidas colaborativamente através dos municipios.
O PEHIS (2012), alinhado ao PlanHab (2009) também determinou linhas programaéticas de a¢Bes e
programas para destinagdo de recursos. Dentre elas destacam-se:
i. Linha Programatica 1 - Producdo e Aquisi¢do de Moradias;
il Linha Programatica 2 — Habita¢&o Rural;
iii. Linha Programatica 3 — Melhoria Habitacional;

V. Linha Programatica 4 — Integracdo Urbana de Assentamentos Precérios e Informais.

No &mbito metropolitano, o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba
(PDI RMC) realizado no ano de 2006 prevé acBes voltadas para a protecdo de mananciais, para a promoc¢ao de
infraestrutura, sobretudo de esgotamento sanitario, em areas carentes, realocagdo de familias em situacdo de
risco, regulamentacdo de empreendimentos urbanisticos do tipo condominios, o planejamento para ocupagdes
futuras e outros. No entanto, este plano foi pouco implementado e compatibilizado pelos demais que vieram
posteriormente, como o Plano Local de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS).

Além dos planos federal e estadual, a nivel municipal, também como ferramenta da politica
habitacional, dentro da iniciativa dos Planos Locais de Habitac&o que deveriam ser elaborados para obtencéo de
recursos, segundo o modelo de governo do antigo Ministério das Cidades, estruturado a partir de 2005 pelo
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), surge, no ano de 2010, o PLHIS o municipio de
Fazenda Rio Grande. O plano setorial tem como objetivo quantificar e propor estratégias de enfrentamento do
déficit habitacional municipal, além de estruturar a politica habitacional e as ferramentas de enfrentamento da
questdo atreladas ao plano de desenvolvimento acdo, de recursos e desenvolvimento do municipio (FAZENDA
RIO GRANDE, 2010).

O plano, apés realizar um diagndstico acerca da producdo de moradia de interesse social no
municipio, o déficit e cadastro habitacional, programas e politicas existentes e realizar uma leitura das dindmicas
e atores atuantes deste setor no municipio, foi sintetizada as necessidades habitacionais e entdo, estipulada
através da Lei Ordinaria n° 812, de 28 de abril de 2011 (FAZENDA RIO GRANDE, 2011), os principios, as
diretrizes e o0s objetivos da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS), bem com a
institucionalizagéo do PLHIS para Fazenda Rio Grande.

Dentre os principios da PMHIS encontra-se justamente o reconhecimento do direito @ moradia digna e

como construgdo e exercicio da cidadania, a garantia da qualidade de vida através do acesso a habitacdo e ao
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meio ambiente equilibrado, a func¢do social da propriedade urbana; a participacdo da sociedade, a integracdo
com as demais politicas publicas, entre outros. Como diretrizes da PMHIS estéo:

“| - Promover 0 acesso a terra e a moradia digna, com a melhoria das condicbes de
habitabilidade, de preservacdo ambiental e de qualificacdo dos espacos urbanos, avancando
na construgdo da cidadania, priorizando as familas de baixa renda;
Il - Assegurar politicas fundiarias que garantam o cumprimento da fungdo social da terra
urbang;

[l - Promover processos democraticos na formulacdo, implementacdo e controle dos
recursos da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de participacdo das
comunidades e da sociedade organizada;
IV - Assegurar a vinculagdo da politica habitacional com as demais politicas publicas, com
énfase as sociais, de geragdo de renda, de educacdo ambiental e de desenvolvimento
urbano;

V - Estimular a participacdo da iniciativa privada na promocdo e execucdo de projetos
compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Habitagao;
VI - Regularizagéo Fundiaria com a incorporacéo da cidade informal através da legalizacéo e
gradativa integracdo ao conjunto dos servicos urbanos e comunitarios;
VII - A democratizacdo do acesso a terra e a hahitacdo através da ampliacdo e diversificacdo

da producdo da Habitacdo de Interesse Social (HIS);
VIII - A capacitagdo do poder plblico para a implementagdo da Politica Habitacional e para a
producao regular da HIS;
IX - Desenvolvimento Institucional;
X - Mobilizacdo de recursos, identificacdo da demanda e gestdo de subsidio;
X - Sistema de avaliacdo, monitoramento e revisao;
XII - Integragdo da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano” (FAZENDA
RIO GRANDE, 2011).

Além disso, 0 PMHIS (2011) estrutura o publico alvo das habitacdes de interesse social, as linhas de
acdo, diretrizes sobre 0s programas e projetos, sobre o processo de regularizacdo fundiaria, da concessao de
subsidios, do sistema municipal de avaliagdo e revisao do plano e da transi¢éo do sistema de gestao.

De forma complementar, a legislacdo do municipio de Fazenda Rio Grande prevé a questdo da

habitacdo em alguns diplomas, tendo 0s seguintes topicos:

Quadro 4: Principais leis que abordam a questao habitacional no municipio de Fazenda Rio Grande

NORMA LEGAL SUMULA

Dispde sobre instituicdo de Politica da Habitagdo dirigida a
populacdo de baixa renda, estabelece a criagdo do Fundo Municipal
de Habitacdo; cria 0 Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, e da outras providéncias.

Lei 51 22/10/2001

Institui o Plano Diretor, estabelece objetivos, instrumentos e
Lei Complementar n° 04 15/09/2006 | diretrizes e da outras providéncias para as acfes de planejamento
no Municipio de Fazenda Rio Grande.

Dispde sobre 0 zoneamento de uso e ocupacédo do solo de Fazenda

Lei Complementar n° 06 15/09/2006 | Rio Grande e da outras providéncias para as a¢oes de planejamento
no Municipio de Fazenda Rio Grande.
Lei 812 28/04/2011 | Estabelece os principios, as diretrizes e 0s objetivos da Politica
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Municipal de Habitac&o de Interesse Social - PMHIS, institui 0 Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS e da outras
providéncias.

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 04 de 15 de setembro de
2006 e da outras providéncias.

Destina ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
FMHIS, para fins de gerenciamento e regularizacéo fundiaria areas
de imdveis que especifica, de propriedade do Municipio de Fazenda
Rio Grande, Parand.

Fonte: FAZENDA RIO GRANDE, 2020.

Lei Complementar n° 84 27/12/2013

Decreto 3.577 30/01/2014

O Plano Diretor define como diretrizes da habita¢éo:

| - priorizagdo do atendimento a populacdo de baixa renda residente em imdveis ou
areas degradadas e de risco ambiental;
Il - garantia de &reas para implanta¢do de programas habitacionais de interesse social,
impedindo a segregacao da populacéo de baixa renda;
I - reducéo de assentamentos irregulares, implantando sistema eficaz de fiscaliza¢éo e
definindo as condicbes e pardmetros para regularizar os assentamentos consolidados,
incorporando-0s & estrutura urbana, respeitado o interesse publico e 0 meio ambiente;
IV - garanta do direito a moradia digna como direito  social
V - adocdo de tecnologias de projeto, construcdo 