PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletronico n° 120/2022

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ item 08 do Ato
Convocatorio, o Pregoeiro municipal, designado através da Portaria n°® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacdo ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdao Eletronico n® 120/2022, o qual tem como objeto a “Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servicos de Implantacio ¢ Manutengdo de Sinalizacdo em
Cruzamentos Viarios, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Governo” apresentada
pela empresa CONTRANSIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica, inscrita sob
0 CNPJ °: 00.390.052/0001-11. Solicitado via e-mail, em 28 de NOVEMBRO de 2022.

Reportando-me ao pedido de impugnacao, temos a expor o que segue:

1- Relatorio

Em sintese, a impetrante solicita alteracdo do edital, tendo em vista a alteracao do tipo de
licitagdo, de Licitagdo Global para Licitagdo por lote, além disso, solicita a alteracdo nas
especificagdes dos itens, para se obter maior ampliagdo de licitantes no certame.

2- JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital até o
terceiro dia util anteriores a abertura da sessdo publica:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

O pedido cumpriu os requisitos para ser aceito e analisado.

3-DADECISAO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Governo ¢ a Secretaria solicitante e
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia com as especificagdes do objeto e ainda,
possui o conhecimento técnico habil a esclarecer a respeito das exigéncias técnicas, coube a ela
analisar e responder os questionamentos feitos em impugnacdo, emitidos pela empresa e
profissional independente, manifestando-se através de documento registrado sob o protocolo fly
sob 0 n° 70103/2022, nos seguintes termos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

ﬁ ; ;  PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE ‘i
- SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL k.’iir‘_;-f
ORGAD MUNICIPAL DE TRANSITO — FAZTRANS

MEM N* 316/2022 — OMT

Fazenda Rio Grande, 30 de novembro de 2022
A
Divisdo de Compras

Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande

Assunto: Justificativa Impugnacao de edital.

Tendo em vista a abertura de licitagdo para instalag3o de novos conjuntos
semaforicos no municipio, e para que tal se faca funcional, seguem orientagbes:

a) DA DESNECESSIDADE DE FRACIONAMENTO EM LOTES POR CONTA
DA NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DE PLACAS ELETRONICAS
COMPATIVEIS COM OS CONTROLADORES JA INSTALADOS NESTE
MUNICIPIO
Aimpugnante demonstra sua imesignacdo no que se refere a auséncia de divis3o
dos lotes realizada no objeto deste certame, alegando que o objeto poderna ser
subdivido em pelo menos 2 (dois) grupos, ou seja, que o fomecimento de placas
eletrdnicas e controladores semaforicos e eventuais outros itens poderiam ser
separados.
Contudo, em sua analise a Impugnante ndo apresenta nenhuma justificativa que
mereca efetiva guarida.
Isto pois, a Impugnante acaba por ignorar que para este Municipio se mostra
mais célere e viavel a contratacdo de todos os itens frente a uma s6 empresa,
pois, na realizagdo da gestdo semaforica & essencial que o Municipio possa
realizar a melhor a gest3o dos ativos necessarios para a perfeita realizac3o da
manuten¢io semaforica, em tempo habil para evitar danos a operagdo do
transito.
Portanto, a subdivisio em lotes, conforme sugerido pela Impugnante, pode
resultar em dissincronia nas contratagdes, gerando a eventual falta de
componentes (no caso, placas elefronicas), impedindo que a operag3o
semaforica seja reestabelecida de forma rapida e segura e segura, de forma a
preservar seguranga de condutores e pedestres.
Meste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Divida o objeto da licitagdo em lofes, licitando fantas parcelas

procedendo-se dessa forma com  wistas ao  melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 3
ampliagdo da competfitividade, sem perda da economia de
escala, nos termos do art. 23 da Lei n® 8666/1993.7 (grifamos)
Acdrdéo 38372010 Segunda Camara (Relagéo)

MNeste cenario, n3o assiste razdo 3 Impugnante no que se refere a necessidade
de divis3o da contratagSo em lotes.
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Mo mesmo sentido, a licio de Margal Justen Filho: “O fracionamento em lofes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. N3o é possivel
desnaturar um certo objefo, fragmentando-o0 em contratagbes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execugdo safisfatoria.” (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. S3o Paulo: Dialética, 2004.
p. 209). ()

Ademais, a Impugnante indica que a principal problematica relacionada a
contratagdo de forma global seria que a compatibilidade das placas eletronicas
com 05 equipamentos atualmente existentes neste Municipio faria com que
obrigatoriamente a fabricante das referidas placas fosse a empresa DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA.

Isto pois, os equipamentos confroladores semaforicos existentes neste
Municipio, sio de fabricac3o de referida empresa. Indica, inclusive, que por esse
motivo a contratag3o deveria ser realizada por meio de processo de
inexigibilidade de licitag3o. Sobre este ponto, passa-se a expor doravante.

b) DA ELEI[;AD DA MODALIDADE LICITATORIA PREGA{) E DA NAD
APLICABILIDADE DA AQUIS(;AD DE PLACAS ELETRONICAS POR
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(}AD ART 25 LEI 866/93
Observe-se, iniciaimente, que a licitag3o é o procedimento administrativo formal
que tem como escopo prmurcionar a Administrag 3o uma aquisigao, uma venda,
ou uma prestagdo de servipos da forma mais vantajosa, respeitando-se os
principios constitucionais pertinentes.

Aregra geral & a obrigatoriedade de licitagio tanto para aguisicio de bens como
para que haja prestagio de servicos para a Administragdo.

Dentre as hipoteses ressalvadas pela lei encontramos ressalva a obrigagdo de
licitar, podendo ser realizada a contratagdo direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitag30, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei.

Mo tocante a inexigibilidade de licitagdo esta pode ser realizada quando houver
inviabilidade de competigdo, com rol de situagdes previstas no art. 25 da Lei N°
B 666/93.

Ocorre que, no presente caso, ndo obstante haja necessidade de que as placas
eletrdnicas sejam compativeis com os equipamentos controladores semaforicos
ja existentes no Municipio, diferentemente do alegado pela Impugnante, n3o
importa unicamente na aquisic3o direta da empresa fabricante.

Isto pois, a empresa fabricante certamente comercializa livremente no mercado
0s componentes de sua fabricac3o, podendo qualquer licitante que venha a se
sagrar vencedor do certame buscar adquiri-los com 2 empresa gue fomeceu
controladores no passado para este Municipio.

Por exemplo, se ha uma licitagdo para fomecimento de computadores e se exige
que 0 sistema up-em[:i]nal seja “Windows™, ndo ha como se argumentar que a
licitagBo ndo é& valida apenas porque o fabricante ofiginal de tal sistema
operacional € Onico, no caso, a empresa “Microsoft”. E evidente que ouiras
empresas poderdo e deverdo buscar obter o sistema junto & fabricante para
conseguir paricipar do certame e executar o objeto.

Inclusive, no que se refere as contratagfes da empresa ‘DATAPROM, realizadas
por este municipio, citadas pela Impugnante, deve-se observar que ndo se trata
de processos de compra de placas eletrdnicas.
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Os contratos de n.® 175/2019 e de n.® 044/2022, que tem relagdo com os
empenhos listados pela Impugnante, sendo o primeiro no valor imisdrio de
R$ 11.445,00 e 0 segundo no valor irmisorio de R$ 2 760,00, se trata de contratos
de prestacdo de servigos de manutengdo em laboratorio, de equipamentos
semaforicos de fabricagdo da referida empresa.

Estes servicos sim podem ser realizados exclusivamente pela fabricante, para
que mantenham o padrdo de qualidade original de fabricagdo. A mesma logica
ndo se aplica a aquisicdo de placas elefronicas, que pode ser feita por qualguer
empresa que se sagre vencedora do certame junto a respectiva fabricante.
Meste cenario, ndo assiste razdo a Impugnante ao afirmar que a aquisigdo das
placas eletronicas deveria ser realizada por processo de inexigibilidade de

licitag3o0.

c) DA AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO NAS ESI}'ECIFIEA(}ﬁES
TECHNICAS REFERENTES AQS CONTROLADORES SEMAFORICOS

A Impugnante alega que as especificagbes técnicas trazidas pelo edital contém
inconsisténcias, e que o mesmo deveria ser reformado para possibilitar a
ampliagdo da competitividade no certame.

Entretanto, a Impugnante em sua argumentagdo ndo apresentou nenhuma
inconsisténcia sequer, apenas expds detalhes de ordem técnica de alguns
produtos especificados, como se 05 mesmos ndo pudessem ser atendidos pelos
produtos disponiveis no mercado.

Cabe destacar, que a elabora¢io do Termo de Referéncia é fruto de uma ampla
pesquisa, que envolve a consulta do banco de dados desta Secretania, assim
como o historico de manutengdes de determinados materiais e equipamentos, o
levantamento de pecas e partes dos elementos de sinalizagio que apresentam
maiores quebras ou problemas, e, desta forma, ter informacdes mais precisas
para que seja possivel determinar os produtos e solugbes que serdo mais
adequados, e que irdo resultar em uma maior longevidade para o projeto,
evitando a substituicio precoce dos mesmos, em razdo de baixos niveis de
desempenho e qualidade.

A exigéneia de determinadas especificaces técnicas, a partir da experiéncia de
aquisicdes desta Prefeitura, resultarBo em menores custos com manutengfes
futuras, ou seja, uma escolha mais vantajosa.

A (nica preferéncia estabelecida nos requisitos técnicos é pela qualidade, ndo
havendo nenhuma condicio que comprometa, restrinja ou frustre o carater
competitivo do certame. Todos dentro da margem de discricionariedade que
dispie o ente pdblico contratante.

Mo obstante, visando afastar quaisquer ilagdes sobre eventual direcionamento,
esclarece-se que serdo aceitos quaisguer equipamentos controladores
semaforicos que atendam integralmente as exigéncias técnicas da NBR
166532017

d) DEMAIS ALEGA(;ﬁES

Por fim, a Impugnante, de forma intempestiva, simula uma suposta participac3o
da empresa ‘DATAPROM' no processo licitatdrio, adiantando um eventual
julgamento quanto a habilitagdo da empresa.

Cabe ressaltar que, a apreciagdo de tais alegagtes ndo & oporiuna, ndo sendo
o momento para a analise de tais argumentos. Primeiramente, porque ainda nem
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sequer se sabe acerca de futuro comparecimento e participagdo da empresa
citada no certame. E ainda, em havendo, e caso a mesma viesse a se sagrar
vencedora, naturalmente sera procedida a andlise de toda a documentagdo de
habiltacdo da mesma, bem como a consulta ao registro de eventuais
penalidades aplicadas a licitante.

Desta forma, observa-se argumentagdes ndo encontrarem qualguer relevincia
no presente momento, vez que as devidas verificagbes acerca do cumprimento
aos critérios de habilitagdo de quaisquer empresas licitantes serdo feitas em
momento oportuno.

Sem mais, a disposi¢ao para futuras explicactes

Silvio Nichele Neto Joeliton Suemar Leal
Analista de Suporte Diretor Municipal de Transito
Matricula 351348 Decreto 673072022

Pagina 4|4



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

Desta forma, conheg¢o do pedido de Impugnacdo, posto que tempestivo, e, no mérito,
levando em conta a andlise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Governo, julgo
IMPROCEDENTE a Impugnacdo apresentada, ndo sendo necessario a alteracdo dos termos do

Edital, sendo assim ndo ha mudanca da data de abertura da licitagao.

Fazenda Rio Grande, 30 de novembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

“b LUIS GUILHERME RODRIGUES
g Data: 30/11/2022 09:01:41-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Luis Guilherme Rodrigues

Pregoeiro

Portaria 241/2022
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