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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 77/2023
TIPO DE LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO - Menor preco por lote

UNIDADE EXECUTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO
DO PARANA - SINDESP/PR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n® 78.905.700/0001-12, estabelecida na Rua Jodo Parolin, 1416 - Prado Velho,
Curitiba - PR, CEP 80220-290, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
por meio de seu procurador abaixo-assinado, com fulcro no Art. 18° do Decreto n°
5.450/05 e 9.1 apresentar Impugnacao ao Edital em epigrafe, conforme as razdes

que passa a aduzir:

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

PROVIDENCIAS/IMPUGNACAO AO EDITAL:

8.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacdo de impugnagio ao ato convocatorio do
PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de ate 03 (trés) dias Gteis anteriores a data
fixada para recebimento das propostas.

Tendo em vista 0 acima, a presente impugnacgao é tempestiva devido ao fato de
ter sido protocolada antes do prazo final de 28/09/2023, trés dias antes do inicio da

abertura da sessao publica conforme item 8.1 do edital.

1-LEGITIMIDADE DO SINDICATO
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 8° |Ill, estabelece ampla e
extraordinaria legitimidade dos sindicatos para defender os direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria que representam, conforme segue:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

[-]

Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes

Judiciais ou administrativas

Ainda, tal representacao é de tao notavel legitimidade que a Suprema Corte
de Justica sedimentou o entendimento de que sequer existe a necessidade de

autorizagao expressa dos interessados.

Esta Corte firmou o entendimento segundo o qual o sindicato
tem legitimidade para atuar como substituto processual na
defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais
homogéneos da categoria que representa. (...) Quanto a
violagdo ao artigo 5° LXX e XXI, da Carta Magna, esta Corte
firmou entendimento de que é desnecessaria a expressa
autorizacdo dos sindicalizados para a substituicdo processual.
(RE__555.720-AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 30-9-08, 22 Turma, DJE de 21-11-08)

Nada obstante, cabe ressaltar o que dispbe a Lei 8.666/7993, no que tange a

legitimidade para impugnacgao de edital no pregao eletronico:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 7° Qualquer cidaddao é parte legitima para impugnar
edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnag¢ao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no § 12 do art. 113.

O proéprio edital menciona que qualquer interessado podera solicitar

esclarecimentos e formular impugnagao contra clausulas ou condi¢des do edital.

Além do mais a concorréncia se da entre empresas, € nada melhor que o
Sindicato patronal representar e propor o que segue. Dessa feita, torna-se
inquestionavel a legitimidade dos sindicatos em provocar a apreciagdo do vicio do

edital, atuando assim como substituto dos interessados que representa.

Ante as consideragbes feitas inicialmente, o impugnante passa agora a
questionar alguns pontos que comprometem o interesse publico da administragéo,
também, dos administrados, maculando a validade do certame, como adiante

demonstrado, sendo necessaria a retificagdo do edital.

1l - SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO
“O Municipio de Fazenda Rio Grande, Estado do Parana, torna
publico que realizaré licitagdo na modalidade PREGAO —
CONTRATO, na forma ELETRONICA do tipo MENOR PRECO
POR GLOBAL, de acordo com o disposto no Decreto Municipal
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n°® 4906/2019, Decreto Federal n.° 10.024/2019, na Lei n.°

10.520 de 17 de julho de 2002, Lei n.° 8.666 de 21 de junho de
1993 e suas alteragbes, Lei Complementar Federal n.°
123/2006 alterada pela Lei Complementar Federal n.°147/2014
e demais disposicbes fixadas neste edital e seus anexos. O
PREGAO seré conduzido pelo(a) PREGOEIRO(A), auxiliado
pela EQUIPE DE APOIO, nhomeados pela Portaria n°. 108/2023.
A sessdo publica se dara através do Portal de Compras do
Governo Federal — https.//www.gov.br/compras/pt-br na data de
04 de outubro de 2023 as 09h. As propostas comerciais serao
recebidas desde a divulgagdo do Edital no Portal de Compras
do Governo Federal, até a data e horario da abertura da

sesséo publica...”

O Sindicato ora impugnante, com vistas a protecdo dos direitos de seus

associados, analisou o instrumento convocatorio e verificou uma grave ilegalidade: o

edital prevé como objeto a contratagéo de servicos de ATENDENTE, conforme item

1.1 do edital:

1.1. A presente licitagdo tem por objeto “Contratagdo de empresa

especializada para prestagdo de servico de Monitoramento
eletrénico 24 horas de central de alarme a ser instalada nos
prédios publicos municipais” de acordo com as especificacdbes

contidas no ANEXO I, que é parte integrante deste edital.

TERMO DE REFERENCIA:
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{"""%> PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE PREGAO ELETRONICO
[' RELATORIO: RELACAQ DOS ITENS DA LICITAGAO Nr.: 77/2023 - PE
o e
CNPJ: 95.422.986/0001-02 Telefone: (41) 3627-8500 Procssss Adminatraive 195/2023
Rua Jacaranda, 300 .
CEP: 83823-901 - Fazenda Rio Grande PR Data do Processo: 19/09/2023|
ANEXO |

RELAGAO DOS ITENS DA LICITACAO

\ N | Quantidade | Umd.j Especificagiio [ Prego Unitério | Prego Tolal

1 12000 UN  Prestagdo de Servico Mensal de Monitoramento eletrénico 134.195 8400 1.610.350,08
24 horas de central de alarme a ser instalada nos prédios
publicos municipais, para identificar, em tempo real, 05
sinais de alarme (eventos), em caso fou violagao, incluindo o
fomecimento de equipamentos a titulo de comodato e os
respectivos servigos de instalago, configurago e suporte
téenico e garantia de funcionamento, conforme
especificagdes do Termo de Referéncia.

(Valores expressos em Reals R$) Total Geral: 1.610.350,08

Ocorre que a descricao dos servigos especificados no termo de referéncia diz
respeito a Atendente, e ndo a VIGILANTES que seria o correto. Bem como as
obrigagdes constantes do edital, € completamente incompativel com a atividade de
ATENDENTE,0 que enseja unica e exclusivamente a contratacdo de empresas
especializadas na prestacdo dos servigos de vigilancia privada — basta a leitura da
justificativa da contratagdo, como se fazendo necessaria, em razao de nao haver o
profissional seguranga no quadro permanente de cargos e salarios do municipio,
sendo os servicos de extrema necessidade ao municipio, com objetivo de zelar e
guardar o patriménio publico, atuando de forma preventiva, através da observacgao,
sendo que ao detectar movimentagdes ou atividades suspeitas, devera comunicar
imediatamente as autoridades responsaveis, para que estas tomem as providéncias

necessarias.

Dessa forma, conforme se demonstrara a seguir, o instrumento convocatério deixou
de observar aspectos basilares da legislagdo que regulamenta e orienta o processo
licitatorio, fazendo-se necessaria a retificagdo do edital, em resguardo ao principio da
legalidade em face da vinculagdo ao instrumento convocatério e da supremacia do
interesse publico.
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Il — ADEQUACAO D BJETO D ERVI EM RELACAO A
AIS SE PRETENDE A CONTRATACA

O Edital prevé de maneira inequivoca, conforme se depreende da descrigdo
das atividades a serem desempenhadas e dos requisitos minimos a serem atendidos
pelo prestador de servico, a contratagdo de atendente com curso de vigilante.

Nao ha reconhecimento de atividade de seguranca, SOMENTE por
profissionais habilitados, formados, com carteira nacional de vigilante expedida pela
Policia Federal, por intermédio de uma empresa de seguranga privada atuante e

autorizada a funcionar como tal.

1. OBIETO

1.1. A presente licitagio tem por objeto “Contrataciio de empresa especializada para prestacio
de servigo de Monitoramento eletronico 24 horas de central de alarme a ser instalada nos
prédios piblicos municipais™ de acordo com as especificacdes contidas no ANEXO 1, que € parte
mtegrante deste edital.

Em flagrante afronta a legislacdo patria, a Administracao pretende efetuar a
contratagdo de tais servicos, manifestamente se tratando de ATENDENTE como se
atividade de seguranga fosse, sem, no entanto, considerar que as atividades
especificadas no termo de referéncia do edital sdo incompativeis com tal fungéo.

De acordo com as caracteristicas do servigco, somente poderiam executar o
contrato empresas especializadas na prestacdo dos servigos de vigilancia privada,
mesmo em se tratando de monitoramento remoto.

Depreende-se da leitura do edital, diversos pontos que deixam claro que a
intencdo nuclear da contratacdo em escopo consiste em atividades privativas de

vigilantes, o que ndo condiz em absoluto com a fun¢do de atendente.

Diante do acima colacionado, o vigilante € que é o profissional que deve

6

Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado do Parana
Rua Joéo Parolin, 1416 — Prado Velho
CEP 80.220-290 - Curitiba - Parana - Fone/fax: (41) 3233.6787
Home Page: www.sindesp-pr.org.br E-mail: executiva@sindesp-pr.org.br




—

Sindesp
Sindicato das Empresas de

Seguranca Privada do
Estado do Parana

ocupar o cargo diante das justificativas apresentadas, eis que possui a funcdo de
preservar bens e vidas. Trata-se de profissdo regulamentada pelas Leis n°.7.102/83 e
8.863/94 .

Esses profissionais atuam na vigilancia patrimonial de organizagdes, 6rgaos

publicos e patriménio privado, bem como na protecéo de pessoas fisicas.

Os vigilantes desempenham suas fungdes de maneira preventiva, para
inibir e evitar situagdes adversas. Devem estar sempre atentos e prontos a resolver
problemas de maneira agil, cautelosa e eficiente. Para tanto sdo exigidos desse

profissional, treinamentos e preparo técnico.

Ja o atendente, ao contrario do vigilante, € um profissional que nao requer

especializagao, tdo pouco autorizagdo de 6rgao competente.

Nao possui reconhecimento se quer credenciamento da Policia Federal, de
modo que suas fungbes sdo mais limitadas, eis que ndo possui preparo técnico, e

treinamento para o exercicio de fungoes de seguranga e vigilancia de ambientes.

A justificativa descrita no edital demonstra que tais requisitos séao
expressamente exigidos na Portaria n° 3.233/2012, que normatiza as atividades de

seguranca e vigilancia privada e nao de atendente. Vejamos:

ANEXO I(alterado pela Portaria n° 3.258/13-DG/DPF, publicada
no D.O.U. em 14/01/2013)
1. PERFIL DO VIGILANTE O vigilante devera ter o seguinte

perfil profissional: a) preventivo/ostensivo: atributo de o

vigilante ser visivel ao publico em geral, a fim de evitar a
acdo de delinquentes, manter a integridade patrimonial e dar

seguranga as pessoas;

Denota-se de modo inequivoco que o fim precipuo da contratagdo é a
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garantia da incolumidade das pessoas e do patrimoénio publico, atribuigoes

estas exclusivas da funcao de vigilante.

O edital deixa claro que as atividades a serem desempenhadas, sendo que
estas somente podem ser exercidas por vigilantes, conforme comandos previstos na
Lei n. 7.102/83.

“Art. 10. Séo consideradas como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com a
finalidade de:

| — pr

financeir. r lecimen ibli
privados (...).

Paragrafo 3°. Seréo regidas por esta Lei, pelos requlamentos
dela decorrentes e pelas disposigées (...).
Art. 14. Sao condi¢cbes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territorios e Distrito
Federal:

| — autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art.
20 desta Lei (...).
Art. 15 — Vigilante, para os efeitos desta Lei, € o empregado
contratado para a execug¢do das atividades definidas nos
incisos | e Il do “caput” e paragrafos {(...).
Art. 16. Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os

seguintes requisitos:

(...)

IV — ter sido aprovado em curso de formacdo de vigilante:
V — ter si rov m cur. formaca vigilan
realiz m lecimen m___funcionamen

riz n rm Lei;
Art. 17 — O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio

registro na Delegagdo Regional do Trabalho(...);
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Paragrafo Unico. Ao vigilante serd fornecida Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, em que sera especificada a

atividade do portador”.

Em sendo assim, destaca-se o risco do equivoco provido pela Administragao
Licitante ao equiparar a funcdo de atendente ao servico de seguranca e vigilancia,
pois a atividade de seguranca privada é uma atividade diferenciada, estabelecida pela
Lei n. 7.102/1983, fiscalizada e regulamentada pelo Departamentoda Policia Federal.

Nesse sentido, cabe destacar que em relacdo a atividade de vigilancia, o

Cadigo Brasileiro de Ocupagodes - CBO apresenta a seguinte descrigao:

5173 :: Vigilantes e guardas de segurancga

Atendentem dependéncias e areas publicas e privadas com a
finalidade de prevenir, controlar e combater delitos como porte
ilicito de armas e munigbes e outras irregularidades; zelam pela
seguranga das pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das
leis e regulamentos; recepcionam e controlam a movimentagéo
de pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam
pessoas, cargas e patriménio; escoltam pessoas e mercadorias.
Controlam objetos e cargas; atendentem parques e reservas
florestais, combatendo inclusive focos de incéndio; atendentem
presos. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam

informages ao publico e aos 6rgdos competentes.

Entretanto, ndo se pode olvidar que o edital em comento tem como principal
objetivo resguardar o patriménio publico.
Contudo, deve o municipio se resguardar, e rever os termos do edital, o
republicando chamando empresas de seguranca privada a comporem a participacao.
O exercicio da profissdao de vigilante possui regulamentagdo especial, que
inclusive requer curso de formagédo de vigilante e prévio registro na Delegacia de
9
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Controle de Segurancga Privada — DELESP ou na Comisséao de Vistoria — CV.

Além de possuir uma regulamentagao prépria de suas fungdes, o vigilante
deve preencher os requisitos legais para sua formagéao e treinamento (Lei n° 7.102/83),
e, portanto, pertence a uma categoria profissional diferenciada que explora atividades
de servicos especificos de vigilancia (empresas de vigilancia e guarda patrimonial).

O vigilante é o empregado contratado por estabelecimentos financeiros ou por
empresa especializada em prestagdo de servigo de vigilancia ou de transporte de
valores, para zelar pelas pessoas e patrimdnios e impedir ou inibir agdo criminosa.
(artigo 15 da Lei 7.102/83).

Assim, entende-se que as atividades de seguranca privada devem ser
exercidas somente por vigilantes, devidamente formados e registrados como tal na
Policia Federal.

A contragdo de empregados nas fungdes de atendente/seguranga para
exercer atividades de seguranca privada, além de irregular, gerara um grande passivo
para a Administracdo Publica, tendo em vista que os empregados desempenharéo
efetivamente a fungéo de vigilante, sofrendo verdadeiro desvio de fungdo e redugao
salarial.

O edital da forma que se encontra, certamente ensejara uma “chuva” de
demandas Trabalhistas ajuizadas tanto em face da Administracdo Contratante como
da Empresa Contratada, tendo em vista a confusao provida, ao descrever os servigos
especializados de vigilancia privada como se estes pudessem ser prestados por
atendente/seguranca.

Nesse sentido, os itens V e VI da Sumula n. 331 do c. Tribunal Superior do
Trabalho consolidou o entendimento de que os entes integrantes da Administragao
Publica direta e indireta, e principalmente os seus servidores, respondem
subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas ndo adimplidas pelo empregador. Por
tal prerrogativa, devem ficar atentos ao que dispde a nova redagéo da Sumula 331 do
TST:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos os itens V

e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
10
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31.05.2011

[-]

IV - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacbes, desde que haja participado da relagdo

processual e conste também do titulo executivo judicial.

V-0 . 2 Admini s0 Pablica di
indi : bsidiari

I ri rvi m mpr ra. A aludi
r nsabili na rr mero inadimplemen
ri 0 ‘rabalhi. mi /. mpr
regularmente contratada.
VI —_A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
ran ver rren nden

Pela nova redacdo da Sumula, a Administracao Publica podera ser

condenada a pagar obriga¢des contratuais e legais da prestadora de servigo como

empregadora, caso seja evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento da Lei de

Licitagdes.

Caso seja evidenciada essa conduta, consequentemente, devera se

comprovar que a administragdo por meio de seus servidores, agiu em uma das trés

modalidades de culpa: negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Ora, se a Administragdo Publica efetuar a contratacdo de servico de

atendente/seguranga para o desempenho da fungdo de segurancga privada, por ébvio
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que restara comprovada sua conduta culposa e responsabilidade pelos haveres
trabalhistas e previdenciarios suprimidos do empregado.

Ha que se destacar que no Direito do Trabalho prevalece o principio da
realidade fatica, ou seja, se o empregado estiver desempenhando a atividade de
vigilante, devera ser remunerado como tal, independentemente da forma de como foi

registrado em sua carteira profissional.

Isso representa que se os empregados forem contratados sob a rubrica de
atendente/seguranca, nada obstara que estes venham a ingressar na Justica do
Trabalho para fazerem valer seu direito de equiparacdo a fungdo de servigo de
vigilancia, e que estes valores sejam demandados em desfavor a Administragao
Publica.

Desta forma, ndo haveria qualquer redugdo dos gastos publicos, pelo
contrario, seria gerado um enorme passivo em razdo da supressao de direitos
trabalhistas existentes, inclusive por culpa exclusiva do Agente Publico, pois este
vinculou tal contratagdo nos moldes do Edital lavrado.

Dessa forma, os Serventuarios Publicos devem pautar seus atos sob a égide

da estrita licitude, sob pena de ferir o principio da legalidade, previsto no artigo 3°,

caput, da Lei 8.666/93, o qual impulsiona o ato administrativo.

Hely L. Meirelles(1990)", credita-se a expressdo que melhor
sintetiza o principio da legalidade para a Administragdo
“..enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o

que a lei permite.”

Isso representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administracao Publica somente tera validade se respaldado em Lei, em sua acepgao
ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado, visando a protecao do
administrador em relagdo ao abuso de poder.

Assim, a Administracdo Publica deve pautar seus atos sob a égide da Lei,
isso inclui recepcionar a legislacao trabalhista, e todas as correlatas aplicaveis ao caso

concreto.
12

Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado do Parana
Rua Joéo Parolin, 1416 — Prado Velho
CEP 80.220-290 - Curitiba - Parana - Fone/fax: (41) 3233.6787
Home Page: www.sindesp-pr.org.br E-mail: executiva@sindesp-pr.org.br




—

Sindesp
Sindicato das Empresas de

Seguranca Privada do
Estado do Parana

Por fim, cabe ressaltar que a Administracdo Publica estaria colocando em
risco seu patriménio e a seguranga dos cidaddos ao contratar servigos nao
especializados, sem a garantia de que o empregado foi treinado e capacitado para o

exercicio da fungao.

IV PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada a irregularidade no instrumento convocatério e seus anexos,
conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e acolhimento
desta impugnacédo, reconhecendo-se os equivocos do Edital, e por consequéncia
fatica adequando-se o objeto do instrumento convocatério para os servigos de
vigilancia privada e nado de atendente/seguranga, conforme as justificativas e
exigéncias para sua contratacdo, consoante as deposi¢des legais que regem a
matéria, ainda alterando o edital na forma da seguranga privada, com as rubricas e
valores constantes na CCT Sindesp — Sindicato Vigilantes do Parana.

Requer a analise da presente impugnagao no prazo constante do edital,lavrando-
se a respectiva decisdo e informando ao Impugnante acerca desta no mesm prazo, nos
termos do § 7° do artigo 12 do Decreto 3.555/90.

Por fim, requer seja republicado o novo texto editalicio pelos meios oficiais,

nos termos do §4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, marcando-se nova data para a

realizagao da licitagao.

Termos em que, pede deferimento,

Curitiba/PR, 27 de setembro de 2023.
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