PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE A 4* IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletrénico n° 005/2023

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e item 08 do Ato
Convocatdrio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacao ao edital da licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico n® 005/2023, o qual tem como objeto a contratacio de empresa
especializada no fornecimento de materiais para ampliacio e melhoria no sistema de
iluminacdo publica, conforme solicitacio da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
- Divisao de Iluminaciao Publica, apresentada pela empresa I O BARBOSA RI PROJETOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 46.226.655/0001- 83.

L RELATORIO

Em sintese, o impetrante solicita impugnagdo elaborando o pedido para que seja alterado
0 instrumento convocatorio, mais precisamente com relacdo as seguintes exigéncias: grau de
endividamento < 0,5; reconhecimento de firma na declaracao fornecida pelo fabricante; prazo de
10 (dez) dias para entrega do material; ensaios de recebimento por laboratério localizado no
Estado do Parand; garantia de 05 (cinco) anos para todos os componentes e sobre exigéncia

técnicas, em tese, restritivas

Requer a licitante que seja recebida a impugnagdo, bem como a consequente suspensao e

posterior retificacdo do edital da licitacdo em epigrafe.

II. JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital até o

terceiro dia util anteriores a abertura da sessao publica.
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A empresa supramencionada encaminhou sua peticdo as 16h20min do dia 23/02/2023

conforme consta da copia do e-mail anexa ao processo.

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com base no art. 110 da Lei 8.666/93, nos
termos da previsdo do artigo 9° da Lei n° 10.520, tendo por termo inicial a data estabelecida para
o dia da apresentagdo da proposta. Assim, verifica-se que a presente impugnagdo ¢
INTEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 28 de fevereiro de 2023 para a realiza¢ao da
sessdo, e na forma da contagem geral de prazos ndo se computa o dia do inicio, tem-se por

INTEMPESTIVA a impugnacao.

Nao obstante, serao analisados e respondidos os questionamentos em respeito ao

direito de peticao.

III. DADECISAO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano ¢ o orgado
demandante e responsavel pela elaboragdao do termo de referéncia com as especificagdes do
objeto e ainda, possui o conhecimento técnico a fim de esclarecer a respeito das especificacdes
dos itens objeto deste pregdo, coube a ela analisar e responder os questionamentos feitos em
impugnac¢ao, manifestando-se através de documento registrado sob o protocolo fly sob o n°

10778/2023, nos seguintes termos:
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s ILUMINACANO
ANLIAMENTOURBANG  Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - ] PUBLICA

lluminacgao Plblica

Fazenda Rio Grande, 23 de fevereiro de 2023.

Resposta 4 | O BARBOSA RI PROJETOS

Impugnacdo protocolada INTEMPESTIVAMENTE, portanto, INADMISSIVEL.
Haja vista o prazo, tendo em vista que a licitacdo sera realizada no dia
28/02/2023 (terca-feira). A Impugnacdo foi protocolada no dia 23/02/2023
(quinta-feira), dia 27/02/2023 (segunda-feira), & feriado municipal, conhecido
como o dia de Sao Gabriel, portanto, o protocolo foi feito dois dias uteis
anteriores a abertura do processo licitatério. No entanto, privilegiando os
principios da ftransparéncia, indisponibiidade do interesse publico e
publicidade, esta Comissao nao se furtara de responder a Impugnante.

Alega a ora Impugnante que a presente licitacdo, na modalidade pregéo
eletrénico, de processo administrativo n® 12/2023, Edital de n® 005/2023, fere
os principios que regem o Direito Publico e a Lei de Licitagdes, tendo em vista
a (i) exigéncia de grau de endividamento menor ou igual a 0,5% e (ii)
reconhecimento de firma na declaragdo fornecida pelo fabricante; (iii) entrega
de material em até 10 dias; (iv) exigéncia de ensaios de recebimento por
laboratorio localizado no estado do Parana; (v) garantia de 5 anos para todos
os componentes; e (vi) fator de poténcia e vida util das luminarias LED.

() Do Grau de Endividamento menor ou igual a 0,5%

Alega a Impugnante que o nivel de exigéncia se encontra em desacordo com o
usual do mercado, sendo necessaria sua readequagdo para o nivel de 1,0%.
Ocorre que indice no patamar de 0,5% visa salvaguardar os interesses desta
Municipalidade e garantir que a licitante vencedora honre seus compromissos.

A justificativa para o Grau de Endividamento menor ou igual a 0,5%, em
atendimento ao artigo 31, paragrafo5°®, da Lei Federal n.° 8.666/93, vincula-se
ao fato de que se referem ao patamar minimo para constatacdo da boa
situacao financeira do licitante no ramo de iluminacédo publica, razao pela qual
nao apresenta restritividade indevida, inclusive, tal indice & usual nesta
municipalidade em outros processos licitatorios.




PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

Naturalmente, a depender do ramo de atividade e sua necessidade de maiores
investimentos, este indice deve ser compativel com o mercado em questao.

A Impugnante colaciona jurisprudéncia do ramo de seguro de veiculos, que em
nada tem a ver com iluminagao publica.

No mesmo sentido, ndo apenas no estado do Parana, mas em todo o Brasil a
exigéncia de Grau de Endividamento no patamar inferior ou igual a 0,5% no
ramo de iluminacdo publica é utilizado. A Impugnante, em momento algum,
apresentou provas de que a realidade do mercado & outra. O que apenas
denota, que ela nao atende determinada exigéncia, e ndo que a exigéncia &
incompativel com o mercado.

() Do reconhecimento de firma na declaragao fornecida pelo
fabricante

Quanto ao reconhecimento de firma na declaracdo de fabricante, esta
exigéncia visa proteger tanto a municipalidade quanto o licitante. A inovacao
muito bem-vinda trazida pela Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, versa
sobre a relacdo entre o usuario (licitante) e a esta Municipalidade
(Administracdo Publica), e ndo a relacdo entre um terceiro estranho ao
processo.

A entrega de uma declaragdao de fabricante (terceiro estranho ao processo),
sem qualquer tipo de garantia, nao respalda o licitante e tampouco a
Municipalidade. O fornecedor pode tranquilamente alegar que a declaragéo é
falsa, ndo possui validade ou qualquer outro ato de ma-fé.

QOu seja, a exigéncia ora atacada € essencial para garantir o fornecimento dos
componentes conforme fora adjudicado, sendo fundamental para o atingimento
do interesse publico.

() Da entrega de material em até 10 dias

Qualquer empresa interessada em participar do ramo de licitagbes precisa se
adequar ao mercado em questdo, e ndo o contrario. E fundamental que o
licitante se organize, o processo licitatorio possui diversas fases com prazos e
ritos obrigatorios, ou seja, a licitante vitoriosa, muito antes da assinatura do
contrato e da respectiva emissdo da nota (que pode ndo ser no mesmo
momento), ja tem ciéncia de suas obrigagfes e pode (deve) se organizar para
iniciar o fornecimento dos componentes.

Nao obstante, estamos falando do fornecimento de componentes que, em
suma, a maioria sdo estocados e fornecidos regularmente pelo mercado.
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(IV) Da exigéncia de ensaios de recebimento por laboratorio
localizado no estado do Parana

Tal exigéncia visa facilitar a dindmica operacional do processo licitatério, bem
como reduzir os custos do erario publico.

Esta Municipalidade nao se furta de participar de perto de todas as partes do
processo e seu corpo técnico ira acompanhar a realizacao dos ensaios, motivo
pelo qual é fundamental que estes sejam realizados dentro do estado do
Parana, pois a Prefeitura custeara o deslocamento, alimentagdo e, caso
necessario, hospedagem dos seus colaborados.

Nao obstante, tal pratica, € comum em licitagées dentro do estado paranaense,
inclusive, € pratica adotada pelo Municipio de Curitiba, em suas contratacbes
publicas, sempre se exige que os ensaios sejam realizados no Parana.

(V)Da garantia de 05 anos para todos os componentes

Esta Municipalidade, no uso de suas atribuicdes e sempre respeitando sua
populacdo e os recursos arrecadados, nao se furta de buscar as melhores
solugdes para atender os cidadaos da melhor maneira possivel.

Nos causa estranheza em a Impugnante questionar a exigéncia por parte desta
comissao de garantia de 5 anos para os componentes licitados. Relés e bracos
possuem garantias de até 10 anos. Luminarias possuem garantia MINIMA de 5
anos, ou seja, trata-se de uma exigéncia comum dentro do mercado de
iluminagdo publica.

(Vl) Do fator de poténcia e vida atil das luminarias LED.

Quanto ao fato de poténcia 0,98, esclarecemos, fator de poténcia é a relagio
entre potencia total e a poténcia ativa de um circuito elétrico, ou seja,
representa o quanto de energia € entregue e o quanto desta energia entregue &
realmente transformada em trabalho e é absorvida. Quanto maior o fator de
poténcia (mais préoximo de 1), maior a quantidade de energia gerando trabalho
efetivamente e maior a quantidade de energia absorvida. Portanto, é obrigagio
desta Municipalidade zelar pela eficiéncia, longevidade e qualidade dos
produtos a serem adquiridos e, consequentemente, do bom uso dos recursos
publicos aplicados.

Em relacao a vida util dos equipamentos, em consulta ao site do INMETRO, a
imensa maioria dos produtos certificados ja contam com equipados com vida
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util superior a 78.000 mil horas, inclusive, uma grande parte com vida util
superior a 102.000 mil horas. Da mesma forma, cabe ao municipio adquirir as
melhores solugdes dentro do mercado de iluminagao publica.

Na mesma toada, cabe ressaltar que as normas citadas pela Impugnante, sao
parametros minimos, cabendo a cada municipio especificar o que for mais
adequados as suas peculiaridades locais e os interesses da populagao.

Por fim, a Impugnante faz um paralelo entre exigéncias de PPPs em iluminagcao
publica, bem como menciona que ha uma PPP em andamento nesta
Municipalidade.

A Impugnante, por ser uma empresa jovem e que aparentemente carece de
experiéncia no ramo, comete alguns erros de avaliagdo, sendo vejamos, PPPs,
que sao diferentes de contratacdes simples como esta, visam a garantia de um
longo e vultuoso processo, tendo especificagdes técnica genéricas e que visam
apenas expor o nivel de qualidade e satisfacido que a prestagdo do servico
deve ter, ndo se debrugcando em critérios técnicos que os componentes de
fornecimento devem ter. Assim sendo, a preocupacao inicial de uma PPP € a
garantia de que a licitante vencedora tenha condi¢cdes de arcar com um projeto
vultuoso e de enorme impacto local. O que diferente de um contrato de compra
onde a identificacdo do objeto deve ser clara e detalhada.

E quanto a PPP desta Municipalidade, ela se encontra em processo
embrionario e nao passa ainda de estudos. Motivo pelo qual esta
municipalidade nao se furta de suas obrigacdes e atribuicbes, sendo
fundamental a aquisicdo destes componentes para a manutencdo do bom
servigo de iluminacio publica municipal.

Ao que tudo indica, em sua alegacgao final, dizendo que esta licitacdo nao
deveria ser realizada, haja vista que ha uma PPP em “iminéncia”, demonstra
que a Impugnante ndo possui qualquer interesse em participar deste certame,
visando apenas tumultuar o processo licitatorio.

Por todo o exposto, INDEFIRIMOS a presente Impugnacao e mantemos o
Edital e seus termos inicialmente publicados.

BRUNO MARTINS Assinado de forma digital

DOS por BRUNO MARTINS DOS
SANTOS:07812586936

SANTOS:078125869 Dados: 2023.02.24 1501:05

36 -03'00
BRUNO MARTINS DOS SANTOS
Secretario Municipal de Planejamento Urbano
Decreto n° 6462/2022
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Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, levando em conta a
analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, esta pregoeira,
DECIDE pelo acolhimento da presente IMPUGNACAO, em que pese a INTEMPESTIVIDADE,
e no mérito julgo IMPROCEDENTE a Impugnacdo apresentada, mantendo inalteradas as

condicoes editalicias.

Proceda-se a publicagdo da presente decisdao e da copia da impugnagdo junto ao
edital da licitagao em epigrafe no endereco eletronico

https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2023.

Fazenda Rio Grande, 28 de Fevereiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b GISLAINE ERARDT RODRIGUES DE OLIVEIR?
g Data: 28/02/2023 10:07:28-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Gislaine Erardt Rodrigues de Oliveira
Pregoeira Municipal

Portaria n° 241/2022
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