PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO 2° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N°. 51/2023
PROTOCOLO N°. 33119/2023
Processo Administrativo n°. 124/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de assinaturas de uso de software

Autodesk e treinamento das ferramentas.

Em cumprimento ao item 07 do edital, esta Comissdo vem, por meio deste, apresentar resposta ao 2°

pedido de esclarecimento ao edital do Pregdo eletronico n® 51/2023, solicitado via e-mail em 21 de julho

de 2023.

Reportando-me ao pedido de esclarecimento, temos a expor o que segue:

1 - Do Pedido:

L EXIGENCIA INDEVIDA

“a) Documento do fabricante que comprove que a licitante é uma empresa autorizada e certificada

pelo fabricante para venda e entrega dos softwares e servicos de capacitacdo especificados dos

itens da presente licitacdo.”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93. principal diploma que norteia os

procedimentos licitatorios. a qual, inclusive, coibe a prdtica de atos que sejam tendenciosos ou

frustrem o cardter competitivo dos certames.

Ora. a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos

27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo. o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos

termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30. caput e 31. caput.

da Lei 8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos aléem daqueles elencados nos

mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitacGo nos processos licitatorios tém como pardmetro

fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo

técnica e economica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes’. com o

objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.
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Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido. sendo ponto pacifico na

jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acordao 5.508/2009 — 2¢ Camara, o Tribunal determinou a Prefeituras

Municipais que. em licitacoes envolvendo recursos federais. ‘atenham-se ao rol de documentos

para habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que

ndo esteja ali enumerado’.

No item 9.1.2. do Acorddo 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade

federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicdo para habilitacao

documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n°8.666/1993".

No item 9.3.2.3. do Acordao 1.731/2008 — Plenario. o Tribunal determinou a um orgdo

federal que ‘abstenha-se de prever. como exigéncia de habilitacdo. requisitos que ndo estejam

contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n°8.666/93. por auséncia de amparo legal e por restringir a

competitividade da licitacdo. em afronta ao disposto no art. 3° § 1°_inciso I, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também reforcada

pela doutrina. a exemplo do que dispoe Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacoes e

contratos administrativos. 11°%ed. Sdo Paulo: Dialética. 2005, p. 306).

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja. ndo ha

imposicdo legislativa a que a Administracdo. em cada licitacdo. exija a comprovacdo integral

quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir

mais do que ali previsto. mas poderd demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em Nota

Técnica n° 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a

regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento 1. Nas licitacoes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo.

via_de regra, ndo é requisito técnico indispensavel a execucdo do objeto a exigéncia de que as

licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal, art. 37. inciso XXI: Lei n°

8.666/1993. art. 30. inciso II. art. 56, arts. 86 a 88 e Acorddo n° 1.281/2009 — TCU — Plenario.
item 9.3).

Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da

informacdo. de credenciamento das licitantes pelo fabricante. via de regra. implica restricdo

indevida da competitividade do certame (Lei n°8.666/1993. art. 3° § 1° inciso I. art. 6° inciso IX
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alineas “c” e “d”, art. 44, § 1° Lei n° 10.520/2002, art. 3° inciso Il e Acorddo n° 1.281/2009 —

TCU — Plendrio, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados (Constituicdo Federal.

arts. 5% caput, 37, inciso XXI e Lei n°8.666/1993, art. 3° caput).

Ainda. se mantida esta exigéncia. a mesma deverd vir acompanhada de justificativa expressa para

tanto, bem como. ser requisitada apenas da empresa Contratada e ndo como documento de

habilitacdo do Licitante participante do certame. Vejamos recente acorddo neste sentido.

Acorddo 920/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A comprovacdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde

que_devidamente motivada. deve ser exigida como requisito técnico obrigatorio da contratada e

ndo como requisito de habilitacdo das licitantes. eis que potencialmente contribui para reduzir o

cardter competitivo do certame., a medida que afasta empresas ndo parceiras do fabricante.

Por todo o exposto. temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em nenhum dos

dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica. a qualificacdo técnica., a

qualificacdo economico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista. devendo. portanto. ser

desconsiderada.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

2 - Da analise

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Administracdo — DTI ( Divisao de Tecnologia da
Informac@o) é a solicitante e a responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia com as especifica¢des
do objeto e ainda, possui o conhecimento técnico habil a esclarecer a respeito das exigéncias técnicas,
coube a ela analisar e responder os questionamentos, que sdo de seu conhecimento técnico, feitos em
esclarecimento com relagdo ao pedido, emitidos por empresa e profissional independente, manifestando-

se através de documento registrado sob o protocolo sob o n® 45202/2023, nos seguintes termos:
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PREFEITURA DE FAZENDA RIO GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN]STRAC:AO
DIVISAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

PREFEITURA DE

1% FAZE
i, RIO GRANDE

MEMORANDO 106/2023/DTI

Para: Divisdo de Compras

De: Divisdo de Tecnologia da Informacao.
Assunto: Resposta questionamento PISONTEC
Data: 24/07/2023.

A Divisdo de Tecnologia da Informacgdo, no uso de suas atribuigbes conferidas pela Lei
Complementar 212/2022, vem através deste realizar a reposta ao questionamento indicado pela
empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAQ EIRELL.

Questionamento 01

Para manter a qualidade e procedéncia dos softwares, esta exigéncia so garante aos 6rgdos
governamentais um bom e pronto atendimento de assisténcia e suporte técnico. A carta do fabricante ou
atestado técnico nao restringe o processo, alids, visa exclusivamente favorecer a Unido, elevando a
confiabilidade dos softwares adquiridos sem alterar o valor do investimento por se tratar de alta tecnologia.
Esses instrumentos terdo uma grande demanda dentro de nossas equipes, pois serdo utilizados por véarios
departamentos. Portanto, a assisténcia técnica e o suporte técnico deverdo responder de maneira rapida e
confiavel. Conforme estudo de mercado e cotagdes feitas por esta segfo técnica, foi constado que existem
inimeras revendas autorizadas a participar do certame licitatério, prestar assisténcia técnica e honrar a
garantia dos softwares cotados.

Assim, pelos motivos expostos decido indeferir o pedido de impugnacdo impetrado pela empresa
PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, mantendo o
que & exigido no Edital. Informamos ainda, que estamos garantindo o direito a participacdo de todos ao
certame desde que atendam as especificagbes técnicas do edital, como é de conhecimento geral, a
propria Autodesk ndo indica a compra do software através de revendas ndo autorizadas pela
mesma. Portanto, a DTI entende que a solicitacio deve ser mantida.

Sem mais.

[P Docmert sssmatosgimens
Brasil GWWLAND DA SILVA PASTEGA
Datac 24/ 0772033 1 045570300

v Nerifique em https:) alidar.itgov.be

Giuliano da Silva Pastega
Diretor de Area — DTI
Decreto 6286/2022

Secretaria Municipal de Administragio
Rua Jacaranda, n® 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande — PR — CEP 83.823-901
Fone: (41) 3627-8500
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Considerando que ndo houve modificagdes no contetido das Propostas de Prego bem como nos
documento de Habilitagdo, com fulcro no Art. 21, §4°, da Lei Federal 8.666/93, mantenho a data do

certame sem alteragao.

Esclarecidos os fatos, dé ciéncia ao solicitante através de e-mail, bem como, dando-se ciéncia aos
interessados, publicagdo deste junto ao edital da licitagdo em epigrafe no site

https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2023

Fazenda Rio Grande/PR, 24 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b PRISCILA MARCONDES DOS SANTOS
g Data: 24/07/2023 11:59:54-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Priscila Marcondes dos Santos
Equipe de Apoio
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