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AO ILUSTRISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

REFERENCIA:
PREGAO ELETRONICO N° 48/2023
ITENS N¢: 14,15,16,24,25 E 26.

Prezado(a) Senhor(a),

A GOLDMED IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, situada Avenida Bardo Homem
de Melo, n? 4.444, Salas 601 e 701, Estoril, CEP 30.494-270, inscrita no CNPJ sob o n°
28.215.470/0001-91, por seu representante legal ao final subscrito, vem a presenca de V.52, na
melhor forma do Direito, observando os principios constitucionais basilares de todo e qualquer
procedimento licitatério, apresentar as

CONTRARRAZOES

Aintencdo de Recurso Administrativo apresentado pela empresa ROSSANE SERAFIM MATOS EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.302.477/0001-10, aos ITENS N2 14,15,16,24,25 E 26.

DOS FATOS

A empresa GOLDMED IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ofertou a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica para aos itens n2 14,15,16,24,25 E 26, referente ao Pregdo
Eletronico 048/2023 visando “Aquisi¢do de curativos especiais para atender a demanda do
municipio”.

O critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo determina que seja
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital e
ofertar o menor prego.

Cabe aqui ressaltar que é admissivel aos drgdos licitantes a flexibilizacdo de critérios de
julgamento da proposta enviada, na hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade
igual ou superior a especificada no edital e ndo houver prejuizo para a competitividade do
certame e o prego obtido revelar-se vantajoso para a administragao.

O objeto do processo licitatorio deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Pdblico, com todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se evidentemente as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competicao.
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Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacao que rege o pregao LEI N2 8.666 DE 21 DE JUNHO
DE 1993 foi mais técnica, ao prever que:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo sequinte e no art. 32 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991 “

Ao instituir a precisdo como indispensadvel a descricdo do objeto da licitagdo, o legislador
sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a
suficientemente clara aos interessados, que de posse dessas informacdes, podem disputar o
certame em igualdade de condi¢bes. Tanto é assim que para os mais variados produtos sdo
elaboradas normas de produgdo e caracterizacdo dos produtos, tais como as normas ABNT e
NBR.

Sendo assim, solicita-se que sejam informados na descri¢cdo do item dados técnicos suficientes
para que sejam fornecidos produtos corretos de acordo com a necessidade do 6rgdo, porém que
tais descritores ndo restrinjam a concorréncia. Algumas caracteristicas sdo fundamentais para
fornecimento correto do produto, mas quando essas caracteristicas sdo utilizadas com a
finalidade de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatério,
estabelecendo preferéncia ou direcionamento para uma determinada marca, essas informacgoes
impedem a ampla e justa concorréncia.
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DA ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES

A doutrina aponta como pressupostos das contrarrazées: a existéncia de recurso administrativo
gue visa a anulacdo da decisdo da autoridade administrativa ou, em caso de intencdo de
interposicao de recurso, devendo a mesma ser tempestiva e devidamente fundamentada.

Sendo assim, contrarrazoamos amplamente, justificados pelos dispositivos legais, conforme os
termos do art. 42, XVIIl da Lei 10.520/02 e dos itens 15.1 e 15.3 do respectivo Edital, sendo
vejamos:
Art. 4°: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convoca¢do dos
interessados e observard as sequintes regras: (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentac¢do das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos; Sublinhamos e negritamos.

15.1 O licitante interessado em interpor recurso deverd manifestar-se
imediatamente apds a declaragdo de vencedor pelo Pregoeiro, expondo os
motivos por meio do sistema eletrénico. Na hipdtese de ser aceito o recurso,
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para, querendo apresentarem
contrarrazbes em igual periodo, que comecard a contar do término do prazo
da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata do processo
administrativo mediante requerimento dirigido ao Pregoeiro.

15.3 A ndo apresentagdo das razbes acarretard como consequéncia a andlise
do recurso apenas pela sintese da manifestagdo a que se refere o item 15.1.

A presente contrarrazdo é tempestiva e, portanto, deve ser acatada e analisada pelo (a) Sr (a)
Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal De Fazenda Rio Grande.

DAS RAZOES E DO DIREITO

Entendemos que com base nos atributos juridicos e legalmente aceitavel é licito a qualquer um
dos fornecedores questionar a decisdo publicada pelo érgdo.

Esclarecemos ainda que com base na legislacdo que rege os certames, é admissivel ao drgdo
licitante a flexibilizacdo de critérios de julgamento desde que o produto ofertado apresente
qualidade igual ou superior a especificada no edital e n3o provoque prejuizo para a
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De acordo com o acima exposto e em resposta as alegacdes enviadas pela RECORRENTE, segue
abaixo nossos esclarecimentos para que possam ser sanadas todas as duvidas referentes ao
produto por nés ofertado e comprovar que o produto Pharma Jelly Net atende aos critérios
questionados no recurso:

Sobre a alegacao declarada pela RECORRENTE que:

“Ocorre que o produto cotado pela empresa primeira colocada nos ITENS
14,15,16,24,25 e 26 ndo atende aos respectivos descritivos, visto que apresenta

em sua composicdo apenas e tdo somente uma “Malha de poliéster” e
componentes que néo sdo solicitados no descritivo, “petrolato (parafina macia e
oleo de pardafina), copolimero estireno-isopropeno-estireno, po de
carboximetilcelulose e antioxidante primdrio fendlico” (fonte Modelo de Intrusdo
de Uso do Produto — Pharma Jelly Net — GoldMed Import). Ficando claro que sua
composicdo é diferente da exigida no descritivo do edital”.

Cabe ressaltar que de acordo com a Lei de Licitacdo é vedada a indicagdo da marca, conforme
Art. 32, inciso Il da Lei LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicao;

Portanto a prdpria Lei estabelece que ndo sejam consideradas as especifica¢gdes que limitem o
caradter competitivo do certame como quer a empresa recorrente, claramente desde que
comprovadamente irrelevantes e desnecessdrias, que claramente limitem a competitividade,
apresentando caracteristica que torna a competigdo restrita a uma Unica marca do mercado,
sendo a marca apresentada pela recorrente.

A necessidade de produtos especificos, nesse caso produtos de contendo substancia lipocoldide
ou lipido-coloide, classe de produtos que se encaixa tanto o produto por nds ofertado “Pharma
Jelly Net”, quando a marca ofertada pelo requerente “Urgotul”, é determinada por experiéncias
clinicas com curativos de tecnologias especiais e pelo perfil de feridas apresentadas pelos
pacientes que se tratam em uma determinada instituicdo, no mercado ha diversos produtos que
sdo similares (mesma classe/categoria de produtos) e mantém as caracteristicas técnicas que
determinam a performance na cicatrizacdo das lesées (Cicatrizacdo de feridas Umidas, reducdo
da dor, estimulo da proliferacdo de fibroblastos, protecdo da pele perilesdo, permanecer na lesdo
por até 7 dias...).
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Qualquer descrigdo, seja de produto ou servico que ndo tenha similaridade no mercado, é
considerada direcionamento de licitacdo, ou seja, a administracdo estara favorecendo uma Unica
licitante/fabricante, ferindo, assim, os principios da igualdade e competitividade (salvo nos casos
gue sejam tecnicamente justificaveis pela administracdo).

O TCU destaca que “[...] a indicacdo de Marca como parametro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida da expressdao ‘ou
equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade’” (ACORDAO n2 2401/2006).

No recurso da requerente a mesma explicita que o produto “Pharma Jelly Net” ndo atende ao
descritivo por ndo conter em sua descricao a informacao “Matriz Cicatrizante TLC”, nomenclatura
essa que é patenteada pela fabricante do produto ofertado pela RECORRENTE. Veja abaixo
informacao retirada da pdgina do fabricante do produto ofertado pela recorrente, comprovando
a informacdo da patente (https://www.urgomedical.com.br/nossas-tecnologias).

TECNOLOGIA LIPIDO-COLOIDE (TLC)

Mt
2 .
®®
D

Matriz Cicatrizante TLC ¢ uma inovagdo axclusiva patenteada pela Urgo

Medical f

Vale aqui ressaltar que ha no mercado outros produtos que apresentam a tecnologia lipocoldide
ou lipido-coldide, porém apesar de apresentar a mesma composicdo ou similar, a nomenclatura
“Matriz Cicatrizante TLC”, ndo serd encontrada na descri¢do desses produtos visto que a patente
é direito de uso de nome pertence a uma empresa especifica. Sendo assim a desclassifica¢do
com base na auséncia dessa nomenclatura na descricdo do produto fere os principios da
igualdade e competitividade do processo.

Conforme abaixo demonstramos que independente da nomenclatura utilizada na descricdo dos
produtos (Matriz Cicatrizante TLC, Tecnologia Lipido-coldide, tecnologia lipocoldide) as
caracteristicas técnicas sem mantém devido a similaridade de suas composi¢des. Abaixo
apresentamos o quadro comparativo de composi¢do dos produtos ofertados pelo arrematante
e pelo recorrente, e informag8es que corrobaram que se tratam da mesma composi¢do apenas
descrita de forma diferente, visto que se tratando de produtos importados, as nomenclaturas
apesar de poderem apresentar de forma variada na traducdo livre, a formula quimica dos
componentes sdo a mesma:
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Pharma Jelly Urgotul*
Malha de poliéster impregnada Rede téxtil impregnada
P6 de carboximetilcelulose superabsorvente | Particulas de hidrocoldide (carboximetilcelulose)
(carboximetilcelulose)
Petrolato (Parafina macia, 6leo de parafina, | Matriz de vaselina (parafina, vaselina e polimeros
polimero coesivo) transportadores)

* Vide instrucdo de uso anexa

Vale esclarecer ainda que a nomenclatura a malha determina que é constituida por fios téxteis,
que sdo tramados sempre na horizontal, determinando apenas que na tradugdo livre, cada
importador utiliza a palavra que Ihe traz mais clareza de informagao, isso vale para todos os
demais componentes conforme informagées subsequentes.

Em relacdo a descricdo do componente Carboximetilcelulose, a Pharmaplast descreve de forma
mais clara como é a insercdo do componente na matriz lipocoloide, descrevendo a inser¢ao da
matéria prima através de pd, enquanto o outro fabricante descreve apenas a presenca do
componente hidrocoldide ndo descrevendo como é a insercao desse na matriz lipocoloide.

Sobre a matriz de vaselina, que nada mais é que um subproduto derivado do petréleo cru, a
Pharmaplast descreve em sua composicdo a nomenclatura usualmente utilizada em produtos de
curativo “Petrolato”, enquanto o outro fabricante utiliza outra nomenclatura, mas que determina
0 mesmo componente.

Ainda sobre a descricdo dos demais componente, ora questionados pela RECORRENTE,
“copolimero estireno-isopropeno-estireno e antioxidante primario fendlico”, veja que a
GoldMed Import em sua instrugao de uso, apenas deixa claro que os polimero coesivo existente na
Matriz Lipofilica, enquanto o importador do produto Urgotul, descreve apenas “polimeros
transportadores”, sem identifica-los corretamente, ndo sendo possivel esse um critério de
desclassificagdo, ja que em edital, a solicitante ndo deixa claro qual devera ser a composicdo da referida
matriz.

Retomando sobre os critérios de julgamento da melhor proposta, nos ensinamentos de Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes
de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao
bom cumprimento das obrigagdes que se propéem assumir”.

E por meio do procedimento licitatério que possui como finalidade a obteng3o da proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, assegurando igual oportunidade a todos os interessados em
com ela contratar (principio da isonomia).
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Nas licdes de Marcal Justen Filho, a vantagem que a Administracdo busca consiste na maior
gualidade da prestacdo, conjugada com o maior beneficio econémico, ou seja, a presencga tanto
de aspectos de qualidade, quanto de onerosidade. Nas palavras do doutrinador:

“A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa presta¢éo. Configura-se, portanto, uma rela¢éo custo-beneficio.
A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio
para a Administragdo. ”

Veja abaixo o melhor lance ofertado para cada item pela RECORRENTE e pela empresa
vencedora, demonstrando que a GoldMed Import, ofereceu proposta mais vantajosa e
atendendo aos requisitos do edital conforme demostrado acima:

ltem Melhor oferta GoldMed Import Melhor oferta RECORRENTE
Unitario Total do Item Unitario Total do Item

14 RS 49,00 RS 55.125,00 RS 88,17 RS 99.202,50

15 RS 72,53 RS 54.397,50 RS 205,33 RS 154.000,00

16 RS 500,00 RS 75.000,00 RS 534,00 RS 80.100,00

24 RS 49,00 RS 18.375,00 RS 88,17 RS 33.067,00

25 RS 72,53 RS 18.132,50 RS 196,30 RS 49.075,00

26 RS 500,00 RS 25.000,00 RS 507,82 RS 25.391,00

Como demonstrado acatar o recurso da recorrente incorrera em ilegalidade, tendo em vista que
deixara de obter a vantagem do menor custo e maior beneficio para a Administracao, visto que
o produto por nds ofertado apresenta as caracteristicas técnicas solicitadas em edital e
necessarias para o tratamento de lesdes.

N3o pode ser a Lei entendida, de forma engessada, mas de forma dinamica, sendo no caso da
Licitacdo a busca do bem maior que é atender as necessidades da Administracdo Publica,
mantendo se a qualidade dos produtos e servicos prestados sem prejudicar os usudrios dos
servigos.

Sendo assim, em face a comprovacdo de que o produto Pharma Jelly Net apresenta
especificagdes técnicas solicitadas em edital, a GOLDMED IMPORTACAO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA requer que nao seja dado provimento ao recurso apresentado pela empresa
ROSSANE SERAFIM MATOS EPP.
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DO PEDIDO

A empresa GOLDMED IMPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ora contrarrazoante,
demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razées de fato e
de direito aqui elencadas e assim requer que seja mantida a decisdo que a declarou vencedora
para o item n?2 68, dando prosseguimento as demais fases de adjudicacdo e posterior
homologacdo do objeto licitado.

Nestes Termos,
Pede e Aguarda Deferimento,

Belo Horizonte, 21 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por TERESINHA DE FATIMA

TERES'NHA DE FATlMA POVOA:45532761604

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,
=36431082000176, ou=P ial, ou=Certificado PF
POVOA:45532761604 i cn-teresintin Ok PATIMA POVOAMSS32761604

Dados: 2023.07.21 15:12:53 -03'00"

Teresinha de Fatima Pévoa
Sécio Administradora
GoldMed Importacdo de Produtos Hospitalares
CNPJ: 28.215.470/0001-91
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Anexo llI.B — Instrugao de Uso L)
v 2UURGO

URGOTUL
CAMADA DE CONTATO FLEXIVEL LIPIDO-COLOIDE

DESCRICAO:

UrgoTul possui uma tecnologia exclusiva denominada lipido-coléide (TLC), tendo sido desenvolvida
pela Urgo. UrgoTul é um curativo ndo oclusivo, flexivel e adaptavel, sendo constituido por uma rede
téxtil impregnada com particulas de hidrocoldide dispersas em uma matriz de vaselina. Essa matriz
contém carboximetilcelulose (hidrocoléide), éleo de parafina, vaselina e polimeros transportadores.

PROPRIEDADES:
Ao entrar em contato com o exsudato das feridas, as particulas de hidrocoléide presentes na matriz

do UrgoTul interagem com a vaselina e formam uma interface lipido-coléide. Esta interface cria um
ambiente Umido ideal para o processo de cicatrizacao da ferida.

Devido a sua composicdo quimica, UrgoTul é ndo oleoso ao toque e possui propriedades anti-
deslizantes. Ademais, o curativo ndo adere ao leito da ferida ou a pele circundante e sua remog¢do nao
causa dor e traumas ao paciente. Como resultado, o produto oferece algumas propriedades
especificas:

- criagdo e manutengdo de um ambiente Umido que promove a cicatrizagao;

- remoc¢do que ndo traumatiza o tecido recém formado;

- trocas de curativo sem dor para o paciente.

INDICACOES:

UrgoTul é indicado para o tratamento de:

- Feridas agudas (queimaduras, feridas traumaticas, dermoabrasdes, feridas pds-operatodrias) e feridas
cronicas (Ulceras de perna, Ulceras por pressdo e Ulceras de pé diabético) em fase de granulagao e
epitelizacao.

- Epidermdlise Bolhosa (EB).

Flexivel e adaptavel, UrgoTul é especialmente adequado para feridas localizadas em areas de dificil
acesso e feridas profundas.

INSTRUCOES DE USO:
- Preparar a ferida de acordo com o protocolo local. Se um antisséptico for utilizado, limpar bem a

ferida com soro fisioldgico antes de aplicar o Urgotul.
- Remover os filmes transparentes de protec¢do do curativo;
- Aplicar o UrgoTul diretamente sobre a ferida em uma Unica camada.

- UrgoTul pode ser recortado do tamanho desejado com a ajuda de um equipamento estéril com o
intuito de atender os diferentes tamanhos de ferida e a pele ao redor.
- Cobrir UrgoTul com um curativo secundario adequado para absorver o nivel de exsudato da ferida.

- Fixar o curativo secundario com uma bandagem, fita adesiva ou bandagem elastica tubular.

- UrgoTul deve ser trocado a cada 2 a 4 dias dependendo do tipo de ferida e da sua condic¢do clinica.
UrgoTul pode permanecer na ferida por até 7 dias dependendo da condicdo da ferida e do protocolo
(quando prescrito a utilizagdo com um sistema de bandagem compressiva para Ulceras venosas de
perna).

- Para pacientes com Epidermdlise Bolhosa, o produto deve ser trocado a cada 1 a 3 dias.
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PRECAUCOES:

- UrgoTul adere a luvas cirurgicas de latex. Nesse caso, é recomendado umedecer as luvas com soro
fisiolégico a fim de facilitar o manuseio do UrgoTul;

- Em casos de sinais clinicos de infec¢do local, o tratamento pode ser substituido por um curativo
antibacteriano dependendo da avaliacdo clinica;

- Em casos de feridas profundas e fistulas, uma parte do curativo deve ficar visivel para facilitar sua
remogao;

- UrgoTul ndo deve ser utilizado em camara hiperbarica.

- Embalagem individual estéril de uso Unico: a reutilizacdo de curativos de uso Unico pode levar a riscos
de infeccdo.

- (*) Verifique a integridade da embalagem primaria do produto antes do uso. Ndo utilize se a
embalagem estiver danificada.

- N3do reesterelize o curativo.

CONTRAINDICACOES:
- Conhecida sensibilidade ao curativo.

O fabricante recomenda o uso Unico.
Numero de lote, data de validade e apresentagao: vide embalagem.

Made in France
Laboratoeres URGD - 42 rue de Longwc - 21300 Chenive - France

Importado e Distribuido no Brasil por:

LM Farma Industria e Comércio Ltda.

CNPJ: 57.532.343/0001-14

Rua Jaguarao, no 95 - Chacaras Reunidas - Sdo José dos Campos — SP — Cep: 12238-410
Resp. Técnica: Ana Elisa de Almeida Souza - CRF-SP: 42.184

Registro ANVISA/MS n2: 80246910046

Atendimento ao consumidor SAC: (12) 3202-1300
sac@br.urgo.com
www.urgomedical.com.br

[::i] steriLE[R]F & D

Ultima versdo: MM/AAAA
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