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VOSSA SENHORIA SR. PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE FAZENDA
RIO GRANDE - ESTADO DO PARANA.

VOSSA SENHORIA MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES
DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 05/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 012/2023

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880,
Distrito Industrial 1, Manaus/AM, CEP 69075-830 , neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
1089989576- SSP/RS, inscrito no CPF sob o n°® 007.270.550-70,
residente e domiciliado a Rua Jacomo Brusamarello, n° 202, Bairro
Espirito Santo, em Erechim/RS, vem respeitosamente, atraves de sua
advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro do prazo
legal e com fulcro na do artigo 37 XXI da Constituicdo Federal ,
artigo 24 do Decreto n°10.024/2019 88 1°e 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos do disposto no item 8.1 do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 05/2023 que
estabelece até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar 0 ato

convocatdrio do Pregéo.
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8.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacdo de
impugnacdo ao ato convocatério do PREGAO e seus anexos, observado,
para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

recebimento das propostas.

Considerando que a abertura da licitacdo na Modalidade Pregdo Eletronico n°
05/2023, tem sua sessdo prevista para dia 28 de fevereiro de 2023 e que a natureza juridica e
empresarial da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e a

tempestividade da presente impugnacéo.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

Os principios que regem as licitacdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnacdo pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscard tutela no Tribunal de Contas
competente (art. 113 da Lei n. 8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis. Além
do mais, diante da dimenséo e da complexidade das questdes abordadas, faz-se necessaria a
suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no

uso dos recursos publicos.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

111- DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo eletrdnico, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais para ampliacdo e melhoria
no sistema de iluminacdo publica, conforme solicitacio da Secretaria Municipal de

Planejamento Urbano - Divisdo de lluminacdo Publica.
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Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢des para a participagdo no
referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia, merecedores de
analise e revisdo por esta ilustre Administracdo, que se continuados poderdo afrontar

sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nédo
somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnacéo.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a

Constituicao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a
Constituicdo Federal também exige que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam
precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes a todos 0s
participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n° 8.666/93 e o Decreto n° 3.555/200:

Lei n®8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Bairro Distrito Industrial I, em Manaus/ AM.
juridico@esblight.com.br; www.esblight.com.br



mailto:juridico@esblight.com.br
http://www.esblight.com.br/

ESBL’GHT ESB Industria e Comércio de Eletro Eletronicos Ltda.

rower INLeD LicHTING ~ CNPJ: 13.348.127/0001-48 IE: 05.443.343-6

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.

Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000
Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.

Nesse contexto, 0 impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Igualdade, ao impor condi¢des violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo

afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Mas, principalmente esta impugnacdo ird demonstrar que a resposta do

municipio para nossa outra impugnacdo, encaminhada em 15/02/2023 e que foi

equivocadamente indeferida, ndo foi respondida de forma tecnicamente correta;

demonstraremos a sequir que existe sim um direcionamento de marca tornando o edital

ilicito.

A - DO FLUXO LUMINOSO DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED

No Anexo | — Termo de Referéncia, no item 03, estd sendo solicitada a luminéria
publica de Led com poténcia maxima de 220W, temperatura de cor 4000K, com um fluxo

luminoso minimo de 36.000 lumens, que resulta em uma eficiéncia minima de 163,63 Im/W.

Realizamos uma consulta no site do INMETRO nas luminarias certificadas pelo

mesmo e verificamos que so_existe um modelo de uma marca especifica gue atende ao

edital no que se refere ao atendimento a todas as especificacoes técnicas solicitadas no

edital, no caso seria a marca/fabricante Soneres com 36.080 lumens, a Soneres possue outro

modelo com 36.080 lumens mas ndo atende a temperatura de 4000K, existe também o
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modelo da marca Juganu com 37.422 lumens porém somente na temperatura de 5000K,

portanto ndo existe nenhuma outra marca que atenda 100% do solicitado no edital, ou

seja, poténcia maxima de 220W, temperatura de 4000K, fluxo luminoso minimo de 36.000

lumens e eficiéncia energética minima de 163 Im/W.

Caso 0 municipio mantenha a decisdo de solicitar uma luminaria com fluxo luminoso
minimo de 36.000 lumens, poténcia maxima de 220W, temperatura de cor de 4000K e
eficiéncia de 163 Im/W estara incorrendo em um direcionamento de marca visto que somente
uma marca ird atender o edital, no caso a marca Soneres, principalmente se levarmos em

consideracdo que o critério de julgamento é o de menor preco global e ndo por item.

Ressaltamos que no intervalo de 180W a 220W né&o foi encontrada nenhuma

marca além da citada acima que atenda 100% do solicitado no edital, ou seja, poténcia

méaxima de 220W, fluxo luminoso minimo de 36.000 lumens e eficiéncia energética minima

de 163 Im/W, abaixo de 180W ndo existe como alguma luminaria atender pois teria gue ter

uma eficiéncia de 200 Im/W o que ndo existe no mercado.

Caso a prefeitura “encontre” alguma marca no site do INMETRO que atenda 100%
das especificacdes técnicas solicitadas no edital que especifigue a mesma, nominando a
marca e modelo afim de comprovar que a mesma atende, evitando assim a demonstracao
de total falta de conhecimento técnico por parte da prefeitura visto que na nossa impugnacao

anterior a mesma respondeu o seguinte:

Em uma simples pesquisa no site do INMETRO (produtos certificados),
constatamos que s6 na poténcia especifica de 220W (lembrando que nao ha
exigéncia desta poténcia especifica, e sim até 220W, desde que respeitado o
fluxo luminoso minimo), existem oito fabricantes certificados, destes, quatro
possuem eficiéncia LM/ superiores a 163 LM/W, além disso, foram
identificados vinie e dois fabricantes com produtos certificados com eficiéncia
superiores a 163 LMAN para poténcias diversas, entre eles, a propria
Impugnante.

Vale ressaltar que ha ainda cinco fabricantes no site do INMETRO que nao
detalham no mesmo suas eficiéncias LM/W, bem como fluxo luminoso.

Importante mencionar que a prépria Impugnante ao questionar o porqué de se
utilizar produtos com eficiéncia luminosa maior efou igual a 163 LM/W, incorre
em total incoeréncia, pois na mesma consulta ao site do INMETRO,

constatamos que ela possui QUARENTA produtos certificados, de poténcias
diversas, com eficiéncia luminosa SUPERIOR a 163 LM/W, sendo inclusive oito
desses com eficiéncia luminosa superior a 192 LM/W.
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Respondendo os argumentos acima, totalmente equivocados, segue abaixo:

- Na poténcia de 220W, existem 17 modelos de 06 fabricantes e ndo 08 como
especificado acima, sendo que apenas 03 com eficiéncia acima de 163 Im/w e ndo quatro,
desses trés a marca Juganu nao atende o edital pois seu modelo tem a temperatura de 5000K e
o0 edital solicita 4000K, mesma situacdo da marca Soneres que possue dois modelos porém

um com temperatura de 5000K, portanto apenas uma marca e modelo atende 100% do

Edital, primeiro argqumento equivocado;

- Com relacdo ao argumento de que existem 22 fabricantes com eficiéncia superior a
163 Im/W, na realidade, no intervalo de 180W a 220W, existem 38 modelos, porém nenhum

atende 100% do solicitado no edital, sequndo argumento equivocado;

- Também rebatendo a informacdo acima a nossa luminaria atende sim a eficiéncia
de 163 Im/W mas ndo atende ao fluxo luminoso minimo de 36.000 lumens, portanto ndo

atendem as especificacdes do edital, terceiro argumento equivocado;

- Ja com relacdo a eficiéncia superior a 192 Im/W, no intervalo de 220W a 180W,
ndo existe nenhum modelo, na realidade existem 14 modelos e ndo oito, porém nenhum
deles, todos abaixo de 180W e com fluxo luminoso abaixo de 36.000 lumens, portanto ndo
atendem as especificacdes do edital, guarto argumento equivocado;

- No intervalo de 180W a 220W encontramos 04 modelos de trés marcas, Mobit
(modelo Unico na poténcia de 220W), Blue (modelo unico na poténcia de 200W) e Ledvance
(modelos SKY 200 740 G3 e SKY 200 750 G3) que no link

http://www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/lista.asp ndo possuem todos as especificaces

das luminarias descritas, porém guando pesquisamos no link

http://registro.inmetro.gov.br/consulta/ , onde constam 0s registros ativos encontramos todas
as especificagdes desses modelos e nenhum atende 100% do solicitado no edital, as

especificacOes encontradas estdo nas tabelas abaixo.
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Para que ndo exista qualquer duvida sobre a nossa nova impugnacao foram rebatidos

todos os argumentos equivocados, com dados técnicos retirados do site do INMETRO,

apresentados na resposta acima pelo municipio para o nosso primeiro pedido de impugnacao.

Seguem abaixo tabelas com os dados coletados no site do INMETRO através dos

links, http://www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/lista.asp e

http://registro.inmetro.gov.br/consulta/ onde estdo listados 236 modelos de luminarias de

diversos fabricantes nas poténcias de 220W a 180W, com suas temperaturas de cor, seus
fluxos luminosos e suas eficiéncias energéticas, para facilitar a compreensdo e a pesquisa,
elaboramos 04 tabelas: uma com as poténcias de 220W a 180W, uma com os fluxos
luminosos, outra com as eficiéncias energéticas e por fim uma com as marcas, todas com os

mesmos dados e comprovando o direcionamento de marca do edital:

LEGENDAS
ATENDE

TODOS OS DADOS ABAIXO FORAM RETIRADOS DO SITE DO INMETRO, ATESTANDO ASSIM A VERACIDADE DOS

MESMOS

Ne DE
MODELOS

MARCA

i

TEMPERATURA
DE COR (K)

FLUXO
LUMINOSO
(LUMENS)

EFICIENCIA
ENERGETICA
(Lm/w)

RESULTADO

EDITAL

220W

4000K

4000

4000K

4000

4000

4000

4000

4000

4000

36.000

37.422

163,64

170,1
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4000 36.080 | 164 | ATENDE |
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LEGENDAS
ATENDE

TODOS OS DADOS ABAIXO FORAM RETIRADOS DO SITE DO INMETRO, ATESTANDO ASSIM A VERACIDADE DOS
MESMOS
Ne DE . TEMPERATURA EFICIENCIA
vooeos | MARCA |poTENciaw) | T EN(ELI:WG/E‘I;)CA RESULTADO
EDITAL 220W 4000K 36.000 163,64
220 170,1
220 164
3 SONERES 220 4000 164 ATENDE

220 4000K

196 4000 179

196 4000 179

195 180

195 4000 180

195 4000 180

200 175

220 4000

220

200 4000 170

200 170

200 170

200 4000 170

200

205 4000 165

197 4000 170

197 170

197 4000 170

197 170

200 4000 165

200 167

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Bairro Distrito Industrial I, em Manaus/ AM.
juridico@esblight.com.br; www.esblight.com.br



mailto:juridico@esblight.com.br
http://www.esblight.com.br/

ESBL ’GHT ESB Industria e Comércio de Eletro Eletrdnicos Ltda.

rower INLED LiGHTING ~ CNPJ: 13.348.127/0001-48 IE: 05.443.343-6

o

N

Il

9]
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o

o
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LEGENDAS
ATENDE
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TODOS OS DADOS ABAIXO FORAM RETIRADOS DO SITE DO INMETRO, ATESTANDO ASSIM A VERACIDADE DOS

MESMOS
FLUXO
Mg;EDLEos MARCA | POTENCIA W) TEI';"EPCE;:T&)RA LUMINOSO RESULTADO
(LUMENS)
EDITAL 220w 4000K 36.000 163,64

195

195 4000

195 4000

182 4000

182 4000

196 4000

196 4000

185 4000

185 4000

185 4000

200

220 37.422
200 4000

200

200

200 4000

197 4000

197

197 4000

197

200

180

187 4000

187

200

200

180

180 4000

200 4000

200

205 4000

200 4000
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%64 | ATEnDE

o
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o
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POWER IN LED LIGHTING

TABELA 04=MARCAS

LEGENDAS
ATENDE

CNPJ: 13.348.127/0001-48 IE: 05.443.343-6

TODOS OS DADOS ABAIXO FORAM RETIRADOS DO SITE DO INMETRO, ATESTANDO ASSIM A VERACIDADE DOS

MESMOS
. FLUXO EFICIENCIA
MggDEDfOS MARCA POT(‘EA';;C'A TEDMEPE(';:T(::)RA LUMINOSO | ENERGETICA RESULTADO
(LUMENS) (LM/W)
EDITAL 220W 4000K 36.000 163,64
200
200 4000
200
200
200
200 4000
180 4000
180
180
200 167
200 4000 165
180 4000 165
180 170
200
200
200 4000
200
180 4000
180 163
200 4000
200 4000
200
180
200 4000
200
180
200
200 4000
200
193 4000
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203 220 | 4000 36.080 164 ATENDE

O direcionamento de um Edital para marcas especificas, é terminantemente proibido
pela legislacdo vigente para a natureza dos objetos a serem adquiridos e tampouco sem
justificativa técnica em vista do grande nimero de marcas disponiveis no mercado com o
devido registro junto ao INMETRO.
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A legislacéo é bem clara quanto ao assunto:

Art. 7°, 85° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bem e s e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

Art. 15, 87°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | — a especificacdo completa do

bem a ser adquirido sem indicacdo de marca; A _indicacdo de marca no edital deve estar

amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem

ser_aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérdao
113/16 — Plenério)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e

tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acordao 4476/16 — 28

Camara).

Quem elaborou a resposta a nossa impugnacdo deveria ser mais atento ao
atendimento das especificacbes técnicas solicitadas no edital para formular uma resposta

correta 0 que ndo aconteceu, portanto a resposta anterior referente a nossa impugnacao

de 15/02/2023 néo é valida, perdendo todo seu valor legal, pois baseou-se em argumentos

técnicos equivocados.

Portanto requer a impugnante que esse edital seja cancelado e que as especificacdes
técnicas das luminarias publicas de led sejam revistas e seja publicado um novo edital sem

qualquer tipo de direcionamento.

IV - CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacao, fere o
principio da ampla concorréncia e trard a reducdo significativa de proponentes, neste sentido,

no Acorddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca: “em licitacbes para
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aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administragdo, deve o 6rgéao licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacfes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico
e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

Ademais a finalidade do processo licitatorio é buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais condicoes

entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.

Consoante as alegacGes apresentadas, ndo podemos permitir que o Ente Publico dé
andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideracdo a legalidade. A lei de
licitaghes, em seu artigo 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente

que:

§ 12 E vedado aos agentes plblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢fes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagéo dada pela Lei n°12.349, de 2010)

Ao incluir a descri¢do do objeto, o edital em tela restringe a ampla competitividade
sem qualquer fundamento técnico, havendo assim direcionamento de marca que apresenta

estas especificagoes.

Ademais, tratando-se de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletronico tem-se a
finalidade na obtencdo da Proposta de Precos mais vantajosa, bem como a aquisi¢cdo de um
produto de qualidade combativel com os objetivos do ente licitador, em face de possibilitar

uma iluminacéo publica eficiente e econdmica.
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Sendo assim, para a manutencdo dos objetivos da Administragdo Publica quanto o
menor preco e a proposta mais vantajosa, devera o ente publico rever as especificacfes

técnicas solicitadas, garantindo os principios de legalidade e isonomia.
V- PEDIDO

Aduzidas as razfes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracbes, bem como as demais
legislagBes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que 0 ato

convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a decisdo
do Sr. Pregoeiro, para que possamos encaminhar aos érgdos fiscalizadores, nesse caso o
Ministério Publico do Parana e ao Tribunal de Contas do Parand, afim de que os mesmos

tomem conhecimento deste edital e também tomem as devidas providéncias.

Nestes termos, pede deferimento.
Manaus, AM, em 22 de fevereiro de 2023.

Franciele Gaio

Advogada
OAB/RS n° 107.866
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