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IMPUGNACAOQ PE N° 452022

adm@ecsmaquinas.com.br <adm@ecsmaquinas.com.br>
Qua, 29/06/2022 17:41

Para:

e licitacoesfazendariogrande@hotmail.com <licitacoesfazendariogrande@hotmail.com>

W4 anexos (2 MB)
IMPUGNACAQO - Prazo de Entrega.pdf; CNH LEONEL AUTENTICADO.pdf; CNPJ ECS 01-08-2022.pdf;

ATO CONSTITUTIVO - 52 ALTERACAO.pdf;

Prezados boa tarde!
Sgue em anexo impugnagao!

Atenciosamente,

Natalia Souza
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Q Aua Matias Kabuchl. 234, Barreiros, 580 José-5C
CEP BEINT-450, Brasil
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SRR adm@ecsmaguinas.com.br — (48) 4115-

6258

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO Municipio de Fazenda Rio
Grande, Estado do Parand

Ref.: PREGAQO ELETRONICO N°, 45/2022
Processo Administrativo n°. 115/2022

A empresa ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.607.948/0001-42,
com sede na RUA MATIAS KABUCHI, 234, GALPAO 03, BARREIROS, SAO JOSE, SC, CEP 88.117-450,
por intfermédio de seu representante legal infra assinado, com fundamento no §2°, do Art. 41, da
Lei n° 8.666/93. vem tempestivamente, IMPUGNAR, o edital em epigrafe, em razdo de
incompatibilidade do prazo de entrega, com os prazos praticados no mercado, violando-se

assim os principios da isonomia e competitividade.

DOS FATOS

O Municipio de Fazenda Rio Grande, Estado do Parand abriu processo licitatdrio para a
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Aquisicdo e locacdo de tendas,
grades e tablados, para realizacdes de eventos promovidos com finalidades institucionais das
secretarias municipais, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultura”, de acordo
com as especificacdes contidas no ANEXO |, que é parte integrante deste edital., com prazo
mdaximo para protocolo da proposta e habilitacdo marcados para as 13h30min do dia
04/07/2022.

A IMPUGNANTE, com interesse em participar da licitacdo, obteve o edital em questdo, no
momento de preparacdo da proposta deparou-se com flagrante ilegalidade do procedimento
licitatério, que intenta adquirir o objeto com prazo mdximo de entrega de 48 (quarenta e oito)

horas, o que possui a potencial de frustrar a competitividade justa e leal no certame.

O edital estabelece no item 17 do termo de referéncia as regras relativas a entrega do

objeto, conforme segue:
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“17.1. Os servigos deverdo ser executados apdés o recebimento da
Autorizagcdo de Fornecimento, a qual deverd ocorrer em até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia de cada evento, ou o que
ficar estabelecido em cronograma a ser encaminhado pela Secretaria

Solicitante.

Consultamos diversos fornecedores dos equipamentos, e ndo conseguimos encontrar
nenhum que atendesse ao prazo solicitado pelo edital. Considerando que ainda se faz
necessario o prazo razodvel para transporte do objeto até o Municipio de Fazenda Rio Grande,
Estado do Parand, é evidente que o prazo solicitado ndo é razodvel e nao reflete a realidade de

mercado.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder PUblico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

irelevantes e desnecessdrias, que tém o conddo de restringir ou frustrar a competitividade.

A flexibilizacdo do prazo de entrega face a realidade atual do mercado viabilizard a
participacdo de inUmeras empresas que possuem condicdes de fornecer o objeto do certame
com preco justo e com a qualidade necessdria e, por conseguinte, a competitividade, bem

como ndo trard qualquer prejuizo a estd Administracdo

Desta forma, fica evidente o desrespeito as normas que regem o procedimento licitatério
estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente, e também ao principio mdximo do
atendimento ao interesse publico, uma vez que a especificacdes e prazo de entrega deve ser
considerado a traduzir a realidade de mercado. Logo, o prazo minimo a ser considerado deve

por esta municipalidade deve ser de no minimo 30 dias.

A Administracdo exige que o objeto seja entregue no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
enfretanto o periodo indicado ¢é insuficiente para realizar a enfrega do equipamento. Ndo se

trata de item de série, pois sera fabricado conforme medidas solicitadas pelo termo de

referéncia, e também ndo podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que podem

variar de acordo com o local de sede da empresa licitante.
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Listamos os seguintes itens que devem ser considerados:

e Recebimento do material para fabricacdo, em torno de 5 a 10 dias;

e Fabricacdo dos itens, em torno de 5 dias, considerando uma quantidade razodvel
de unidades a serem entregues;

e Pintura, secagem e embalagem 5 dias;

e Transporte, de acordo com a localizacdo da impugnante 5 a 10 dias;

Pois bem, verificados os pontos acima, prazo adequado, que compreenderia a
participacdo de diversas empresas e atenderia ao principio da ampla concorréncia € de 30
(trinta) dias, abarcando diversas regides, ndo apenas empresas proximas do local de entrega, o
que caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competicdo, reduzindo
significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo equdnime ao ofertado

pelo mercado.

Ressalto que ao estabelecer um prazo infimo caracteriza-se o direcionando a
fornecedores/fabricantes direto do equipamento, em razGo de conter materiais a pronta
entrega, contudo nem sempre esta € uma realidade, pois alguns equipamentos sdo fabricados
no momento do pedido, o que mais uma vez demonstra cabalmente a necessidade de um
prazo adequado para entrega, atendendo aos requisitos de qualidade, eficiéncia, para atender

o Orgdo em suas necessidades.

De fato é evidente que existe equivoco na elaboracdo do termo de referéncia.
Entretanto, para que administracdo possa adquirir um produto objetivando a contratacdo da
proposta mais vantajosa, se faz necessdrio a instauracdo de ampla concorréncia, considerando,

e possibilitando a participacdo diversas no processo licitatdrio.

Inobstante reconhecido esmero de todos servidores desse 6rgdo licitante, porém, é
evidente que a exigéncia confida no edital representa Obice a participagcdo de muitos

concorrentes com proposta vantajosa d Administracdo, o que atenta contra a exigéncia legal
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de preservacdo do carater competitivo do procedimento licitatério, positivado no Art. 3°, § 1°,

inciso | da Lei 8.666/93, descrita abaixo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, cldusulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (grifos de nossa autoria)

O prazo de cumprimento é demasiado exiguo e resulta em diminuicdo da concorréncia.
Traz & baila manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em que

assim se posiciona:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
cardter competitivo do certame, j&@ que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em
razdo da distGncia entre suas sedes e o municipio, privilegiando
apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto No inciso |
do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n° 862.524 — Relator:
Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para

referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).
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No mesmo sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

que corrobora tal entendimento e aplicAvel ao caso andlogo, in verbis:

Acorddo n° 13/2015-TP Licitacdo. Edital. Violacdo ao cardter
competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A
previsdo em edital licitatério de prazo exiguo para entrega de
produtos ou prestacdo de servicos, para atendimento da frota
municipal, prejudica o cardter competitivo do certame, contrariando
o art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que privilegia
os fornecedores locais e restringe a participacdo de potenciais
interessados, que ficam impossibilitados de cumprir as obrigacoes
previstas devido a distdncia entre suas sedes e o municipio licitante.
(Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°
13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/03/2015. Processo n° 17.880- 2/2014)

O inciso | do art. 40 da Lei 8.666/93, discorre sobre a definicdo do objeto da licitacdo,
ressaltando a importdncia de o termo de referéncia ser confeccionado de clara e sucinta,

baseando-se em padrdes de mercado.

“Art. 40. O edital conterd no pre@mbulo o0 nUmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Il - Prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do

contrato e para entrega do objeto da licitacdo;”
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As licitacdes tém por esséncia buscar sempre o melhor negdécio a Administracdo Publica,
como aos licitantes interessados, sendo assim, deve ser admitida a presenca de impedimentos

para que possa ocorrer a competicdo e selecdo da melhor proposta entre os licitantes.

A definicdo do prazo da entrega € uma acdo discriciondria do o6rgdo, e serd

estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas.

Por outro lado, essa definicdo ndo poderd estar em desconformidade com as praticas
de mercado em relacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitacdes, em seu inciso lll,
estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se s condicdes de

aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

Sendo assim, caso o orgdo disponha em edital prazo de entrega do material impossivel

de ser cumprido pelas praticas de mercado, tal edital deverd ser objeto de impugnacdo.

Esclarecido nas necessidades da reformulacdo do termo de referéncia do objeto da
licitacdo e para que o procedimento licitatdrio atinja o seu fim Ufil, € imprescindivel que a
administracdo atue com observacdo dos dispostos legais supracitados e altere o prazo de

entrega para no minimo 30 dias.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com

efeito para:

- Reformular o termo de referéncia, alterando-se o prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

para no minimo 30 dias; visando a obtencdo da proposta mais vantajosa;

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado o vicio apontado reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme inciso V, do Art. 4°, da Lei 10.520/02
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Nestes Termos,

Pede-se Deferimento.

Sdo José, 29 de Junho de 2022.
Atenciosamente,

[22:607.948/000123]
FCS COMERCIO E SERVICOS LTDA

R. MATIAS KABUCHI, 234
CPF: 060.406.209-51 BARRE ] 4
£060.406.20 IROS - 88.117-450

PROPRIETARIO SAO JOSE - sC

il
Adolfo Leonel Alves Tomaz
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PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande

FAZENDA Secretaria Municipal de Cultura

RIO GRANDE Rua Jacarand4, n° 82, sala 12, bairro Nagdes - Fazenda Rio Grande /PR
CEP: 83820.001 CNPJ 95.422.986/0001-02
_— Tel: (41) 3608 — 7706 e-mail: cultura@fazendariogrande.pr.gov.pr

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA

Memorando n° 088/2022 — SMC Fazenda Rio Grande, 05 de Julho de 2022.

Para: Secretaria Municipal de Administracéo.

Assunto: Corregio de Termo de Referéncia Tendas - Pregio Eletronico 45/2022.

A Secretaria Municipal de Cultura vem por meio deste, retificar o constante no Memorando n°
87/2022, que diz respeiro as informagdes contidas no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico

45/2022, referente a “Aquisi¢do e locacdo de tendas”:

ONDE SE LE:

|2. | ESPECIFICACOES |

2.1. Para aquisi¢io o tempo de entrega serd de no minimo 30 dias e no

mdximo 90 dias, ndo havendo impedimento em entrega antecipada a este
prazo.
2.2 Para locagio esclarecemos que a empresa deverd entregar 0s
equipamentos entre no minimo 48 horas e no midximo 24 horas de
antecedéncia do evento, para ndo gerar transtorno, como atrasos. Apés a
autorizagdo de Fornecimento e emissdo do empenho, a secretaria que solicitar
a locagdo dos produtos avisard a empresa o dia do evento e a mesmo deverd
entregar dentro desse prazo de 48/24 horas antes da realizacdo do evento
para ser montado com seguranga e tempo habil, assim ndo gerando atrasos
como ja citado.

2.3 As tendas deverdo estar montadas e em devidas condi¢des de

Jfuncionamento com 02 (duas) horas de antecedéncia do evento ou atividade



PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande

FAZENDA Secretaria Municipal de Cultura

RIO GRANDE Rua Jacarand4, n° 82, sala 12, bairro Nagdes - Fazenda Rio Grande /PR
CEP: 83820.001 CNPJ 95.422.986/0001-02

- ,,,,,,,fw - Tel: (41) 3608 — 7706 e-mail: cultura@fazendariogrande.pr.gov.pr
SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA

realizada.

2.4 Todos os testes anteriores necessdrios a boa execucdo dos servigos
deverdo ser feitos a fim de que ndo ocorram danos durante os eventos; caso
algum item apresente problema durante os testes ou durante o evento, deverd
ser imediatamente substituido ou restabelecido seu funcionamento, a fim de
que ndo comprometa o evento.

2.5 As tendas deverdo ser instaladas e retiradas na data e hora combinada
com o orgdo Gestor.

2.6  Para fins de pagamento, ndo serd computado o tempo utilizado para
fransporte, montagem, instalagdo, testes e/ou desmontagem das estruturas e
equipamentos.

2.7  Para perfeita execu¢do dos servicos a fornecedora deverd
disponibilizar todos os materiais, equipamentos, ferramentas, recursos
humanos e utensilios necessdrios, na quantidade estimada e qualidade
necessdria, promovendo sua substitui¢cdo quando necessdrio.

2.8 E de responsabilidade da empresa contratada toda a montagem e
desmontagem, sendo necessdrio no minimo 02 (dois) funciondrios
qualificados para a fung¢do durante o evento.

2.9 A empresa contratada deverd operar em todos os locais indicados pelas
Secretarias Municipais, dentro do municipio de Fazenda Rio Grande.

2.10 Serd facultada as Secretarias Municipais a solicitacdo dos servigos
conforme suas necessidades, podendo ocorrer de forma esporddica.

2.11 A Ata de Registro de Pregos e contratos dela decorrentes deverdo ter

vigéncia de, no minimo, 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura.

LEIA-SE:

2.1. A entrega dos itens referentes a AQUISICAO (lote I, 2 e 5) deverd

ocorrer em até 45 dias apos o recebimento da Autorizac¢éo de Fornecimento.
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2.2 Para execugiio dos servicos referentes @ LOCACAO (lotes 3 e 4), a
empresa deverd entregar os itens em até 12 (doze) horas de antecedéncia de
cada evento, devendo as tendas estarem montadas e em devidas condi¢des de
uso em no mdximo 2 (duas) horas anteriores ao evento, ou ainda, o que ficar
estabelecido em cronograma a ser encaminhado pela Secretaria Solicitante.
2.3 Todos os testes anteriores necessdrios a boa execugcdo dos servigos
deverdo ser feitos a fim de que ndo ocorram danos durante os eventos; caso
algum item apresente problema durante os testes ou durante o evento, deverd
ser imediatamente substituido ou restabelecido seu funcionamento, a fim de
que ndo comprometa o evento.
2.4 As tendas deverdo ser instaladas e retiradas na data e hora combinada
com o orgdo Gestor.
2.5  Para fins de pagamento, ndo serd computado o tempo utilizado para
transporte, montagem, instalagdo, testes e/ou desmontagem das estruturas e
equipamentos.
2.6  Para perfeita execu¢do dos servicos a fornecedora deverd
disponibilizar todos os materiais, equipamentos, ferramentas, recursos
humanos e utensilios necessdrios, na quantidade estimada e qualidade
necessdria, promovendo sua substitui¢do quando necessdrio.
2.7 E de responsabilidade da empresa contratada toda a montagem e
desmontagem, sendo necessdrio, no minimo, 02 (dois) funciondrios
qualificados para a fungdo durante o evento.
2.8 A empresa contratada deverd operar em todos os locais indicados pelas
Secretarias Municipais, dentro do municipio de Fazenda Rio Grande.
2.9 Serd facultada as Secretarias Municipais a solicitagdo dos servigos
conforme suas necessidades, podendo ocorrer de forma esporddica.
2.10 A Ata de Registro de Pregos e contratos dela decorrentes deverdo ter

vigéncia de, no minimo, 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura.
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Sem mais para ocasido e certos de contar com vossa atengdo, antecipadamente

agradecemos e nos colocamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

uda Rodf'\gues e
jecretario Municipal deo(;;
> Decreto N 629412

‘

Odair:‘ odrigues dos Santos Junior
Secretario Municipal de Cultura
Decreto n° 6294/2022

Memorando n° 088/2022 — SMC

ilo
Andressa Camit®
Assistente Administrative

Matricula 358385 , J?J

Andressa Camilo
Assistente Administrativo
Fiscal de Gestao

Fazenda Rio Grande, 05 de Julho de 2022.



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletronico n° 45/2022

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e item 08 do Ato
Convocatorio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 134/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacdo ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdo Eletronico n°® 045/2022, o qual tem como objeto o “Aquisi¢do e locacao de tendas, grades
e tablados, para realizag¢des de eventos promovidos com finalidades institucionais das secretarias
municipais, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultural.” apresentada pela empresa
ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 22.607.948/0001-42.
Solicitado via e-mail, em 30 de junho de 2022.

Reportando-me ao pedido de impugnacao, temos a expor o que segue:

1- Relatorio

Em sintese, a impetrante solicita alteracdo no prazo de entrega, para se obter mais
propostas vantajosas ao certame.

2- JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital até o
terceiro dia util anteriores a abertura da sessdo publica:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao
de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

O pedido cumpriu os requisitos para ser aceito e analisado.

3-DADECISAO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Cultura é a secretaria solicitante e
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia com as especificagdes do objeto e ainda,
possui o conhecimento técnico habil a esclarecer a respeito dos prazos de entrega, coube a ela
analisar e responder os questionamentos feitos em impugnacao com relagdo ao pedido, emitidos
por empresa e profissional independente, manifestando-se através de documento registrado sob o
protocolo fly sob o n® 39811/2022, nos seguintes termos:
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Eiltros aplicados ao refatério

Parecer: 1

Numero do processo: 0039811/2022

Nimero do processo: 0033811/2022 Situacdo: Em andlise

Requerente: 149164 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Beneficidrio:

Solicitagdo: 4 - Requerimento

Em trdmite: Sim

Codigo do parecer: 1 Niamero do processo: D038811/2022
Local do parecer: 018.002.001 - Gestor de Confratoes - Cultura

Conclusivo: Nao Data & hora: 01/07/2022 11:59:44
Paracer: Segue anexo Memorando 86/2022 - Retificacac para impugna¢ao de Licitacao de tendas

Desta forma, conheco do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, €, no mérito,
levando em conta a andlise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Cultura, julgo
PROCEDENTE a Impugnagao apresentada, alterando as informagdes do edital. Retificando os

prazos de entrega dos itens da seguinte forma:

Lotele2 Entrega devera ser realizada em até 45 apds a
Aquisi¢ao emissdo da autoriza¢do de fornecimento

Lotes3e4 Entrega em até 12 (doze) horas de
Locacao antecedéncia de cada evento.

Mantendo-se os demais termos do Edital.

Dito isto, determino a alteragdo do instrumento convocatorio nos termos da decisdo supra

com a consequente reabertura de prazo para formulagao das propostas.

Fazenda Rio Grande, 21 de julho de 2022.
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