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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

Protocolo: 22185/2023
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 56/2023 (SRP)
Objeto: Contratacdo de empresa terceirizada para prestacao dos servigos

de recepg¢do, nos estabelecimentos de saude
Recorrente: QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO
Recorrida: WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS

A Pregoeira deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio de
Licitacdes do Municipio de Fazenda Rio Grande, nomeados através da
Portaria n° 108/2023, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta a decisao
sobre os recursos administrativo interposto tempestivamente pela licitante
QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n.°
40.517.723/0001-87 acerca do julgamento de habilitacdo para o pregdo em
referéncia, pelos motivos apresentados no bojo do recurso, que serao

oportunamente relatados.

I - RELATORIO

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de setembro de 2023, as
09:00 horas, foi realizado os procedimentos relativos ao Pregao Eletronico
N°® 0056/2023, cuja a sessdo publica para julgamento das propostas e
analise documental do Pregao Eletronico foi o modo de disputa aberto, pela

plataforma Compras.Gov. Em atendimento as disposi¢des contidas na Lei
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N° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de
setembro de 2019.

Em 05 de outubro de 2023, apés a analises das propostas
ajustadas, planilhas de custo de precos e documentacdes foi declarada
como vencedora a empresa WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA regularmente inscrita no CNPJ sob o n.” 08.901.828/0001-22

para o grupo 01, da respectiva licitacao.

Nao conformada com o julgamento, as empresas QUALITY
SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO e TECNOLIMP
SERVICOS LTDA, registram intencao recursal via sistema Compras.Gov,
sendo aceito pela pregoeira. E tempestivamente somente a empresa
QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO anexou suas

razoes recursais via sistema Compras.Gov e via e-mail.

E o relatorio.

IT - DAS PRELIMINARES

- DO RECURSO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido

de nova decisdo e tempestividade. O recurso foi anexado no sistema do
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compras.gov, dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatoério,

portanto, ¢ tempestivo € merece ser conhecido.

-DAS CONTRARRAZOES

A empresa vencedora, apresentou suas contrarrazdes, dentro

do prazo legal.

Ressalto que o recurso e as contrarrazdes, encontram-se
disponiveis nos sitios
https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/

pregao-2023 e www.comprasgov.gov.br.

III- DOS FATOS

A Recorrente ¢ participante do Pregdo Eletronico n°
56/2023(SRP), para o Item 01 do referido pregdo, figurando como 1*

(primeira) colocada ao final da fase de lances.

Assim apds a negociagdo foi convocada a licitante, QUALITY
SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, para anexar ao sistema
ComprasGov a Proposta ajustada e planilha de custos de prego ao valor do

seu lance.

Em andlise juntamente com setor técnico, que emitiu parecer

juridico. pautados na decisdao do Tribunal de Contas da Unido concluindo


http://www.comprasgov.gov.br/
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pela inabilitagdo da empresa por ndao estar de acordo com os requisitos

exigidos em edital.

E havendo manifesta ilegalidade em se permitir a habilitacao
de cooperativa. Ora, pelo conceito, ndo ha subordinacao entre a cooperativa
e os cooperados. Deixando claro que ndo atendem o objeto desta referida

licitagdo pelo tipo menor preco global.

Por esse motivo, apesar de melhor oferta em lance restou a
decisdo de recusa de Proposta da empresa QUALITY SERVICE
COOPERATIVA DE TRABALHO no certame.

Em cumprimento a Lei Complementar 123 de 14/12/2006, o
sistema governamental ComprasGov solicitou a participante AGIL LTDA o
envio ou desisténcia de apresentagdo lance final e Gnico ao Item 01 até as
13:45:32 do dia 05/10/2023. A empresa apresentou lance para o Item 01 do
referido pregdo, figurando como 2? (segunda) colocada ao final da fase de
lances.

Ao analisar as documentagdes junto com Equipe de Apoio a
Proposta da empresa AGIL SERVICOS foi desclassificada, tendo em vista
o descumprimento as regras do certame e encaminhamento de documentos

em desatendimento ao edital, conforme item 7.29 do edital.

ApoOs a desclassificacio da Proposta da empresa AGIL
SERVICOS, foi convocada a licitante subsequente WSO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA (3* colocada), para anexar ao sistema
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ComprasGov a Proposta ajustada e planilha de custos de preco ao valor do
seu lance.

Ato continuo, a documentagdo de habilitagdo foi apreciada e
julgada em plena conformidade com as exigéncias editalicias, sendo a
licitante WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA declarada

vencedora do Item 01 do pregdo em epigrafe.

IV- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE

TRABALHO em seu recurso alega as seguintes pautas:

Em sintese, aduz a recorrente que a sua inabilitacdo no certame
se deu de forma equivocada, ao qual menciona um novo modelo de gestao,
buscando a reforma na decisdo de declaragdo da empresa vencedora atual,

requerendo nova classificagdo no certame.

Recurso na integra:

RECURSO:

A EXCE,LENTfSSIMA PREGOEIRA E COIVI,ISSAO DE LICITAGAO DO PROCESSO
LICITATORIO AUTORIZADO PELO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - PR

QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, pessoa juridica de direito privado,
cadastrada no CNPJ n° 40.517.723/0001-87, com sede no endereco Rua Byron,
nimero 439, Campo Grande, Rio de Janeiro/R]J, CEP 23095-000, por sua presidente,
representante legal, Aline Barrozo Abdalla Lima, brasileira, casada, natural de Volta
Redonda/R], data de nascimento 15/06/1991, inscrita no CPF sob o numero
141.469.717-13, vem, respeitosamente, estando a pessoa juridica devidamente
inscrita no pregao eletrénico no 21/2023, apresentar

RECURSO POR DESCLASSIFICACAO
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1. DOS FATOS

A impetrante, por meio do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnica
sob o n.° 056/2023, que teve por objeto a contratacdo e empresa terceirizada para
prestacdo dos servicos de recepgdo, nos estabelecimentos de saulde, logrou-se
vencedora na fase de disputa, apresentando o preco mais vantajoso para o erario.

Ocorre que, avancando para a fase de julgamento da proposta e habilitacdo da
documentagdo, essa Cooperativa foi surpreendida com a desclassificagdo sumaria por
parte da pregoeira e comissdo de licitagdo, com fundamento em parecer juridico
opinativo, que alega, em apertada sintese, que a atividade de recepgdo (objeto da
contratagdo) ndo consta como uma das atividades presentes no objeto social
consignado no Estatuto da impetrante, e mesmo que estivesse consignado, esta nao
poderia ser classificada, pois para o tipo de servigo que a Administracao pretende
contratar haveria subordinacdo juridica entre as recepcionistas e a licitante e que a
impetrante por ser Cooperativa estaria impedida de tal.

Com a devida vénia, equivoca-se no todo o parecer opinativo que fundamenta a
anulagao do contrato, o que faz a razdo dos seguintes termos e fundamentos a seguir.

2. DAS RAZOES DE DIREITO

2.2. DO SERVICO DE RECEPCAO COMO PARTE INTEGRANTE DO OBJETO SOCIAL DA
IMPETRANTE

Motiva o ato da autoridade coatora que desclassificou a impetrante do processo
licitatério, parecer juridico opinativo da procuradoria do municipio de Fazenda Rio
Grande - PR, que em suas razles, invoca dispositivos legais e precedentes, que
apontam para o impedimento da participagdo de Cooperativas que ndo se ajustem ao
modelo legal, do quanto previsto nas Leis n.0 12.690/12 e 5.764/1971, no tocante a
suposta auséncia da atividade de recepcionista ou atividade equivalente no rol de
servicos presentes em seu objeto social, ademais, alega que a atividade de
recepcionista, em si, pressupde subordinagdo entre a parte contratada e seus
funcionarios, pelo que seria impedida a participacdo de cooperativa nesse sentido.

Com a devida vénia, ndo merece razdao a fundamentacdo do parecer, que se equivoca
quando a participacdo de sociedades cooperativas em licitagdes publicas, ndo sendo
este suficiente para motivar a desclassificagao da impetrante.

Primeiramente, importa destacar que o entendimento de que a impetrante ndo possui
em seu rol atividade equiparada a de recepcionista se encontra equivocada.

Nas atividades presentes no objeto social da impetrante consta o servigo de
combinados de apoio a edificios, exceto condominios prediais. Vejamos:

DO OBJETO SOCIAL
Art. 20, A Cooperativa, com base na colaboragdo reciproca a que se obrigam seus
cooperados, tem por objeto social a contratacdo de servicos para seus cooperados de
prestagao de Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas; Atividades relacionadas a
esgoto, exceto a gestdo de redes; Coleta de residuos ndo-perigosos; Coleta de
residuos perigosos; Construcdo de edificios; Obras de terraplenagem; Comércio
varejista de materiais de construcao em geral; Selecdo e agenciamento de mao-de-
obra; Locagdo de mdo-de-obra temporaria; Atividades de Vigilancia e seguranga
privada; Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
Limpeza em prédios e em domicilios; Atividades de limpeza ndo especificadas
anteriormente; Preparacdao de documentos e servicos especializados de apoio
administrativo ndo especificados anteriormente; Atividades de teleatendimento.

Ora, o servico de apoio a edificios (CNAE 8111-7/00) compreende as atividades de
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fornecimento de pessoal de apoio para prestar servicos em instalagdes prediais,
desenvolvendo uma combinagdo de servigos, como a limpeza geral no interior de
prédios, servicos de manutencdo, disposicdo do lixo, servicos de recepgdo, portaria e
outros servigos relacionados para dar apoio a administracdo e conservacdo das
instalacGes dos prédios.

As unidades aqui classificadas fornecem pessoal para as atividades de apoio mas nao
estdo envolvidas ou tém responsabilidade com o desenvolvimento da atividade
empresarial do cliente.

Estando, assim, presente servico equiparado ao servico de recepcdo, ndo ha que se
falar em desclassificacdo da impetrante no processo licitatério, uma vez que esta
presente no objeto social da impetrante atividade compativel com o objeto do contrato.

Desta forma, por forga do art. 100, §2° da Lei 12.690/2012, que diz: "A Cooperativa
de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo
publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos, operacdes e atividades previstas
em seu objeto social”, é mister que seja autorizada a participagdo desta impetrante
nas etapas seguintes do certame publico, pois nada desabona sua participagdo deste.

Ademais, a impetrante prova através de atestado de capacidade anexado que possui
experiéncia com a atividade de recepgao.

2.3. DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

E certo que a Administragdo, em um procedimento licitatério, encontra-se estritamente
vinculada ao Instrumento Convocatério, baseado neste mesmo Principio, pois o Edital
se faz regra entre as partes.

Ocorre que o Edital do certame 56/2023 ndo impediu a participacdo de Sociedades
Cooperativas.

Pelo contrario, o item 4 do Edital, que regula a participagdo das empresas neste
processo licitatorio, permite e incentiva a participagdo de quaisquer empresas que
exercam ramo de atividade compativel com o objeto do certame.

4. DA PARTICIPACAO
4.1 Poderdo participar desta licitagdo todos os interessados que atenderem a todas as
exigéncias de habilitacdo contidas neste edital e seus anexos, pertencentes ao ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado.
4.2 Poderdo participar deste pregao as todas as empresas interessadas cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo e que estejam com o
Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF.

Conforme acima demostrado, a impetrante possui em seu objeto social atividade
pertinente ao objeto licitado, estando em plenas condigcdes de participar e avangar nas
demais etapas do certame, estando também em condicdes de disputar e entregar o
melhor prego que trard grande vantagem a Administragdo licitante.

Ora, o Edital ndo é superior a legislacdo federal, a qual uma Cooperativa esta
submetida, bem como o prdprio agente publico, e ante ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, deve ser analisado também o Principio do Formalismo
Moderado.

Nenhuma regra presente no edital obsta a participacdo e possivel contratagao da
impetrante ou outra Sociedade Cooperativa, na verdade, a decisdo da Pregoeira e
Comissdo, limita, para nao dizer impossibilita a participagdo e a contratagdo destas
entidades pelo poder publico.

Assinatura
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O parecer juridico da comissdo de licitagdo da Prefeitura de Fazenda Rio Grande fere o
mandamento constitucional que determina e estimula o cooperativismo - afinal, ndo
pode o Poder Publico pretender incentivar e, ao mesmo tempo, se recusar a contratar,
bem como a obrigagdo de observar a competitividade nos procedimentos licitatérios.

Neste  sentido, cabe a leitura do art. 174, §20 da CRFB/88:
Art. 174. [..]
§ 20. A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.
Noutro giro, tratando especialmente das sociedades cooperativas a Lei de licitagdes

vigente, a saber, Lei 8.666/93, veda aos agentes publicos promover condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos

de sociedades cooperativas.
Art 30 da Lei 8.666/93.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condicGes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos

§8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (G.N)

Percebe-se que a Lei de licitagdo atende ao comando constitucional de estimulo ao
cooperativismo, ao vetar expressamente atos de agentes publicos que restrinjam a
participacdo de cooperativas em licitagdes, como o que ocorre no caso em tela.

Uma vez ser aparente que a administragdo do municipio de Fazenda Rio Grande-PR,
com as exigéncias suscitadas, impossibilita a contratacdo de cooperativas,
direcionando assim a sociedades empresarias, restringindo o aspecto competitivo das
sociedades cooperativas ao mesmo tempo em que contraria uma ordem econ6mica
prevista no texto constitucional, nega vigéncia a lei de licitagdo.

Para mais, importa ainda reiterar que essa cooperativa possui capacitacdo operacional,
pertinente ao objeto licitado, como erroneamente exposto ao contrdrio no parecer
juridico opinativo incluido no processo licitatério. Ademais, demonstra através de
atestados de capacidade técnica que é plenamente capaz de realizar as atividades do
objeto da licitagdo.

2.4, DA FORMALIDADE DO EDITAL

Em que pese buscar deslegitimar a regularidade, capacidade e cumprimento das
normas do edital, nos limites possiveis por essa impetrante, o parecer juridico
opinativo ndo traz fundamentagdo legal suficiente para sustentar a desclassificagao
desta impetrante no certame em analise.

A conclusdo que a Comissao de Licitacdo chegou a respeito da desclassificagdo da
impetrante, impdem excessiva formalidade que na realidade, impossibilita a
participagao das sociedades cooperativas nos certames publicos.

Malgrado a obrigatoriedade da vinculacdo e a obediéncia a formalidade que sera
estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizacdo do
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formalismo procedimental, mormente sobre a sua aplicagdo em excesso.

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo, ou seja, ndo somente o melhor preco, como a melhor
observacdo quanto a qualidade e todos os demais critérios da Convocacgdo, seria
invidvel, para a perfeita contratacdo administrativa, a adogdo de formalidades inuteis.
Tanto quanto a total liberacdo para que, com critérios subjetivos, o administrador
contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de formalismo.

Com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo
procedimental, quando se tratar de mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. Seguranga concedida. Voto vencido.” (STJ, MS n® 5.418/DF, 12 S., Rel.
Min. Demacrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Finalmente, também o STF ja exarou sobre esta questdo, sendo, vejamos:

“EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA VENCEDORA QUE,
POR SUA IRRELEVANCIA, NAO
GERA NULIDADE.” Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculagdo ao instrumento
convocatoério ndo podem dirigir-se a interpretagdes absurdas, que venham a estreitar a
gama de proponentes e prejudiquem a selegdo da melhor proposta, em virtude da
inteleccdo estrita do sentido das palavras, apego a minulcias inuteis, sistematica
mecanica e ignorancia ao fim a ser atingido. Na pratica, uma vez insertos no contexto,
provocarao a morosidade do servigo publico, ou, ainda, potencial e indiretamente, o
privilégio a alguns participantes. Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do
condutor da licitagdo e da Comissao especialmente designada para tal fim, que deverdo
também se basear no principio da competitividade, relevando formalismos que se
sobreponham a finalidade do certame, sem contudo, deixarem de considerar a
legalidade e a impessoalidade dos atos praticados. (STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 18 T.,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 13.10.2000).

Como visto, as exigéncias destacadas em parecer e que por sua fundamentagdo,
supostamente impossibilitaria a participagdo e possivel contratagdo da impetrante pelo
ante publico municipal, trata-se de um formalismo e de uma interpretacdo literal
exacerbada, que impdem exigéncias desnecessarias que em verdade impossibilitam a
participacdo de cooperativas nos procedimentos licitatérios, o que acaba por reduzir o
numero de interessados, prejudicando assim a selecdo da melhor proposta, por apego
a minucias inuteis, o que, como visto estribado nos precedentes alhures, possibilita a
intervencao judicial.

2.5. DO MODELO DE GESTAO OPERACIONAL E DA DESCARACTERIZAGCAO DE
SUBORDINAGCAO ENTRE (O} COOPERADOS

O parecer opinativo, além de alegar sobre a suposta auséncia da atividade de recepgdo
ou outra equiparada no objeto social da impetrante, alega ainda a impossibilidade da
participacdo e posterior contratagao de sociedades cooperativas pelo motivo de que o
servico objeto da licitagdo possui natureza direta de subordinagdo.
Alude a stmula 281 do TCU, nos seguintes termos:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo
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ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade”.

Dito isso, primeiramente é importante tecer algumas palavras sobre cooperativismo.

A Politica Nacional de Cooperativismo, rege-se pela Lei n°. 5.764/71, como atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, em que a Cooperativa e o
Cooperado se obrigam reciprocamente a contribuirem com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro, e
com adesdo voluntaria do Cooperado.

O Cooperado adere aos propodsitos sociais da Cooperativa de forma livre e voluntaria
de acordo com o disposto no artigo 49, inciso I ¢/c artigo 29, ambos da Lei n©.
5.764/71 e o) artigo 40 do Estatuto Social.

Assim, a Cooperativa, com base na colaboracgdo reciproca a que se obrigam todos os
seus Cooperados, tem por objeto a contratagdo de servicos em prol dos Cooperados.

A estrutura organizacional da impetrante é formada essencialmente pela ASSEMBLEIA
GERAL, pelo Conselho de Administragdo e pelo Conselho Fiscal, que tém funcdes e
atribuicGes especificadas no Estatuto Social. Esses 06rgdos sdo compostos por
cooperados eleitos de forma democratica.

As Cooperativas tem por caracteristica a autogestdo, onde a administragdo é realizada
por todos os seus membros, ou seja, os associados participam de todas as decisGes em
igualdade de condigGes. Verifica-se também, que elas sdo sociedades de pessoas, onde
0 mais importante é a figura do associado e ndo o capital que ele possui na sociedade.

Por essas razdes ndo ha subordinagdo entre os cooperados e a Cooperativa em si, pois
estes que a compdem e administram, estando todos no mesmo patamar de hierarquia
entre eles.

Mesmo ndo ocorrendo a subordinagdo, existe planejamento, com rodizios de trabalho
entre os cooperados que em nada atrapalhara a execucdo do objeto do contrato
licitatério.

Nao se trata de agenciamento de mao de obra, mas sim de oportunidade de trabalho e
crescimento profissional entre os cooperados, gerando bem estar e seguranga para os
trabalhadores e garantindo um servigo de qualidade para a Administragao contratante.
DOS PEDIDOS:
Por todo exposto, requer-se:
a) Que seja declarado procedente o presente recurso, sendo reconsiderada a decisdo

gue desclassificou esta Recorrente, pelas razdes acima expostas, permitindo que esta
retorne e participe das demais etapas do certame, pois apresenta a proposta mais

vantajosa para a administragao contratante;
Nestes termos,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2023.

MODELO DE GESTAO OPERACIONAL
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PROCESSO LICIT/:\T(')RIO N.o 134/20223
PREGAO ELETRONICO N.o 56/2023
Ao Pregoeiro(a)/Equipe de Apoio e
Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande - PR
Prezados Senhores,

A QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, inscrita no CNPJ sob o numero
40.517.723/0001-87, vem respeitosamente, apresentar o modelo de gestdo
operacional, conforme previsto no § 1° do Art. 10, da Instrugdao Normativa n°® 5, de
26/05/2017 da SLTI do MOPG, in verbis:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando,
pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar: (...)
§ 19 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdao apresentar um
modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o
qual servira de condigao de aceitabilidade da proposta.

A definicdo de Politica Nacional de Cooperativismo, rege-se pela Lei n°. 5.764/71,
como atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, em que a
Cooperativa e o Cooperado se obrigam reciprocamente a contribuirem com bens ou
servicos para o exercicio de uma atividade econdémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro, e adesédo voluntaria do Cooperado.

O Cooperado adere aos propositos sociais da Cooperativa de forma livre e voluntaria
de acordo com o disposto no artigo 49, inciso I c/c artigo 29, ambos da Lei n©.
5.764/71 e o] artigo 40 do Estatuto Social.
Assim, a Cooperativa, com base na colaboragdo reciproca a que se obrigam todos os
seus Cooperados, tem por objeto a contratagdo de servicos em prol dos Cooperados.

A prestacdo de quaisquer dos servicos presentes no objeto social sdo realizados
DIRETAMENTE pelos Cooperados, como os servicos de Obras de urbanizacdo;
Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes; Coleta de residuos ndo-
perigosos; Coleta de residuos perigosos; Construcdo de edificios; Obras de
terraplenagem; Comércio varejista de materiais de construcdo em geral; Selecdo e
agenciamento de mao-de-obra; Locagdo de mdo-de-obra temporaria; Atividades de
vigilancia e seguranca privada; Servicos combinados para apoio a edificios, exceto
condominios prediais; Limpeza em prédios e em domicilios; Atividades de limpeza ndo
especificadas anteriormente; Preparacdo de documentos e servigos especializados de
apoio administrativo nao especificados anteriormente; Atividades de teleatendimento.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO

A estrutura organizacional da QUALITY SERVICE é formada essencialmente pela
ASSEMBLEIA GERAL, pelo Conselho de Administragdo e pelo Conselho Fiscal, que tém
funcdes e atribuicGes especificadas no Estatuto Social. Esses 6rgdos sdo compostos por
cooperados eleitos de forma democratica.

As Cooperativas tem por caracteristica a autogestdo, onde a administragdo é realizada
por todos os seus membros, ou seja, os associados participam de todas as decisGes em
igualdade de condigBes. Verifica-se também, que elas sdo sociedades de pessoas, onde
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0 mais importante é a figura do associado e ndo o capital que ele possui na sociedade.

Considerando o exposto, a QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, apresenta
um modelo de estrutura organizacional, de acordo com o previsto no inciso I, do Art.
10, da Instrucdo Normativa n° 5, de 26/05/2017 da SLTI do MOPG, in verbis:

Art. 10. (...)
I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo
demandar relagdo de subordinacdao entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administragdo e os cooperados; e (..))

A administracdo da cooperativa é de total responsabilidade de seus associados.
Entretanto, para viabilizar esse processo € necessaria uma estrutura onde as
atividades sdo divididas, organizadas e coordenadas, ou seja, uma ESTRUTURA

ORGANIZACIONAL.

ORGANOGRAMA - QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO
. Assembleia Geral formada pelos Cooperados
. Conselho Fiscal
. Conselho de Administragao
. Consultoria e Assessoria
. Presidente
. Departameto Administrativo
o Departamento Juridico
. Departamento Operacional

FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO DAS DEMANDAS SOLICITADAS PELOS TOMADORES
DE SERVICOS DA QUALITY  SERVICE COOPERATIVA DE  TRABALHO

. INiCIO:
1. Tomador de Servigos emite a Ordem de Servico/Empenho
2. Envio da Ordem de Servico/Empenho para as Unidades Regionais e/ou Gestores da
Cooperativa

3. As Unidades Regionais e/ou Gestores da Cooperativa efetuam a Gestdo Operacional
do servigo solicitado.
4. Designacgdo dos Cooperados
5. Apresentagao dos Cooperados  junto ao  Tomador de Servigos
6. O Tomador de Servicos, por meio do seu Preposto, indicard ao Cooperado, o tipo de

servigo que sera realizado.
7. Apresentacdao do Cooperado no local indicado pelo Tomador de Servigos.
8. Execugao do Servigo pelo Cooperado
9. Retorno do Cooperado ao estabelecimento do Tomador de Servigos, para controle e
anuéncia dos servigos prestados. — Nesta etapa, ocorre o ciclo de execucdo das
demandas, retornando para o] item 5
10. Mensalmente, o Preposto do Tomador de Servigos emitira relatério com a medicao
dos servigos prestados pelos Cooperados.

11. O Tomador de servigos enviard Autorizagdo para a Cooperativa emitir a Nota Fiscal
dos Servicos efetuados, conforme previsto no Contrato Administrativo.
12. A Cooperativa emitird a Nota Fiscal conforme autorizado pelo Tomador de Servigos
e efetuard posteriormente, o pagamento do resultado mensal do Cooperado, conforme
a medicdo dos servigos realizada pelo Tomador.

Razdo Social: QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO
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CNPJ: 40.517.723/0001-87 Ins. Estadual RJ: 12.490.470
Endereco: Rua Byron, n%439, Campo Grande, Rio de  Janeiro/RJ]
Telefone: 21 99931-3639
E-mail: licitacoesqualityO1@gmail.com

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2023.

V — DA CONTRARRAZOES

A empresa WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS em sua

resposta ao recurso alega as seguintes pautas:

Em sintese a recorrida fundamenta que as alegagdes da
recorrente ndo devem prosperar na classificagdo do certame. Mantendo o

resultado de classificacdo atual.

Contrarrazoes na integra:

CONTRARRAZAO:

ILUSTR:fSSIMA SENHORA  PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO  PREGAO
ELETRONICO 56/2023 DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE.

Referéncia: Apresentacdo de CONTRARRAZOES em face de recurso apresentado
pela licitante QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO.

WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ 08.901.828/0001-22, com sede na Rua Joinville,
3857 - Fundos, Bairro Sdo Pedro, em S&o José dos Pinhais/PR - CEP 83.005-
550, neste ato representada nos termos de seu contrato social, vem a Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, com fundamento no item 11.3.5 do
edital, bem como no art. 4, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, apresentar
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa QUALITY
SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, ja qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, pelos motivos de fato e direito a seguir aduzidos.

I. TEMPESTIVIDADE
A empresa Recorrida tomou conhecimento sobre a interposicdo de Recurso no
dia 10/10/2023 e, tempestivamente, responde suas Contrarrazdes, conforme

item 11.3.5 do instrumento convocatorio, que preveé:

“Os demais licitantes ficarao intimados para que, se desejarem, apresentar suas
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contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias, contados da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.”

Diante disso, o prazo para apresentacdo de Contrarrazdes pela Recorrida é
17/10/2023, sendo, uma vez que 12/10/2023 foi feriado nacional, portanto,
tempestivas.

II. SINTESE DOS FATOS
A cooperativa QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO interpds recurso
administrativo em face da decisdo da Sra. Pregoeira que desclassificou sua
empresa do Pregdo Eletrénico 56/2023 promovido pelo Municipio de Fazenda
Rio Grande, cujo objeto consiste na “Contratacdao de empresa terceirizada para
a prestacdo de servicos de recepcdo, nos estabelecimentos de saude”.
Em suas razdes, alegou a Recorrente que, por forca da conclusdo obtida no
Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio, sua empresa
restou inabilitada e desclassificada do certame, tendo como um dos
fundamentos, o fato do objeto do contrato social da empresa ser incompativel
com o] objeto da contratagao que ora se almeja.
Alegou, ainda, que ouve suposta omissao no edital de pregdo, no que tange ao
regramento referente a participacdo de cooperativas, afirmando que a legislagdo
vigente sobre o assunto sustenta o incentivo a participacdo de cooperativas em
licitagbes publicas, de modo ser supostamente possivel a aceitacdo da sua
proposta na condigao de cooperativa.
Em que pese os argumentos trazidos pela Recorrente, os mesmos ndo merecem
prosperar, devendo o Recurso Administrativo ser rejeitado, haja vista a
impossibilidade juridica na classificagdo da empresa Recorrida, ante a auséncia
dos requisitos para a contratacdo de recepcionistas, nos termos a seguir
expostos:

IIl. MERITO

1. DA PARTICNIPACAO DE FALSAS COOPERATIVAS EM LICITAGOES PUBJ_ICAS/
CONFIGURACAO DE VANTAGENS COMPETITIVAS ILEGITIMAS

Primeiramente, cumpre informar que a cooperativa é caracterizada pela reunido
das forgas de trabalho e recursos dos cooperados, que decidem com autonomia
como executa-lo e como recebem e distribuem entre si os rendimentos dos seus
trabalhos.

Com efeito, os cooperados ndao sao empregados da cooperativa, sendo eles os
proprios socios dela, que se organizam e que se beneficiam com os frutos dos
seus trabalhos.
Sendo assim, o art. 3 da Lei n 5.764/1971 dispde que “celebram contrato de
sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”.
Desse modo, sendo uma sociedade reconhecida e estimulada pelo direito, as
cooperativas podem produzir os atos que quiserem, contrair obrigagles
igualmente as demais pessoas, de modo que, por forca do principio da isonomia
e do direito geral do acesso a licitagdo, podem também participar de licitagdes e
celebrar contrato com a Administragao Publica.
Contudo, para que esse direito possa ser praticado, as cooperativas, da mesma
forma que os demais concorrentes, devem observar e atender as regras do
instrumento convocatério (edital). Logo, mesmo ndo tendo previsdo editalicia no
tocante a participacdao de cooperativa no Pregdao 56/2023, por forca dos
principios norteadores da licitacdo é possivel a sua participacdo, desde que
atendam as regras estabelecidas.
No presente caso, a cooperativa Recorrente ndo comprovou a compatibilidade
do seu objeto social com o objeto do certame, restando impossibilitada de
executar o] futuro contrato.
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Veja que a licitagdo se pretende contratar os servigos de Recepgdo para as
unidades de salde do Municipio. Assim sendo, no que tange ao atendimento a
habilitagdo juridica, o contrato social da Recorrente, nem mesmo o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, ndo possuem como atividade econ6mica principal
ou secundaria, a prestagao de servigos de “Recepgao”.
Ora, ndo prospera a alegacdo de que o servico de “apoio a edificios”
compreende a atividade de Recepcgdo, por ser tal alegacao genérica e causa
inseguranca na contratacdo. E temerario para Administracdo Publica contratar
empresa que ndo comprove sua qualificagdo juridica nas descrigdes contidas nos
documentos formais, tais como Contrato Social e Cartdo CNPJ.
Ademais, ndo obstante a auséncia de qualificacdo juridica, que enseja de plano
a inabilitacdo da Recorrente da licitagdo, ndo se pode deixar de ressaltar a
notoéria incompatibilidade dos servigos de Recepcdo com a natureza juridica das
Cooperativas.

Isso porque, numa cooperativa, quem executa o trabalho sdo os cooperados e
ndo empregados, sendo que eles, os cooperados, repartem entre si os
resultados dos seus trabalhos. Essa é a razdo pela qual a cooperativa ndo paga
a0s seus cooperados 0S MesmMOS encargos que uma empresa paga aos seus
empregados, porque os cooperados ndo sdo empregados, repita-se. Isso
confere as cooperativas vantagens competitivas em licitagbes e contratos
administrativos.

Contudo, para esse certame, que visa a contratacdo de Recepcionistas, resta
salientar que tal atividade é caracterizada por “atividade meio”, ou seja,
atividade incompativel com os fundamentos juridicos que permeiam as
cooperativas. Ora, como seria possivel um Recepcionista repartir o resultado do
seu trabalho? Ao contrario, a atividade de Recepcionista é protegida por
Convengao Coletiva de Trabalho, a qual dispde sobre todos os direitos
trabalhistas, se tratando de um verdadeiro vinculo de emprego, cujas regras de
contratagao sdo estabelecidas pela CLT.
Sendo assim, por forga das vantagens conferidas as cooperativas, infelizmente,
ha indicio da Recorrente se tratar de falsa cooperativa, de modo que, em vez de
contratar seus empregados de acordo com a legislacdo trabalhista, os fazem

ingressar na cooperativa como se fossem cooperados, mas na realidade,

sujeitam as
ordens dos constituidores da falsa cooperativa. Trata-se de mera intermediacdo
de mao de obra.

O prejuizo do Municipio licitante na contratacdo da Recorrente é latente, pois é
comum que os falsos cooperados proponham agdes trabalhistas em face da
suposta cooperativa, pleiteando o reconhecimento da relacdo de emprego e o
pagamento das verbas e encargos que Ihe sdo devidos, sendo que por forga da
Sumula 331, do Tribunal Superior do Trabalho, a administracdo podera ser
condenada subsidiariamente, impingindo prejuizo significativo, pois, além de
pagar os valores contratados para a suposta cooperativa, ainda acaba arcando
com as verbas trabalhistas que ndo sabia serem  devidas.
A titulo de exemplo, com relacdo as contratagdes realizadas pela Unido, com o
fim de evitar a contratacdo de cooperativas falsas, o Ministério Publico do
Trabalho e a Advocacia Geral da Unido estabeleceram termo de conciliagao ,
cuja cldusula primeira prescreve o compromisso da Unido de ndo firmar
contratos com cooperativas de mao de obra:

“A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de
mdaode-obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou
meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar execugao em estado
de subordinagdo, quer em relagcao ao tomador, ou em relagao ao fornecedor dos
servicos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos
servigos terceirizados, sendo eles: a) - Servigos de limpeza; b) - Servigos de
conservagdo; c) - Servicos de seguranga, de vigilancia e de portaria; d) -
Servigos de recepgdo; e) - Servigos de copeiragem; f) - Servigcos de
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reprografia; g) - Servicos de telefonia; h) - Servicos de manutencdo de
prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagbes; i) - Servigos de
secretariado e secretariado executivo; j) - Servigos de auxiliar de escritorio; k)
- Servigos de auxiliar administrativo; 1) - Servigos de office boy (continuo); m)
- Servigos de digitacdo; n) - Servigos de assessoria de imprensa e de relacdes
publicas; o) — Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos
pelo proprio orgao licitante; p) -

Servigos de ascensorista; q) - Servicos de enfermagem; e r) - Servigos de
agentes comunitarios de saude.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 281, que
dispde ser “(...) vedada a participacao de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro
e o0 contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.
Diante das razOes expostas, resta evidente que a prestacdo de servico de
Recepcionista é incompativel com a natureza juridica das cooperativas, de modo
ser temerdria a contratagdo da Recorrente no presente certame, por todo
fundamento de direito aqui apresentado, requerendo, para tanto, o
prosseguimento do certame, a fim de se proceder a adjudicacdo da WSO
Servigos Especializados, vencedora legitima do Pregdo 56/2023 do Municipio de
Fazenda Rio Grande.

1v. DA DECISAO DA COMISSAO

A decisdo da comissdo de licitagdo, com fundamento no Parecer Juridico da
Procuradoria Municipal, desclassificou a empresa Recorrente, foi acertada, ndao
carecendo de reparo algum, uma vez que verificada desconformidades
relacionadas as exigéncias contidas no instrumento convocatério, bem como
amparada pelos principios que norteiam as Licitagoes.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto e dos argumentos apresentados, evidenciada a
conformidade dos tréamites do certame e dos atos praticados pela Ilma
Pregoeira, ndo ha possibilidade da contratagdo de cooperativa, haja vista a
incompatibilidade com o objeto do certame, requerendo-se, assim, a
adjudicacdo e homologacdo da empresa WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA. no procedimento licitatério, como sinal de Ilidima justica.

Sao José dos Pinhais/PR, 16 de outubro de 2023.

WSO SERVICOS ESPECIALIZADOS
CNPJ 08.901.828/0001-22
CRISTINA CALIXTO ROSARIO OLIVEIRA
Socia-Administrativa

RG.: 423512766 - SSP/SP

CPF: 327.456.598-98

VI - DO MERITO

Seguem as consideragdes sobre o recurso e contrarrazoes:
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da
administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°

da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e serda processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Imperioso destacar que tal disposi¢do € corroborada pelo
disposto no art. 2°, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, in

verbis:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagcdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos. § 1° O principio do desenvolvimento
sustentdvel sera observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensoes economica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades. § 2° As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da

ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
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interesse da administragdo, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguran¢a da contrata¢do. (BRASIL, 2019,
grifei).

Pautado neste escopo, esta Pregoeira frisa que no edital trata
sobre o tema de participagdo das empresas onde dispde que poderdo
participar aquelas que atenderem a todas exigéncias de habilitagdo contidas

neste edital e seus anexos.

Se tratando este objeto do referido pregdo uma contratagdo de
terceirizacdo de servigos de mao-de-obra ao poder publico. Todavia,
cooperativas de mao-de-obra ndo podem prestar servigos terceirizados

para a Administragdo Publica.

Este entendimento tem base legal em vedar expressamente a

participagdo de Cooperativas sob o fundamento da Sumula TCU 281:

E vedada a participagcdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o

contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Nao diferente, este ¢ o entendimento da Justica do Trabalho, a
qual confere um grande nimero de condenac¢des a Administragdo Publica

por forca de terceirizagao ilicita por cooperativas, vejamos:
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COOPERATIVA. VINCULO. FRAUDE. A reclamada é
uma cooperativa de trabalho multidisciplinar que
congrega pessoas dos mais variados oficios e profissoes,
descaracterizando  assim o  conceito  bdsico de
cooperativa, que congrega pessoas de determinado oficio
ou profissdo que juntas concretizam um objetivo comum,
visando a melhoria das condigoes de trabalho e salario de
seus associados. Todo o acervo probatorio é suficiente
para demonstrar que a cooperativa, na realidade, porta-se
como verdadeira intermediadora de mao-de-obra. A
constitui¢do da cooperativa reclamada esta viciada, pois
ndo se trata de uma unidao de pessoas para atingir um fim
proprio e sim uma verdadeira empresa de fornecimento de
mdo de obra. (TRT-1. RO n° 00102004320035010023.
Publicagao: 18/01/2012. Relator: José Nascimento Araujo
Netto). (grifamos)

Através das disposicoes do edital, fica evidente que para a
devida execucdo do servico a relacdo de subordinacdo é essencial. E por
isso que, caso seja contratada alguma cooperativa, ela apenas conseguira
executar o objeto desta licitagdo mediante subordinacdo entre os
trabalhadores e os diretores ou preposto, o que € vedado por lei, ja que tal

situacao viola o conceito de COOPERATIVA.

Nao se trata de afirmacdo retorica, mas sim, de afirmacgdo
calgada em dados empiricos, ndo sendo por acaso que ha pacifica
jurisprudéncia do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido
vedando a contratagdo de cooperativas em servigos que envolvam

habitualidade e subordinacao.
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A Administracdo Publica ndo pode compactuar com a
precarizagdo das relagdes de trabalho, até porque, como se sabe, ¢ evidente
que responderd subsidiariamente (na forma da simula 331/TST) pelo
passivo trabalhista, quando os trabalhadores obtiverem, por via judicial, o

reconhecimento do vinculo de emprego.

A questdo € grave, o Ministério Publico do Trabalho, para evitar
a contratacdo de cooperativas, moveu Ac¢ao Civil Publica contra a Unido, o
processo registrado sob o n° 01082-2002-020-10-00-0, que foi distribuido a
20* Vara do Trabalho de Brasilia, e a Unido reconheceu o pedido e firmou

acordo comprometendo-se a ndo contratar cooperativas de mao-de-obra.

Ha, ainda, diversos precedentes do C. Superior Tribunal do
Trabalho (TST), reconhecendo o vinculo de trabalho entre cooperado e
cooperativa e, como esta ndo possui patrimonio para saldar suas dividas,
reconhecendo também a responsabilidade da Administragdo Publica, in

verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. TERCEIRIZACAO
TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO IRREGULAR E
FRAUDE PERPETRADA PELAS DUAS RECLAMADAS,
O QUE E SUFICIENTE PARA COMPROVAR A
EXISTENCIA DE CULPA NA CONDUTA DO ENTE
PUBLICO CONTRATANTE COM SUA CONSEQUENTE
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA PELAS
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OBRIGACOES TRABALHISTAS DO EMPREGADOR
CONTRATADO. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 186, 927,
CAPUT, E 942 DO CODIGO CIVIL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL E PLENA OBSERVANCIA DA
SUMULA VINCULANTE N° 10 E DA DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NA ADC N° 16-DF. Conforme ficou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, com eficacia contra todos e
efeito vinculante (art. 102, § 2°, da Constitui¢ao Federal),
ao julgar a A¢do Direta de Constitucionalidade n° 16-DF,
¢ constitucional o art. 71, § 1°, da Lei de Licitagoes (Lei n°
8.666/93), na redagdo que lhe deu o art. 4° da Lei n°
9.032/95, com a consequéncia de que o mero
inadimplemento de obrigagoes trabalhistas causado pelo
empregador de trabalhadores terceirizados, contratados
pela Administragdo Publica, apos regular licitagdo, para
lhe prestar servicos de natureza continua, ndo acarreta a
esta ultima, de forma automdtica e em qualquer hipotese,
sua responsabilidade principal e contratual pela
satisfagdo daqueles direitos. No entanto, no caso em que
restar demonstrada a irregularidade da contrata¢do de
prestacdo de servigos pelo ente publico, é esse claramente
responsavel pelos créditos do reclamante, por sua conduta
flagrantemente culposa e fraudulenta ao praticar uma
terceirizagdo ilicita. No caso, o Tribunal a quo
expressamente registrou que o reclamante ndo era
cooperado, mas sim um verdadeiro empregado da
Cooperativa que fornecia irregularmente mdo de obra ao
ente publico, tendo concluido que restou patente a fraude

perpetrada pelas duas reclamadas, o quem, por si so, é
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suficiente para atribuir ao ente publico a responsabilidade
pelos créditos do reclamante, ndo apenas com fundamento
nos artigos 186 e 927 do Codigo Civil, mas também com
amparo no artigo 942 do citado codigo, que estabelece a
responsabilidade  patrimonial de todos os que
participaram da pratica ilicita, ou seja, os autores do
dano. A responsabilidade extracontratual ou aquiliana da
Administracdo Publica, nos casos de terceirizacdo ilicita,
decorre da sua conduta ilicita - pratica de fraude - acerca
da terceirizagdo celebrada com cooperativa fraudulenta, e
ndo, simplesmente, do mero inadimplemento das
obrigagoes trabalhistas pela prestadora de servigos.
Portanto, se as duas reclamadas praticaram fraude em
relagdo a terceirizagdo de servigos, ndo se aplica o
disposto no artigo 71, § 1° da Lei n° 8.666/93 para
afastar a responsabilidade subsidiaria do ente publico, de
cuja incidéncia somente se pode razoavelmente cogitar
quando ha regularidade do contrato de prestagdo de
servi¢os, o que comprovadamente, ndo se verificou, no
caso dos autos, conforme expressamente registrado no
acorddo regional. Nesses casos, sem nenhum desrespeito
aos efeitos vinculantes da decisdao proferida na ADC n°
16-DF e da propria Sumula Vinculante n° 10 do STF,
continua perfeitamente possivel, a luz das circunstancias
faticas da causa e do conjunto das normas
infraconstitucionais que regem a matéria, que se
reconhe¢a a responsabilidade extracontratual,
patrimonial ou aquiliana do ente publico contratante
autorizadora de sua condena¢do, ainda que de forma

subsidiaria, a responder pelo adimplemento dos direitos



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

Assinatura

trabalhistas de natureza alimentar dos trabalhadores
terceirizados que colocaram sua for¢a de trabalho em seu
beneficio. Tudo isso acabou de ser consagrado pelo Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, ao revisar sua Sumula
n’® 331, em sua sessdo extraordinaria realizada em
24/5/2011 (decisdo publicada no Diario Eletrénico da
Justica do Trabalho de 27/5/2011, fls. 14 e 15), atribuindo
nova redac¢do ao seu item IV e inserindo-lhe o novo item V,
nos seguintes e expressivos termos: "SUMULA N° 331.
CONTRATO DE PRESTACAO DE  SERVICOS.
LEGALIDADE. (..)IV - O inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagoes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial. 'V - Os entes integrantes da Administrag¢do
Publica direta e indireta respondem subsidiariamente nas
mesmas condicoes do item 1V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagoes da Lei n°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscaliza¢do do
cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigag¢oes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada" (grifouse). Tendo em vista a
pratica de ato ilicito caracterizado pela fraude perpetrada
pelas reclamadas, esta evidenciada a culpa do ente
publico capaz de autorizar sua responsabiliza¢do
subsidiaria. Agravo de instrumento desprovido. (AIRR -

10132-73.2014.5.01.0002 , Relator Ministro: José Roberto
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Freire Pimenta, Data de Julgamento: 24/05/2017, 2¢
Turma, Data de Publicag¢do: DEJT 02/06/2017)

A nova lei das cooperativas, Lei Federal n® 12.690/12, alterou

este quadro, porque tal afirmac¢do ndo ¢ verdadeira:

Art. 50 A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser

utilizada para intermediacdo de mdo de obra

subordinada.

Compreende o entendimento confirmado pela Lei Federal,
acerca da proibicdo das cooperativas ¢ de fato oriundo de amplo
reconhecimento de fraude na relagdo entre cooperativa e cooperados, o que
gera grandes e manifestos prejuizos ao erario, pelo reconhecimento dos

vinculos de trabalho e a responsabilidade subsidiaria do Poder Publico

Dessa forma, o presente recurso ndo merece provimento, por
nao noticiar razoes que violam os principios que norteiam o procedimento

licitatorio:

O art. 37 da Constituigdo Federal cuida dos principios

imanentes a atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:” [...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacgoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicao Federal, em 21 de
julho de 1993, foi publicada a Lei n°® 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o

objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo  ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

2

correlatos.
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Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade,
legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario
teve como destinataria a prote¢ao do interesse publico, ja que todas as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas

mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.
VII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da
licitacdo publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO
IMPROCEDENTE, mantendo a habilitagio da ora recorrida, WSO
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA para o grupo 01 da licitacao,

nos termos da fundamentacao supra.

Fazenda Rio Grande/PR, 19 de outubro de 2023.
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