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ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO Ne 77i2023
TIPO DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO - Menor prego por lote
UNIDADE EXECUTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

do Decreto n° 5.450/05 e 9 1 apresentar Impugnacao ao Edita] em.epigrafe, conforme as razdes
que passa a aduzirn : '

PRELIMI_NAR'MENTE

DA TEMPESTIVIDADE

ao fato de ter sido protocolada antes do prazo final de 18/1 0/2023, trés dias antes do inicio da
abertura da sessao publica conforme item 8.1 do edital.

DA LEGITIMIDADE

No que tange a Lei 8'.666!1:99'3, cqnfere a legitimidad_e para impugnacio de edital
No pregéo eletrénico, além do Proprio edital dispor de tal.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

a validade do certame, como ser4 apontado, sendo necessaria a retificagdo do edital.
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ADVOCACIA

Segue-se 0 apontamento dos itens' Cujas 'especiﬁcagées comprometem e sé’ip
objeto desta impugnaco. ' |

OBJETO E JUSTIFICATIVA — TERMO DE REFERENCIA - EDITAL

O edital prevé como objeto, a contratacso de servicos de:

"Brestacdo de Servigo de Vigilancia e Monitoramento eletrénico 24 horas de
central de alarme a ser instala- da nos predios publicos municipais, para identificar,
em tempo real, os sinais de alarme (eventos), em caso lou vio- laggo, incluindo o
fornecimento de equipamentos a tituio de comodato e os respectivos servigos de

» instalagdo, con- figuragdo e Suporte técnico e garantia de funcionamento, conforme
especificagbes do Termo de Referénc_ia." _(grifo nosso)

Em seguida os seguintes pontos que tratam do escopo desta impugnacao:

“3. CARACTERISTICAS
1.1 CENTRAL DE MONITORAMENTO

prédios publicos municipal, devera estar devidamente equipada para identificar, em
tempo real, os sinais de alarme (eventos), em caso /oy violag&o. Deverdo estar
inclusos no €scopo de servigo:

d) Se contatada violacdo do imével, acionar simultaneamente 0S responsaveis e g
Policia para confecgdio do boletim de ocorréncia. Em caso de nag localizaggo dos
résponsaveis, alocar um vigilante no local até a resolugdo do problema e informar a
Central da Guarda Municipal para que conste em relatério interno:

e) Caso o sistema eletrénico seja danificado em virtude da tentativa de violagdo e nao
funcione, alocar um vigilante armado com €scopo de proteger o local até que seja
concretizado o reparo do sistema;” / ; :

Posteriormente _ ;
1.2 DESCRICAO DOS SERVICOS RELACIONADOS

1.2.14 Devera conter no minimo 02 vigilantes na Central de monitoramento por turno,
6. EQUIPE DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL:

8.1. As equipes deverdo ser constituidas Por no minimo 02 vigilantes por turno
treinados e aptos a fornecerem Suporte de seguranga a situagbes de risco, deverdo
se deslocar para os prédios Publicos do Municipio de Fazenda Rio Grande, no
Parana quando solicitados pela central de monitoragio para averiguagio do disparo

de alarme efou solicitac&o de apoio.

7. DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INiclo Dpos SERVICOS NO
MONITORAMENTO E VISTORIAS DOS POSTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FAZENDA RIO GRANDE-PR. . :

_7.1.1 Tatico Mével de Vigilante Patrimonial Desarmado (noturno e diurno):

7.1.2. Os contratados para a funcao de"Vigilante Patrimonial deverso possuir as
- seguintes qualificagdes mini- mas para prestacao dos servicos: !

d) Ter instrucso compativel ao cargo de vigilante;
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ADVOCACIA

h) Ter sido aprovado em curso de formaggo de Vigilante, realizado por empresa de
formacso devidamente ay- torizada pelo Orgao competente.

|871..Vig ilante Tatico Méve! Patrimonial Desarmado (noturno e diurno):
12. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

12.4 Apresentar documentacso de registro de autorizacdo e funcionamento emitido
pela Policia Federal, a res- peito dos vigilantes e Seus respectivos cadastros, bem
Como o registra da empresa.

12.5 Apresentar os documentos basicos de regularidade empresarial do ramo de
vigiléncia.” (grifos no. original) -

DO OBJETO -

Pois se nao vejamos.

De pronto temos que de acordo com a legislagéo patria e regulamentacdo que
abrange o tema, empresas de monitoramento nio se coadunam com vigilancia pela sua esséncia
de prestacao de sernvico.
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ADVOCACIA

eletrénicos internos de imoveis ou locais preestabelecidos.

legislag&o laboral.

Destarte a legalidade impde que a atividade- de atendente 'dé alarme e/ou
vigilante tatico diverge na natureza especifica da atividade e’dbhémica a que se presta a
empresa de monitoramento sistemas eletronico o ndo pode ser realizada por funcionario
contratado como vigilante em empresa de atividade econdmica de vigilancia.

Nisto temos que, em determinacso da Policia Federal (Portaria N° 3.233/2012
alterada pela Portarig n® 3.258/2013 — DG/DPF e n° 3.559), 6rgao com Competéncia exclusiva

(o)
‘Subsegdo VI
Da atividade
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ADVOCACIA

correspondente”.

Nesse mesmo sentido, dispée o Parecer ne 835/2012 — DELP/CGSP:

“No entanto, e ja observado O item ‘b’ da presente consulta, esta CGCSP tem
entendido reiteradamente (Parecer n° 33/01 — ASSIGABIDCSP!DPF, Oficio 1.268/08

—DELP/CGCSP, Oficio n° 2.268/08 — DELP:‘CGCSP,_ Despacho 2.902/04 -

DELP!CG'CSP, Déspacho 172/00, 33/09 - DELP/CGCSP, 646/10 — DELP/CGCSP,
Despacho 654/11 — DELP/CGCSP) que as empresas de seguranga privada podem
também prestar servicos de vigilancia eletrbnica, sendo vedados, contudo, a venda,
aluguel ou qualquer forma de comercializagdo auténoma de material e equipamentos
de seguranga sem a prestagéo do servigo de monitoramento correspondente. Tal
entendimento se da sob a consideracio de que a Lei n° 7.102/83 nso veda 3
_utflizag;éo_ de tecnologias Para a realizagdo de vigilancia patrimonial (art. 10, inciso N
€, desse modo, a utilizagéo do monitoramento eletrénico constitui um instrumento
plenamente relacionado 2 vigiiancia patrimonial (considerado como 'p!ué’ correlato as
Suas atividades principais — MSG n° 94/09 -DELP/CGCSP). (.) Como visto, a

- CGCsP entende ser possivel que tais atividades sejam prestadas por empresas de

Seguranca privada (vedada a comercializagdo autdnoma do material oy
equipémento), ndo havendo impedimento, no entanto, para que tais servicos sejam
prestados por emprésas de seguranca eletronica. N&o se trata, com efeito, de
atividade exclusiva g ser prestada por vigilante, conforme registrado no Oficio n°
33/09 - DELP/ICGGCSP: (.-.) segundo o entendimento da CGCSP, a atividade de

onde a empresa possui contrato, nfo é atividade exclusiva da fungso de vigilante™.

Neste diapaszo a Instrugdo Normativa n° 2/2008 apresenta uma descricao dos

servicos, em quais nio podem ser coligados o de monitoramento eletrénico e vigilancia.

Além de conter vedagéo expressa na alinea do art. 4° da Portaria N. 387/2006,
que decorre da classificacdo de empresa especializada de Seguranca privada e a restricdo de
suas atividades nos termos do inciso | do art. 2° e § 2°do art. 4° da Portaria 387.
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ADVOCACIA

principios norteadores do Direito € principalmente aos principios do Direito Administrativo,
especificamente da administracao publica.

Por fim, cabe ressaitar Que a Administragao Piblica estaria colocando em risco
Seu patrimbnio e gz Seéguranca dos cidadzos 40 contratar servicos irregulares desde sua
concepcéo em sua modalidade.
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ADVOCACIA
PEDIDOS E REQUERIMENTOS

conforme as razées expostas, pugna pelo recebimento, processamento € acolhimento desta
impugnacso, reconhecendo-se os equivocos do Edital, e Por consequéncia fatica adequando-se
© objeto do instrumento convocatério para os servigos de “monitoramento eletrdnico 24h de
central de alarme a ser instala- da nos prédios publicos municipais, para identificar, em tempo
real, os sinais de alarme (eventos), em caso /ou vio- lagado, incluindo o fornecimento de

contratagdo.

Requer-se ainda a retificacéo dos pontos apontados no que tange a especificagdo
do recurso humano, tendo em vista Que a exigéncia de qualificagido néo se coaduna com a
natureza da prestagsio de servico de monitoramento eletrénico, de acordo com sSua naturezg
juridica.

De forma que deve ser alterado o edital na forma apontada.

lavrando- se a respectiva decisso e informando ao Impugnante acerca desta no mesmo prazo,
Nos termos do § 1° do artigo 12 do Decreto 3.555/90.

Por fim, requer seja republicado o novo texto editalicio pelos meios oficiais, nos
termos do §4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, marcando-se nova data para a realizacdo da
licitagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Fazenda Rio Grande, 11 de outubro de 2023.

uardo i_orenzi e fiintia Renata Nedochetko

OAB-PR 74.661 CPF: 064.959.259-05
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