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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE,
ESTADO DO PARANA

Contrarrazdes ao Recurso Administrativo — Pregao Eletronico n® 82/2021
Protocolo n® 41516/2021
Processo Administrativo n° 178/2021

PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 21.424.240/0001-93, com sede na
Rua Bernardo Vacheski n?® 73, Sala 01, Curitiba/PR, CEP 81.940-040, vem, mui
respeitosamente, por meio de seu representante legal que ao final subscreve, com

fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 3%, caput e §1°% I, c/c art.

4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA PLENUS DISTRIBUIDORA
DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA NO PREGAO
ELETRONICO Ne¢ 82/2021

especificamente quanto ao suposto nao atendimento dos
requisitos minimos do instrumento convocatério quanto aos itens 9 e 13, biscoito
salgado integral e sardinha em oleo, respectivamente, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.
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1. SINTESE FATICA

O Municipio de Fazenda Rio Grande publicou edital de licitacao
Pregao Eletronico n® 82/2021, do tipo menor prego, para “aquisicio de kit alimentos para
atender a Lei Municipal 971 de 08/07/2013 e atendimento a recomendagio administrativa n®
09/2020 do Ministério Publico do estado do Parand em decorréncia da infeccido humana pelo
novo coronavirus (COVID-19) em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Assisténcia
Social” .

Na data designada para a disputa de lances, apds a aludida etapa
a recorrida sagrou-se vencedora do certame, com a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, bem como comprovou cumprir todos os requisitos de habilitacao, pelo
que foi considerada HABILITADA.

Em seguida, a empresa PLENUS DISTRIBUIDORA DE
GENEROS ALIMENTICIOS LTDA manifestou intencio de interposicio de recurso
quando aberto prazo para tanto e, apresentadas as razdes recursais, a recorrente
aduziu, em breve sintese, a inabilitacdo da recorrida em razao de suposto nao
atendimento da proposta ao exigido em edital quanto aos itens biscoito salgado
integral (item 9) e sardinha em 6leo (item 13), uma vez que ambos os itens apresentam
gramatura inferior aquela exigida no “Anexo I — Especificages dos itens e quantidades
estimadas” do instrumento convocatdrio.

Contudo, as alegacdoes nao merecem prosperar, na medida que

nao ha qualquer violagao editalicia, porquanto a empresa honrard a proposta em sua
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integralidade, inclusive fornecendo os produtos em questao em quantidade superior
a exigida, demonstrando inequivoca vantajosidade a Administragdo, conforme

contrarrazoes a seguir.

2. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL AO EXIGIDO EM
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POSSIBILIDADE
DE FORNECIMENTO DE PRODUTOS EM
QUANTIDADE SUPERIOR A FIM DE CUMPRIR COM O
PESO EXIGIDO

A recorrente aduz, em breve sintese, a necessidade de
desclassificagdo da proposta apresentada pela recorrida na medida em que nao
cumpre com o determinado em edital. Entretanto, sem razao, conforme comprovado
a seguir.

Primeiramente, impende destacar que o principio da
vantajosidade deve prevalecer no caso concreto, sendo representado na busca pela
Administracdo Publica ndo somente pelo menor preco proposto, mas sim a melhor
relacdo custo-beneficio do procedimento de compra publica.

Neste sentido é o entendimento doutrinario:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacio do interesse coletivo
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por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se
com a prestacdo a ser executada por parte da Administragio; o outro se vincula
a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacio. Configura-
se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragio.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 12a Edigao, Dialética, pag. 63)

“A Administragdo é orientada a selecionar a proposta de melhor preco que nio
pode ser confundido com o menor valor monetdrio, pois, existem hipdteses em
que pagar o valor mais elevado propiciard a Administragio Piblica vantagens
maiores.” (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo.
22 Edigao. Editora Juspodvm, 2015.)

Convém também destacar que o principio da vantajosidade é
intimamente ligado ao principio da economicidade, o qual se manifesta na promogao
de resultados esperados com o menor custo possivel, ou seja, a unidao da qualidade ao
menor custo para a contratagao publica.

Portanto, muito além da simples aten¢dao ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, nao se pode de modo algum ignorar os
demais principios que norteiam os procedimentos licitatorios, todos dispostos na Lei
n® 8.666/93, em seu art. 39!, e tdo importantes quanto o acima mencionado.

Ainda, trazendo para o caso concreto, salienta-se que a empresa
recorrida auxiliou de maneira efetiva a Administragao em alcangar o cumprimento dos

principios acima mencionados, porquanto fomentou a disputa de pregos no certame,

L Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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inova¢do juridica

bem como apresentou a proposta com o menor preco, que levou a Municipalidade a
economia de, pelo menos, R$ 235.750,00 (duzentos e trinta e cinco mil setecentos e
cinquenta reais), sendo esta a diferenca de pregos entre a proposta final da recorrida e
o preco de referéncia disposto no portal Comprasnet.

Neste esteio, o instrumento convocatorio exige, em seu Anexo I,
que seja fornecido 420g de biscoito salgado integral e 130g de sardinha em oleo

comestivel, sendo vejamos:

LOTE1

Especific:;céo

Kit de alimentos em embalagem plastica contendo; 01 (um) arroz branco de 5 kg;
01 (um) pacote com 1kg de feijdo; 02 (duas) unidades

com 900m! de éleo de soja; 01 (um) pacote com 1kg de fubd; 01 (um)
pacote com 5kg de agucar refinade; 01 (um) pacote com 500grs de café;
01 (um) pacote com 400grs de leite em pd; 01 (um) pacote com 300grs
de biscoito doce rosquinha; 01 {um) pacote com 420§rs de biscoito
salgado integral; 01 (um) pacote com 1kg de farinha de milho amarela;
01 (um) pacote com 1kg de sal refinado; 01 (um) pacote com 500grs

de macarrdo espaguete; 02 latas com 130 grs de sardinha (cada) em éleo
comestivel e 01 saché com 340 g de molho de tomate

A recorrida, por sua vez, apresentou proposta final com o
produto biscoito salgado integral em embalagem contendo 400g, bem como sardinha

em latas de 125g, conforme se verifica:
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Biscoito Salgado Aqua e Sal
Peso Lig. 400g

WP 3 packs com 133g cada
BF Validade: 10 meses

Clique e veja mais informagées @

1 SARDINHAS NAUTIQUE COM OLEO COMESTIVEL L125g)

ngredientos

I Naturaimento saudavol

Entretanto, em que pese haja a infima diferenca de 20g para o
item biscoito salgado e de 5g para a sardinha em 06leo, ocorre que a empresa recorrente
se compromete, desde ja, a honrar sua proposta de maneira integral e satisfatoria,
entregando ambos os produtos em quantidades superiores as cotadas, até que seja
atendido o peso liquido total exigido em cada uma das Ordens de Fornecimento
eventualmente emitidas, a fim de cumprir com o peso disposto em Edital, pratica
plenamente possivel.

De mais a mais, o julgado colacionado pela recorrente nao
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guarda a melhor correspondéncia com o caso concreto, haja vista que trata de licitacao
envolvendo fornecimento de kits de material escolar, sendo que a gramatura do papel
do caderno influencia diretamente na qualidade do produto, em aspectos técnicos, o
que por certo ndo € o presente caso, vez que trata tdo somente de peso, e nao qualidade
do produto fornecido.

Por fim, veja que a diferenga no peso sequer € capaz de restringir
a ampla concorréncia e competitividade no certame, conforme a recorrente pretende
fazer crer, na medida em que sdo diferencas minimas no peso do produto, nao
refletindo em qualquer vantagem de preco frente aos demais licitantes.

Ante o exposto, em especial atencao aos principios da
economicidade e vantajosidade, ndo ha que se falar em inabilitacdo da recorrida, uma
vez que atende todos os requisitos editalicios e apresenta a melhor proposta no

certame.

3. SUBSIDIARIAMENTE. NECESSARIA
DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE. MARCA
COTADA CUJO FABRICANTE ENCONTRA-SE
INATIVO HA MAIS DE 03 ANOS
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De maneira subsidiaria, tao somente caso esta Administracao
julgue adequada a desclassificagao da recorrida, o que de todo modo nao se espera,
destaca-se que a empresa recorrente ofertou proposta cotando marca de produto cujo
fabricante nao se encontra mais em atividade, senao vejamos.

O item 13, sardinha em o6leo, foi cotado pela recorrente com a

marca NAVE, conforme proposta juntada no processo licitatorio:

Distribuidora
CMNPI: 29.206.230;’0001—93
I e n u s I.E.: 90.8560.642-44
| | i

PCT 5 Kg de Arroz Branco SABOR SUL
PCT 1 ¥g de Feijao RESERWA
2 UMD 900m| de Oleo de Soja COAMO
1 Kg de Fubd PORTAL DA
1 PcT CASINHA
Skg de Aglcar Refinado ALTO
1 PcT ALEGRE
1 PCT 500grs de Café CANADA
1 PCT 400grs de Leite em Po DANKY
1 PCT 300grs de Biscoito Doce Rosquinha LUAM
1 PCT 420grs de Biscoito Salgado Integral VITARELLA
1 ¥g de Farinha de Milho Amarela DOM
1 PcT PEDRO
1 PCT 1 Kg de 5al Refinado POP
1 PCT 500grs de Macarrdo Espaguete Q' DELICIA
2| LATA | 130 grsde Sardinha (cada) em Oleo Comestivel NAVE
1 SACHE Malho de tomate com 340grs. BOMNARE

Valor total da proposta: RS 725.200,00(5etecentos e vinte e cinco mil e duzentos reais).

Ocorre que a marca NAVE era produzida pela empresa
CONSERVAS RUBI S/A, a qual encontra-se atualmente fechada, ndo produzindo mais

o item em questdo, o que pode ser verificado mediante consulta ao google:
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Sendo assim, a recorrida diligenciou junto da fabricante, a fim de
juntar maiores informacgOes acerca do funcionamento da empresa e sua eventual
fabricagao do item sardinha.

Em contato telefonico no ntmero +55 (21) 2606-8282 foi

informado a recorrida que a empresa encerrou suas atividades ha pelo menos 03

(trés) anos, razao pela qual nao se pode crer que a recorrente cotou a marca sem ter
ciéncia do fato, dado o longo espaco de tempo entre a disputa no certame e o fim das
atividades da fabricante.

Portanto, a recorrente devera ser desclassificada do certame, por
inequivoca ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, uma vez
que jamais conseguird honrar sua proposta, porquanto nao ¢ comercializada mais a
marca NAVE para sardinha em 6leo, sendo a desclassificagao da empresa PLENUS

medida a ser imposta, caso a recorrida reste desclassificada.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares que

norteiam a licitagao publica, requer-se:

A) que sejam recebidas as presentes contrarrazdes, por
tempestivas, nos termos da Legislacao em vigor;

B) que seja negado provimento, sendo mantida incélume a
decisao de habilitacdo no procedimento licitatorio, ratificando-se a habilitacdo da

empresa PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME e dando continuidade no
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procedimento licitatdrio, com a contratacao da licitante;

C) subsidiariamente, no caso de desclassificagao da recorrida,
pugna pela desclassificagcao da recorrente no certame, porquanto apresentou proposta
contendo marca cujo fabricante encerrou suas atividades ha pelo menos 03 (trés) anos;

D) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que
submeta o Recurso e estas contrarrazoes a Autoridade Superior competente para

apreciacao final;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um

parecer favoravel a Recorrida.

Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Curitiba/PR, 8 de novembro de 2021.

ANA POLA Assinado de forma digital por ANA
POLA RONN:89967933100
RONN:89967933100 Dados: 2021.11.08 17:09:03 -03'00"
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