PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletronico n° 94/2020

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e item 11 do Ato
Convocatério, o Pregoeiro Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta decisdo sobre
a impugnacdo ao edital da licitagdo de modalidade Pregéo Eletrdnico n°® 94/2020, a qual tem
como objeto o “Registro de Pregos para Aquisi¢do de diversos equipamentos € materiais
permanentes para atender 4s necessidades da Secretaria Municipal de Satde - UBS”.
Impugnagdo instaurada por ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.802.002/0001-02, através de

documento enviado via email, tempestivamente, em 01 de Setembro de 2020.

Relatorio

A impetrante impugna o tratamento diferenciado dado & Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte no que se refere 4 destinagéo de itens exclusivamente conforme determina o item
4.1 do edital. Solicita que seja alterado o Edital determinando a livre participagdo das empresas
interessadas para todos os itens do processo, sem que haja exclusividade de itens destinados

Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.
A impugnagdo é tempestiva, nos termos do item 8.1 do Edital. Foi juntado documento
pessoal do subscritor, bem como procuragio concedendo poderes para tanto. Também foi

juntado Ato Constitutivo da impugnante.

Das Razdes

O foco central da inconformidade da impugnante €, em seus termos, que O Municipio
pretende realizar procedimento licitatério exclusivamente destinado a micro empresas €

empresas de pequeno porte, com excecdo do item 45..



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

A requerente justifica seu pedido afirmando que s se admite o tratamento diferenciado
ou privilegiado, quando demonstrado que ha pelo menos trés empresas no ambito da

regionalidade e localidade, em condigdes concretas de atender ao edital.

Afirma que a destinagdio das politicas setoriais ndo pode servir de instrumento de
aumento da despesa publica, bem como instrumento de impedimento da ampla disputa,

desrespeitando o principio previsto no Art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Cita também que o Art. 49 da Lei Complementar 123/2006 afasta a admissibilidade de
tratamento diferenciado ou preferencial as micro e pequenas empresas, sempre que tal ato acabe
por onerar a administragéio, afastar a competitividade da disputa ou servir de instrumento obliquo

para o aumento da despesa.

Dos Fundamentos e Decisdo

Em anélise & peca, se verifica que pretende a impugnante que a Administragdo Publica
ndo aplique as sangdes previstas nos Arts. 47 e 48 sob a justificativa de que ndo ha comprovagédo
de que ha Micro e Pequenas empresas, no &mbito municipal ou regional capazes de atendem ao

objeto do edital.

Com efeito, necessario citar os pardmetros estabelecidos na Lei Federal 8.666/93, no que

se refere aos principios e vedagdes:

Art. 5°-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porie na
forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Pelo disposto no supracitado art. 5°-A, da Lei Federal 8.666/93 (com inclusdo dada pela
Lei Complementar Federal 147/2014), ndo pode ser considerada a aplicacio do tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, determinado
pela Lei Complementar Federal 123/06, como uma violagio aos principios da
impessoalidade, selecio da proposta mais vantajosa e ampla concorréncia. Ao contrério,
devem ser entendidos como pardmetros a serem obedecidos quando da obediéncia (também) de

tais pardmetros.
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Desta forma, considerando-se portanto que a aplicagdo da Lei Complementar Federal

123/06 (e alteragbes posteriores) ndo implica em nenhuma violagdo a Lei de Licitagdes, €

necessario verificar-se suas disposigdes. Cite-se a Lei Complementar Federal 123/06 (grifos e

negritos meus):

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo @ inovagdo tecnoldgica. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrag¢do publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

I-deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (...)

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente.
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco vdlido. (Incluido pela Lei Complementar n° 147,

de 2014)

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(..)

II - n@o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio,

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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Da simples leitura dos supracitados dispositivos legais observa-se que:

a) o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte trata-se
de uma obrigagdo legal determinada pelo art. 47, caput, da Lei Complementar Federal 123/06 —

portanto, o Edital de Pregéo Presencial 07/2017 deve cumprir tais ditames;

b) o Municipio tem o dever (art. 48, I, da mesma Lei) de realizar processo licitatdrio
destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte para 0s
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cumpriu tal dever

com o disposto no item 2.3 do Edital;

¢) O dever descrito no art. 48, I, da Lei Complementar Federal 123/06, nédo faz referéncia
expressa a localizacdo (local ou regional). Tal referéncia ¢ trazida pela prerrogativa determinada
pelo § 3° do mesmo artigo (e refere-se a precos até 10% superiores aos demais propostos por

microempresas € empresas de pequeno porte);

d) A causa excludente de aplicagdo do disposto cogente e obrigatério do art. 48, I, da
Lei Complementar Federal 123/06, trazido pelo art. 49 da mesma Lei, depende de
demonstracio pratica, e ndo o contrario — niio depende a aplica¢do do artigo 48 da

demonstracio contrario senso do art. 49,

Em outras palavras, o art. 48, inciso I, é obrigatdrio e somente tem sua obrigatoriedade

afastada quando, nos termos do art. 49, ndo houver vantajosidade. puder haver prejuizo ou néo

houver o minimo de empresas sediadas local ou regionalmente capazes de cumprir o instrumento

convocatdrio.

Ou, em outras palavras ainda, para afastar a obrigatoriedade de destinagdo de itens
exclusivos para micro e pequenas empresas nos valores até RS 80.000,00 é necessario que
seja demonstrado cabalmente uma das condi¢des previstas no art. 49. Diga-se novamente:
ndo pode o Municipio deixar de cumprir o art. 48 por que néo demonstrou o contrério senso do
art. 49.
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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 94/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N22221/2020

Impugnante: VASPJ REPRESENTACOES E COMERCIO EQUIPAMENTOS - ME

Colenda Equipe
Sr. (a) Pregoeiro (a)

1-) DA INCONTESTE PRESENCA DE TODOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO VERTENTE

Inicialmente, impende-se sublinhar, que a presente impugnagio é portadora de todos os
pressupostos necessarios a sua admissibilidade, sejam eles objetivos, subjetivos, intrinsecos ou extrinsecos.

Dentre eles, destacam-se os seguintes:
2-) DOS ESCLARECIMENTOS E !MPUGNACﬁES

2.1-) DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAQ:
Estatui-se do presente edital 8. PROVIDENCIAS/IMPUGNACAO AO EDITAL:

8.1. E focultada a qualquer interessado a apresentagdo de impugnagéo ao ato convocatdrio
do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 02 (dois) dias teis anteriores
a data fixada para recebimento das propostas.

8.1.1. A apresentagdo de impugnacdo ago ato convocatdrio deverd ser formalizada por meio
de requerimento enderecado ao PREGOEIRO, protocolade no Protocolo Geral da Prefeitura,
situado na Rua Jacarandd, n® 300, Bairro NagBes, durante o expediente normal do érgdo
licitante, das 08:30 as 11:30 horas e das 13:00 ds 16:30 horas ou por e-mail ou outro
dispositivo eletrénico, carta registrada ou através de qualguer meio iddneo.
8.1.1.1. A impugnagdo apresentada por meio eletrénico deverd ser formalizada
através do email licitacoesfazendariogrande@hotmail.com, devendo constar no
assunto: “Impugnagdo ao edital de Pregéo Eletrénico 94/2020"
8.1.1.2. Para efeito de recebimento, a impugnacdo apresentada através de e-mail,
deverd conter todos o0s documentos referentes a4 impugnagdo devidamente
anexados e qutenticados por meio eletrénico, ou conter assinatura eletrénica do(s)
responsavel(is).

8.1.2. A decisdo sobre o pedido de impugnagéo serd proferida pela autoridade competente
no prazo de 01 (um) dia dtil, a contar do recebimento da pega indicada por parte da
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VASP) REPRESENTACOES E COMERCIO EQUIPAMENTOS - ME,vem tempestiva e
respeitosamente & augusta presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no § 19, do art. 12, da Lei Federal n2 10.520 de 17 de
julho de 2002, bem como nas demais disposi¢des Uteis e aplicdveis a espécie, aviar sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL

DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE— EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N@ 94/2020
requerendo, desde j&, o recebimento do presente instrumento, a juntada das razdes da impugnagdo, a concessdo de
efeitos suspensivos e a correcio dos vicios abaixo apontados, na forma das razges de fato e de direito a seguir alinhavadas:

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Curitiba, 03 de Setembro de 2020.
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Gerente de Vendas — Representante Legal
RG: 7.203.650-6 SSP/PR

CPF: 007.768.559-80
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A presente impugnagao visa a adequacdo do quanto preconizado o ANEXO | — RELACAO DOS
ITENS DA LICITACAQ ITEM 02, Cadeira odontolégica completa.

5-) DO DESCRITIVO:

A Impugnante, interessada em participar do processo licitatério em tese, fez a aquisicdo do
Instrumento Convocatdrio, todavia, apés analisa-lo, verificou claramente que o Descritivo estd incompleto e faz-se
necessario sua adequacdo para definir as necessidades do setor de odontologia, protegio do erario; melhora na qualidade
do bem a ser adquirido, como também deixar as claras todas as caracteristicas do equipamento almejado pelo municipio.

Na especificagdo ndo ha a descrigdo da capacidade de levantamento e sustentagdo minima da
cadeira.

A capacidade de levantamento e sustentagdo cadeira, parece um item irrelevante, porém
torna-se importantissimo, quando analisarmos que um equipamento precisa sustentar no momento do seu
levantamento, o peso do refletor, equipo, a unidade de dgua que juntos pesam cerca de 60 Kg, acrescidos do peso do
paciente. Existem hoje no mercado, cadeiras fabricadas a baixo custo, préprias para licitacdo que sustentam cerca de
135Kg, que descontados 60Kg dos acessdrios, sobra para o paciente apenas 70Kg, que para nossa realidade atual é pouco,
pois um masculino adulto pesa tranquilamente mais que isso. Se este peso for sucessivamente ultrapassado, a cadeira
perde a estabilidade podendo tombar, e caso for chumbada ao chio, as engrenagens danificam-se antes mesmo de findar
o periodo de garantia, o qual seu conserto ndo é coberto, por ter sido utilizada fora da recomendag&o do fabricante. Para
evitar que a cadeira entre em manutengdo rapidamente, deixando a lista de espera de pacientes ociosa e profissionais
sem trabalho, é preciso inserir a CAPACIDADE DE LEVANTAMENTO DA CADEIRA DE NO MINIMO 200KG, com a
comprovacdo da informacdo através de documentos publicados pela ANVISA. Existem hoje atuando no mercado brasileiro
5 marcas que atendem a esta especificagdo, dentro do valor mdximo previsto pela prefeitura para este certame, s3o elas:
DABI ATLANTE, SAEVO, D700, GNATUS, DENTSPLY .

O tempo de vida Util da cadeira também se torna um item importante, quando analisamos que
uma prefeitura vai adquirir um equipamento, através de verbas adquiridas e que terd uso continuo e grande rotatividade
de pacientes, e, portanto necessitard além de qualidade, capacidade de sustentagdo e acesso a pecas e mao de obra
especializada para manutengdo preventiva e corretiva. Portanto, um equipamento na area de satde via SUS e de alto
valor agregado, n3o pode ser integrado no rol dos produtos com a obsolescéncia programada, ou seja, fabricados para
ndo durar e serem logo substituidos, obviamente, por tratar-se de um atendimento que ndo visa lucro nem retorno
financeiro. Para impedir a obsolescéncia programada e perda rapida de fun¢do da cadeira, é preciso solicitar em edital, o
tempo de vida Uitil do equipamento em no minimo 10 anos, garantindo assim a sobre vida com qualidade do equipamento
e sua manutencio, além da disponibilidade de pegas de manutencdo pelo periodo apds a obrigatoriedade exigida pela
Lei. A comprovacdo deste item, encontra-se nos documentos cadastrados junto a ANVISA, disponibilizados via internet e
ao acesso de todos. Por exemplo: No formuldrio de peticdo para cadastramento de equipamento, no site de rotulagem
da ANVISA, ha a disponibilidade desta informag3o e assim como a capacidade de levantamento minimo da cadeira, as
marcas DABI ATLANTE, SAEVO, D700, GNATUS, DENTSPLY, cumprem perfeitamente essa norma e atendem ao prego
proposto em edital.

A exigéncia da capacidade de sustentagdo de no minimo 200Kg e o tempo de vida util em no
minimo 10 anos por si s6 ndo sdo suficientes, quando ndo se exige em edital, a devida comprovagdo através de
documentagdo junto a ANVISA, onde os fabricantes a conhecem e informam aos licitantes.

A Garantia das principais marcas de cadeiras odontoldgicas, apenas é validada quando a
montagem do equipamento, & executada por equipe de técnicos autorizada pelo fabricante, pois eles sdo devidamente
treinados, dentro da industria, sabem como desembalar, solicitar a equipe de encanadores e eletricistas da Prefeitura os
ajustes necessérios para a instalagdo e utilizam-se apenas de pegas genuinas nas futuras manutenc@es, dentro e fora do
periodo de garantia. Para assegurar que a licitante ird designar a instalagdo do equipamento para um técnico autorizado
pela fabrica, é necessario inserir uma alinea na proposta comercial solicitando a assisténcia técnica autorizada na sua
regido comprovada pelo Site do fabricante, com nome, endereco telefone e CNPJ, contato do técnico na proposta,
assisténcia essa comprovada por contrato junto a fabrica ou termo de compromisso do licitante indicando a assisténcia
técnica, com nome CNPJ endereco e nome do responsavel e os custos da montagem incluidos nos valores propostos pelo
licitante. Ha neste certame, o item 04, referente a Bomba a Vacuo, mas na cadeira odontolégica, solicita
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autoridade referida, que, além de comportar divulgagdo, deverd também ser juntada aos
autes do PREGAO.

8.1.3. O acolhimento do pedido de impugnacdo que impliqgue modificagdo do ato
convocatdrio do PREGAO requer republicacio pela mesma forma que se deu o texto original
e g designagdo de nova data para a realizacdo do certame.

A impugnagéo ora apresentada estd em perfeita consonancia com a legislagdo de regéncia.

Observe-se, que a data designada para a ocorréncia da sessdo publica de abertura das
propostas serd dia 08 de Setembro de 2020.

Dessa forma, o prazo para a apresentacdo da presente impugnacdo encerrar-se-ia no dia 03 de
Setembro de 2020.

Assim disp8e o art. 110 da Lei de LicitagGes:

“Art, 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-
se-d o do vencimento, e considerar-se-éo os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo Unico. 56 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no dérgdo ou na entidade.”

Com efeito, a impugnante op6s a presente impugnagdo antes do dies ad quem.

Logo, faz-se inconteste o fato de que a mesma é rigorosamente tempestiva, devendo ser
conhecida e, ao final, totalmente acolhida pelo douto pregoeiro.

3-) DA SUMULA FATICA

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo eletrnico por meio da qual a PREFEITURA
MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE “Aquisicdo de diversos equipamentos, materiais permanentes e 1 Veiculo
de Passeio 5 Lugares, para atender ¢s necessidades da Secretaria Municipal de Satde — Central de Gestéo em —
Satde — Emenda Parlamentar n® 09240.360000/1170-09, a fim de assistir as Unidades Bdsicas de Saude: Canad,
Eucaliptos Iguagu, Pioneiros, Santa Terezinha, Sdo Sebastiéo e Vila Marli, de acordo com as especificagbes contidas
no ANEXO |, que é parte integrante deste edital. “

No entanto, em que pese a diligncia e a percuciéncia da eminente comissdo
responsével pelo certame em aprego, qualidades essas que abrilhantam e enobrecem seu mister, verifica-se que
o referido instrumento convocatério se encontra eivado de vicios que impdem a sua adequagéo, razdo pela qual
avia-se a presente impugnacao.

4-) DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E SEUS ANEXOS:

De inicio, cumpre salientar que a ora Impugnante é representante autorizada, sendo sua

expertise, venda de equipamentos odontolégicos da marca: Dabi Atlante.
Portanto, tem plenas condi¢gdes de participar desta licitagdo, pela modalidade PREGAO
ELETRONICO, mas n3o pretendendo que duvidas decorrentes do edital possam prejudicar lhe no decorrer do certame, o

que justifica a presente Impugnagao.

ide de Nacar, 72 Loja (1 VICENTE
ik . . A AMARO
SEADE

i o ‘ PIRES ;
ahook.com/vicentepire: JUNIOR: 52, excnns
AT R R I 00776855980z,
e

.
= 18404
vant Yurkds: 1050



A4
AH

VASP DABIATLANTE

Solugdes sdantaldgicas

unidade auxiliar com 01 sugador sem especificar se é tipo “Venturi” ou para bomba a vacuo, sendo ideal para o uso da
bomba a vécuo, solicitar 02 sugadores, com 01 para alta poténcia.

Vale aqui salientar, que ha neste anexo |, ndo apenas o item 05 com especificacdo técnica
pormenorizada, massa verificamos este evento também nos itens referentes a autoclave, bomba a vécuo, compressor,
fotopolimerizador e compressor.

Lembramos que uma especificagdo que ndo engloba itens importantes, os quais cercam e
protegem a Prefeitura para uma aquisicdo completa, infelizmente atraira produtos a custos aparentemente baixos, que
com uso macico e didrio como € a rotina de uma unidade de salide, necessitard de manutengdo antes do tempo previsto,
com custos fora dos termos de garantia, por ter sido usada sem o aconselhamento dos termos indicados nos manuais de
usuario, como excesso de peso (pacientes obesos, especiais, gestantes), deixando profissionais ociosos e a fila de espera
de pacientes crescente, muitas vezes sem pecas de reposicdo, por tratar-se de equipamentos importados, sem o devido
treinamento de equipe para assisténcia técnica.

Ainstalacdo, aindicagdo de capacidade de sustentagdo e levantamento de no minimo 200KG,
bem como a vida util do equipamento em torno de 10 anos, ndo deixard o equipamento fora do valor de mercado para a
participacdo em licitacBes, pois prefeituras de Paula Freitas, Sdo Mateus do Sul, Palmeira, Ponta Grossa entre outras
apresentaram essas exigéncias e adquiriram equipamentos dentro do valor estimado.

6-) DOS PEDIDOS:

A vista do exposto e do muito mais que, certamente serd suprido pelos notérios
conhecimentos de Vossas Senhorias, requer-se:

7.1-) O Recebimento e o conhecimento do presente Pedido de Impugnacdo, eis que & proprio
e tempestivo.

7.2-) O total deferimento do presente Pedido de Impugnagdo, nos termaos acima requeridos;

7.3-) Que sejam acatadas as sugestdes supra aludidas; tudo em homenagem aos Principios da
Legalidade e da Competitividade dos certames licitatdrios;

7.4-) E, caso a resposta de Vossa Senhoria aos nossos questionamentos sejam negativas,
solicitamos considerar que o intuito aqui foi apenas ampliar o direito previsto pelos Principios Constitucionais, uma vez
que o Edital ora em discussao, estd carente de ajustes, abrindo brechas para a entrega e equipamento que possivelmente
ndo atenderd as necessidades da Prefeitura Municipal Fazenda Rio Grande.

Nestes termos,

Pede e Espera Deferimento.

Curitiba, 03 de Setembro de 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

E, com efeito, a impugnante também ndo demonstrou nenhuma condicdo do art. 49 —
quis imputar este onus ao Municipio, que nfo o tem, tendo em vista que estd a cumprir a

determinacg@o legal no que se refere a destinagdo exclusiva, insculpida no art. 48.

Conclusido

Esclarecidos os fatos, respondo a impugnacio do Edital com a finalidade de determinar
a improcedéncia e o ndo acolhimento do pedido, fica decidido pela manutencio da
exclusividade dos itens exclusivos, exceto o item 45 que permanece como ampla
concorréncia.

A presente decisdo e a copia da impugnagdo, encontram-se com vista franqueada aos
interessados junto 4 Comissdo Permanente de Licitagdes, a partir da presente data, bem como
sera disponibilizado junto ao edital da licitagdo em epigrafe no enderego eletrdnico

www.fazendariogrande.pr.gov.br/servicos/licitacoes/.

Fazenda Rio Grande, 02 de Setembro de 2020.
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