PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE 2* IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletrénico n° 56/2023

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e item 08 do Ato
Convocatdrio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacao ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdo Eletronico n° 56/2023, o qual tem como objeto a Contrataciao de empresa terceirizada
para prestacdo dos servicos de recepc¢ao, nos estabelecimentos de satde, apresentada pela
empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 07.192.414/0001-09, via e-mail no dia 14/08/2023 as 16:10 horas.

I. RELATORIO

Em sintese, o impetrante solicitou impugnacdo elaborando o pedido para que seja
alterado o instrumento convocatorio com relagdo quanto a inclusdo de clausula no edital de
licitagdo prevendo que a aferi¢do de eventuais adicionais de insalubridade ou periculosidade,
ocorrerd apds o inicio da execucdo do contrato, mediante realizacdo de pericia pelo contratado e

que seja alterado o indice de endividamento no patamar de 0,50, vejamos:

Requer a licitante que seja recebida a impugnacdo, bem como a retificacdo do edital da

licitagdo em epigrafe.

II. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
De acordo com o Edital, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital até o
terceiro dia util anteriores a abertura da sessao publica.
Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao

de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

Visto a tempestividade do requerimento e atendidas as condi¢des de recebimento,

recebo e passo a analise.
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I11. DA DECISAO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Satde ¢ a solicitante e a responsavel pela
elaboragdo do termo de referéncia com as especificagdes do objeto e ainda, possui o
conhecimento técnico habil a esclarecer a respeito das exigéncias técnicas, coube a ela analisar e
responder os questionamentos feitos em impugnacao com relagdo ao pedido: quanto a inclusao
de clausula no edital de licitacio prevendo que a afericio de eventuais adicionais de
insalubridade ou periculosidade, ocorrera apos o inicio da execucio do contrato, mediante
realizacado de pericia pelo contratado. Manifestando-se através de documento registrado

através do protocolo sob o n° 50031/2023, nos seguintes termos:

O parecer do Servidor Francisco Expedito, informa que acolhera o pedido da impugnante,
logo altera o edital e termo de referéncia para que seja realizado a inclusdo quanto a aferi¢do de
eventuais adicionais de insalubridade ou periculosidade, ocorrerd apds o inicio da execucao do

contrato, mediante realizagdo de pericia pelo contratado.

“Em analise ao pedido “B.1”, informamos que estaremos adicionando no edital
uma cldusula prevendo que a aferi¢do de eventuais adicionais de insalubridade
ou periculosidade, ocorrera apds o inicio da execug¢do do contrato, mediante
realizagdo de pericia pelo contratado e de aprovacdo da Administracdo nos
termos da lei.” (Resposta do parecer do Servidor Francisco Expedito - protocolo

sob o n° 50031/2023)

Baseia sua justificativa nos principios da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e isonomia. Buscando, assim, a ampliagdo do carater competitivo.
Assim, para que fique claro, como consequéncia o edital deve sofrer a retificacdo

incluindo a solicitacao da secretaria.
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Organograma: Coordenacao Geral da Salde
Data Parecer: 15/08/2023 3:44 PM

Descricdo Parecer:

Em andlise ao pedido "B.17, informamos que estaremos adicionando no edital uma clausula prevendo que a afericio de

1 eventuais adicionais de insalubridade ou periculogidade, ocomera apds o infcio da execugdo do contrato, mediante
realizacio de pericia pelo contratado e de aprovacao da Administracdo nos termos da lei.

Francisco Expedito

W
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Tendo em vista que o Contador ¢ responsavel pela elaboracdo da formacao de preco e
planilha de custo de prego com as especificagdes do objeto e ainda, possui o conhecimento
técnico habil a esclarecer a respeito da alteracdo ao indice de endividamento no patamar de 0,50,
coube a ele analisar e responder o questionamento feito em impugnagdo, manifestando-se através
de documento registrado o protocolo sob o n° 50031/2023, justificando assim o indice escolhido

por essa administra¢do, nos seguintes termos:

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
ASSESSORIA A ADMINISTRAGAO E FINANGAS

Fazenda Rio Grande, 16 de agosto de 2023

PARECER N¢ 378/2023

Pregao Eletrénico n.2 56/2023
Objeto: Contratacdo de empresa terceirizada para prestacao dos servicos
de recepcédo, nos estabelecimentos de saude.

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

Em resposta & empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob n® 07.192.414/0001-09 onde interpée IMPUGNAGAO do certame Pregdo
Eletrénico n® 56/2023 cujo objeto esta descrito acima com fulcro no art. 41, §1°
e 22 da Lei 8.666/1993, pelas razes expostas em documento enviado a este

Municipio:

Dos Fatos
1 — A Impugnagéo ora pretendida ocorreu pela exigéncia no Edital de Licitagao
do indice de Endividamento com valores iguais ou menores a 0,35 obtido

através da execugao da férmula ali postada.

12.2.2.5 Os Documento elaborado, deverao serem assinado por contador e por
representante legal da empresa, contendo os seguintes indices contabeis extraidos do
dltimo balango patrimonial ou do balango patrimonial referente ao periodo de existéncia
da sociedade:

12.2.2.5.1 - LG = Liquidez Geral — superior a 1: LG = (AC+RLP)/ (PC+ELP)
12.2.2.5.2 - LC = Liquidez Corrente —superiora 1: LC = AC/ PC
12.2.2.5.3 - IE = Indice Endividamento — menor ou igual a 0,35: IE = (PC+ELP) / AT

Em seu mérito, alega a empresa que é IRREGULAR A EXIGENCIA DO GRAU
DE ENDIVIDAMENTO IGUAL OU INFERIOR A 0,35.
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ipsis litteris
“Ocorre que, ndo apenas o valor de referéncia para efeitos de tal
comprovagdo € desconexo com a realidade financeira de toda e
qualquer empresa, porquanto absurdamente baixo, como também n&o
ha, em qualquer parte da disposicao colacionada in supra, qualquer
mengdo, remissdo ou referéncia a eventuais pardmetros legais,
contabeis e/ou financeiros de justificacdo do valor de referéncia “0,35”
adotado, ou da estrutura de composicao da férmula!
Ora, a exigéncia da comprovagéo do grau de endividamento igual ou
menor que 0,35, além de ndo usual e afigurando-se exacerbada, impde
indevida restricdo a competitividade entre os potenciais licitantes neste
processo licitatorio. E, nesse sentido, nos termos do art. 31, §5° da Lel
n? 8.666/93, € vedado a Administracdo exigir indices nao usualmente
adotados, tal qual pretendido neste edital. Vejamos:
Art. 31.[...]
§ 5°% A comprovagcdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente
Jjustificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes
da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
(Grifei)"”

DO MERITO

A Empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA alega em seu pedido de
IMPUGNAGAO que o indice de Endividamento seria equivocado devendo ser
revisto para fim de CONTINUIDADE do certame e explica os motivos pelos
quais deveria o Municipio alterar o indice para pelo menos 0,50 valor que seria

usual.

DAS JUSTIFICATIVAS DO MUNICIPIO

SOBRE O INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL

As razbes que levam a Administragdo Publica a exigir um Indice de

Endividamento Geral em grau igual ou inferior a 0,35 (trinta e cinco décimos)
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sustentam-se no conceito de que quanto mais endividada estiver, pior serd a
situacdo financeira de uma empresa, independentemente do fato de que o
endividamento ocorra para aquisicdo de equipamentos ou insumos que

objetivem o incremento da produtividade.

O indice de Endividamento Total em relacdo ao ativo da empresa é um
indicador utilizado na medicdo do comprometimento dos ativos junto a
terceiros, ndo se utilizando do Patrimdnio Liquido da empresa para sua
afericdo pois este Ultimo relaciona-se com o valor que a empresa deve a seus

sdcios, acrescido dos resultados anuais.

Dado ao exposto, e com base na documentagéo inerente ao Edital de Pregao
Eletrénico n? 40/2023 com fundamento na doutrina, jurisprudéncia e legislagéao

em vigor compete a esta Contabilidade recomendar:

Com relagdo ao subitem 12.2.2.5.3 esclarecemos que o edital fez constar a
exigéncia do indice de endividamento geral como sendo aceitavel o coeficiente

igual ou menor que 0,35 (trinta e cinco décimos).

Entende-se com base nos artigos 30 e 149-A da Constituicdo Federal, que
compete aos municipios a responsabilidade sobre a realizagcdo de servigos
publicos de interesse local, dentre eles a iluminacéo publica, a finalidade de

atender a iluminagéo publica é de responsabilidade e dever dos municipios.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (EXIGENCIAS DOS
INDICES FINANCEIROS):

A Constituicdo Federal, e seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o
processo de licitagao publica somente permitira as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desta forma, a Lei Federal n.2 8.666/93, especificamente em seu artigo 31, §1¢,
dispds quanto a permissdo da Administragdo Publica em exigir a demonstracao
de boa condigao financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar,

sempre que isso for indispensavel, senao vejamos:

Para habilitacdo no quesito qualificagdo econdmica financeira devemos seguir

o que diz a Lei 8.666/93 que no seu artigo 31 traz as seguintes informacgdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econbémico-financeira limitar-
se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

I - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocataério da licitagao,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lodo art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4o Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicao da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagae financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagZo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Por isso é que a Lei 8.666/93 previu alguns mecanismos para Administracao
aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos poderiam
ser dispensados, na linha da previsdao constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que nao forem indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por esse motivo, a regra geral é nao se exigir dos licitantes maiores
demonstracdes, e isso grassa na maior parte dos processos licitatérios, como

quer a Constituicao Federal.
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Entretanto, ocorre que a experiéncia tem demonstrado que um numero
consideravel de contratos de prestacdo de servicos com disponibilizacéo de
mao de obra em regime de dedicacao exclusiva, tem se revelado uma fonte de
grandes prejuizos & Administracdo Plblica e para os trabalhadores envolvidos.
N&o seria necessario estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente
notérios os problemas que a Administragdao Publica em geral vem enfrentando
nesses contratos, nomeadamente o de falta de pagamento de salarios dos
empregados, do recolhimento dos ftributos, dos beneficios e obrigactes
correlatas, até se chegar a extingdo contratual; sem o pagamento das verbas

rescisorias.

Um dos mativos que contribui para se chegar nessa situacéao é, justamente, a
Administracdo selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os
demais objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstragoes de

qualificagdo econdmica e técnica.

Por conta disso, nesses contratos é recomendavel que a Administracdo se
valha de todo o instrumental previsto em lei para selecionar a proposta mais
vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro no sentido que a
Administragdo procure contratar com empresas que se mostram totalmente

dependentes da Administragao para honrar os compromissos.

A principal forma de se aquilatar isso é através da andlise dos balancos
contabeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o
compromisso assumido de forma relativamente independente da Administracéo
Pilblica. A lei tem o objetivo muito claro de afastar as empresas que se
mostram totalmente dependentes da Administracdo para honrar os

compromissos.

Isso pode ser notado mais claramente no art.78, XV, da Lei 8.666/93, que
estabelece expressamente a responsabilidade de os contratados arcarem com
até 90 (noventa) dias de execugdo contratual, sem que a Administragédo
programe sua contrapartida no negdcio. Nessa trilha, o artigo 31, da Lei
8.666/93, prevé varios requisitos, voltados & comprovacao dessa capacidade
financeira, ainda que se valha de termos destinados a colocar limites nessas

exigéncias.
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Diante do exposto acima, tem-se que os indices foram estabelecidos para
assegurar a contratacdo de empresa com capacidade econémico-financeira
adequada e suficiente para assumir o cumprimento das obrigagdes do Contrato
decorrente da licitacdo em pauta seja com materiais e mao de obra

necessdrios, observando valores usualmente adotados e extremamente

razoaveis, que estao em consonancia com a importancia e a complexidade da
Licitacdo e do Contrato.

EXiGENQlA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, §§ 1° e 5% destina-se a selegao dos licitantes
com capacidade econdmico-financeira, suficiente para assegurar a execugao
integral do contrato.

Esta documentagdo é indispensavel para a habilitacao das empresas
participantes no processo licitatério. A comprovagdo da qualificacao
econdmico-financeira da empresa tem o objetivo de garantir ao érgéo licitante
que os produtos ou servigos serao fornecidos. O primeiro de todos trata-se do
Balango Patrimonial que dada sua importancia, garante que a empresa tem
capacidade econdmica para assumir a responsabilidade pelo objeto da
contratagao.

Saliento ainda que o referido dispositivo decorre do art. 37, XXI|, da
Constituicao Federal, segundo o qual o processo de licitagcdo publica “somente
permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Constituicdo Federal 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.
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Ainda sobre o indice de Endividamento (IE) cabe os seguintes
esclarecimentos:

Toda empresa conta com algo chamado de estrutura de capital. Essa estrutura
é composta por divida (recursos de terceiros) e capital préprio. Sendo assim, o
nivel de endividamento calcula a proporgéo de divida, dado o capital total da

empresa. Seu calculo € o seguinte:

IE = Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo / ativo total

O resultado multiplicado por 100 da um valor em percentual do endividamento
da empresa: E importante destacar que algum grau de endividamento é
saudavel e pode aumentar o retorno sobre patriménio liquido. Entretanto,
quanto o endividamento é muito elevado, a empresa torna-se arriscada e pode
ter dificuldades para pagar seus credores.

Depois de calcular seu grau de endividamento, é preciso entender o que esse
indice significa, quanto maior o indice, maior é o grau de endividamento em

que vocé esta. Numa analise bem sucinta temos que o:

¢« Grau de endividamento até 30% = dividas administraveis e dentro do

aceitavel;

* Grau de endividamento de 30% a 35% = ligar o alerta e tentar alcangar o

patamar abaixo de 30%;

* Grau de endividamento de 35% a 40% = rever seu orgamento e mudar

habitos para que nao fique inadimplente e fique endividado;

+ Grau de endividamento acima de 40% = endividamento grave que vai

comprometer toda a saude financeira da empresa.

CONCLUSAO

Em resumo, a exigéncia de atendimento aos indices financeiros a serem

estabelecidos no Edital:

a) esta plenamente justificada no processo administrativo da Licitagao;

1U
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b) sdo extremamente razoaveis e foram estabelecidos observando valores

usualmente adotados e garantem a contratagcdo de empresa que possua

capacidade econdmico-financeira suficiente para executar e assumir as

obrigacdées inerentes ao contrato decorrente da Licitagéo; e

c) nao frustram o carater competitivo do certame, nem a legalidade do

ordenamento juridico aplicado.

E O PARECER

Assinado de
forma digital por
MAURO ANTONIO
PEDROS0:428354
37991

Dados: 2023.08.16
16:06:14 -03'00'
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Desta forma, conheco do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, €, no mérito,
levando em conta a andlise técnica realizada pela Secretaria Solicitante e Contador, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Impugnagao apresentada, sendo necessaria a alteragdao dos
termos do Edital, respeitando-se assim o principio de publicidade. Declaro que o Edital sera
suspenso para alteracdo, sendo novamente publicado e agendada nova data para sessdo

respeitando o devido prazo de publicidade.

Proceda-se a publicacdo da presente decisdo e da copia da impugnagdo junto ao edital da
licitagdo em epigrafe no endereco eletronico

https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2023.

Fazenda Rio Grande, 17 de agosto de 2023.

Decumento assinado digitalmente

“b EVELYN CRISTINA DOS SANTOS ABREU NU
g Data: 17/08/2023 08:57:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Evelyn Cristina dos S. A. N. Pereira
Pregoeira Municipal

Portaria n°® 241/2022
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