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llustrissimo Senhor Presidente da comissdo permanente de licitagoes

EDITAL PREGAO PRESENCIAL No. 64/2022

ZAGONEL S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km
576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n2. 81.365.223/0001-
54, nesta ato representada pelo seu Advogado Sr. Bernardo Vargas de Souza, inscrito nos
quadros da OAB/SC 41.152, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 22 do artigo 41 da Lei n2

8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

I- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das cldusulas e condi¢des para participagdo no pleito em tela,
identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de analise e revisdao por esta ilustre
Administragdo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugdo deste processo licitatorio, a fim de
que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a ateng¢do aos
preceitos trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei n? 8.666/93 que norteia as

normas acerca dos procedimentos licitatérios.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 372 A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Grifo
nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais Principios

correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser cumpridas de objetiva,
principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a realizacdo da lisura de um processo
que seja garantido seu carater competitivo, e que vede a inclusdo de condicdes que possam vir
a frustrar esta competitividade, conforme preconiza o artigo 32 da Lei n? 8.666/93.

Art. 32. da Lei 8.666/93.
(...) § 12 E vedado aos agentes publicos:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 ao 122 deste artigo e no Art. 32 da Lei n?
8.248, de 23 de outubro de 1991.Grifo nosso.
Nesse sentido temos ainda que:

A Administracao deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condicoes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar
a licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler) Grifo nosso.

Sendo assim esta impugnag¢do nao visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar
que esta Administracdo nao infrinja o Principio basilares Administrativos, especialmente aos

Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a

respeito das especificagdes merecedoras de andlise e revisdo, as quais referem-se:

ALUMINIO INJETADO

Ao descrever as caracteristicas das luminarias publicas de LED, esta Administracao
estabeleceu que a forma de construcdo das luminarias devera ser aluminio injetado,
sem a possibilidade de qualquer outro meio de construcao.

Como é de conhecimento de todos, qualquer exigéncia que possa a vir restringir a
ampla participacdo na licitacdo a Administracdo deve justificar tecnicamente de o
porqué desta escolha, a fim de ndo caracterizar a indevida restricdio ao certame,
conforme podemos ver no Acérddo do TCU:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificagoes ou condigdes com
potencial de restringir o universo de competidores, assim
como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de
modo a ndo direcionar a licitagdao. (Acorddo 2407/2006,

Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
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Existem no mercado diversas luminarias que possuem outro tipo de construcdo da
lumindria, como por exemplo a construgao através de aluminio extrusado. A construgdo
da luminaria através do aluminio extrusado ndo afeta e nem influi da protecdo do
equipamento, caso assim entenda esta Administracdo, solicitamos estudo técnico
comprovando a inferioridade da extrusdo frente a injecdo nas lumindrias publicas de

Led.

Tendo em vista que sdo tecnologias equivalentes, onde o resultado final é o
mesmo (carcaca da luminaria em aluminio), e que o método construtivo ndo impacta
em caracteristicas referentes a luminosidade da luminaria, sera aceito luminaria com

carcaca em aluminio extrudado?
CONJUNTO OTICO FECHADO COM REFRATOR EM VIDRO

Esta sendo exigido de que as luminarias devam possuir Conjunto 6tico fechado com
refrator em vidro, sem que haja qualquer justificativa técnica para tal.

Tal exigéncia é desnecessaria pois as lentes poliméricas que NAO UTILIZAM o vidro
plano como lente secundaria possuem resisténcia contra a degradacdo UV comprovada
através de ensaio laboratorial, ensaios esse que sao solicitados pelas portarias INMETRO
20/17 e 62/2022, comprovando que a exigéncia da luminaria possuir vidro ndo traz
nenhuma vantajosidade para a administragao. Conforme podemos observar no item

A.9.5.3 da Portaria, vejamos:

Para qualquer material em polimero de aplicagdo externa do
produto, incluindo o refrator e lentes, deverdao seguir as
indicagGes da norma ASTM G154, ciclo 3, na cdmara UV com um

tempo de exposi¢cdo de 2016 horas.

Entdo ao contrario a exigéncia, a adogdo do vidro plano cria um espaco para acumulo
de sujeira e insetos entre o vidro (lente secundaria) e a lente primaria, que mesmo em
produtos com IP67 ou IP66 verifica-se o acimulo indesejavel, que faz a luminaria perder

fluxo efetivo, podendo afetar seu funcionamento total.
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iNDICES CONTABEIS

Os indices economicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§
12 e 59, destinam-se, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com capacidade
economico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato. O objetivo,
portanto, é prevenir a Administracao Publica para que empresas aventureiras e sem
guaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer
o certame e, durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo apresentassem

capacidade para concluir o objeto da obrigacao.
A Lei 8.666/93 determina:

“Art. 31. (...)

(...)

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao
da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
gue terad que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da

empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagio de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢Ges
decorrentes da licitagao”. (g.n.)

Desta forma temos que, o critério de julgamento dos indices sempre devera estar
expresso no edital de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes.
Qualquer critério subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e declarado invélido.
Também, é vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade (§ 12 do artigo 31)

Pagina 4 de 14

49 3366 6000 www.zagonel.com.br
Zagonel S.A. CNPJ: 81.365.223/0001-54

BR 282, KM 576 - Distrito Industrial Pinhal Leste - Pinhalzinho/SC - 89.870-000




z g I®
_ Tecnologia eficiente

Os calculos deverdo estar claros no instrumento convocatério indicando as

formulas e definigdes. A Administracao, para legitimar a exigéncia de indices, devera

justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatorio, a razdo e

fundamento para utilizacdo dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o

segmento dos licitantes.

Como ja mencionado é necessario que ao publicar edital de licitacdo que exija a
apresentacdo de indices econ6micos o mesmo deve trazer em seu texto a justificativa
de o porqué de tal exigéncia, logo apds as impugnacdes a Prefeitura apresentou
justificativas que ndo refletem com o tema e muito menos se foi feito uma analise de
mercado para verificar se os indices adotados sdo realmente os usuais neste ramo de

atuacdo, vejamos o anexo ao edital:

“EDITAL DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N¢ 83/2022 -
JUSTIFICATIVA INDICES FINANCEIROS

O indice de Liquidez Corrente demonstra a capacidade de
pagamento a curto prazo, relacionando tudo que se convertera em
dinheiro no curto prazo com as dividas também de curto prazo.
indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa n3o possui
recursos financeiros para honrar suas obrigacdes de curto prazo, o
qgue pode inviabilizar a continuidade das atividades da empresa. O
indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento da
empresa a longo prazo, relacionando tudo que se convertera em
dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também de curto
e de longo prazo. Indice menor do que 1,00 demonstra que a
empresa ndo possui recursos financeiros suficientes para pagar as
suas dividas a longo prazo, o que pode comprometer a
continuidade das atividades da empresa. O Indice de
Endividamento Geral é um dos indicadores financeiros mais
basicos utilizados na andlise_de endividamento da empresa.
Ele determina a proporcao do endividamento da empresa em
comparacao com o total do seu ativo.

Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § 50, da
Lei 8.666/93, pois permitem a comprovacao da situacdo financeira
da empresa de forma objetiva, foram estabelecidos observando
valores usualmente adotados para a avaliacdo da situacao
financeira das empresas e nao frustram ou restringem o carater
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competitivo do certame, pois foram estabelecidos em patamares
minimos aceitaveis.

Por fim, tratando-se de Ata de Registro de preco, a impossibilidade
de exigéncia de garantia nesta modalidade, os critérios para
comprovacdo da qualificacdo econdmica financeira guardam
consonadncia com os riscos da contratagdo. As empresas ndo
detentoras de solidez financeiras poderdo vir a trazer riscos ao
cumprimento das obrigacdes contratuais, visto ndo tratar-se
apenas da aquisicdo das lumindrias, mas também de sua
instalagdo, podendo o municipio de forma subsidiaria ser
responsabilizado pela obriga¢cdes ndo honradas pela contratada.”

Os indices sao aqueles que reproduzem a saude financeira de um segmento do
mercado, ou seja, se a licitacdo refere-se a material médico hospitalar, a Administracdo
devera utilizar os indices que demonstram a boa situacdo das empresas correlatas. Nao

poderd usar os indices compativeis, por exemplo, com o setor de engenharia.

Outrossim, é vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo
necessario (ou seja, excessivos). Ocorre, que geralmente, os indices que refletem a boa
situacdo financeira de empresas de diversos segmentos de mercado encontram-se nas
revistas ou informativos especializados em matérias econdmicas: Revista Conjuntura
Econdmica, Exame, Valor EconOmico etc. contudo, tais indices ndo sdo de facil
identificacdo pelos leigos de cada segmento, pelo que se percebe ser esta a dificuldade
apresentada pelo setor de licitacdo ao determinar o indice aplicavel a cada seguimento,
0 que pode ser obtido, também, através de pesquisa junto a fornecedores do mercado,
apurando-se uma média apresentada por estes, conforme exposto em decisdo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em resposta a RECURSO ORDINARIO N2
808.260, sobre o tema:

“No presente caso, os indices exigidos no item 4.2.5.2 do Edital,
para comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa, nos
valores numéricos maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e
Corrente e menor ou igual a 0,30 para Grau de Endividamento, se

mostram impertinentes para o especifico objeto do contrato, pois
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estdo em desconformidade com os valores normalmente adotados
no setor de servicos publicos.

ApOs analisar a documentacdo que instrui os presentes
autos, observei que o parecer técnico a que se reporta o
recorrente ndo apresenta os parametros utilizados para se chegar
aos indices sugeridos, nem comprova que os indices sdo
usualmente adotados para servicos de igual complexidade. Nao
consta a realiza¢ao de pesquisa em empresas do ramo, de modo a

resguardar o principio da competitividade. Da mesma forma, nao

ha indicacdo de que os indices econdmico-financeiros minimos ou

maximos foram fixados em nivel apenas o bastante para atestar

gque os licitantes possuem condicGes suficientes para solver suas

obrigacdes.”

Desse modo, entendo que a fixacdo dos valores dos indices
adotados no Edital, maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e
Corrente e menor ou igual a 0,30 para Grau de Endividamento
Geral, foi feita com inobservancia ao principio da motivacdo dos
atos administrativos, havendo, assim, violacao ao art. 31, § 59, da

Lei n?2 8.666/93. Cumpre observar que ha decisbes

jurisprudenciais admitindo como correta a adocao, por parte da

Administracdo Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez

geral entre 1,0 e 1,5 para avaliacao da real situacao financeira das

empresas.

Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo: O ponto fulcral de discussdo nos autos recai sobre
a infringéncia do art. 31, § 592, da Lei n? 8.666/93, uma vez que o
edital exigiu indices para comprovacao da qualificacdo econdmico-
financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a 2,50 e de
endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e

coibidores da livre participagao no pleito. [...]
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A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena
quocientes de 1,5 para cima, a exemplo do decidido nos autos
dos TCs 514/003/96, 517/003/96, 37211/026/96, 13571/026/98,
21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TC
031546/026/99, julg. 13.08.2002, publicada no DOE em 27.08.2002

— Relator: Cons. Edgard Camargo Rodrigues).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou nesse
sentido: E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. A adocao
desses indices deve estar devidamente justificada no processo
administrativo. (TCU. Acdérddo n. 170/207, Plenario, Rel. Min.
Valmir Campelo). [...] 9.2. [...] ouvir em audiéncia o (omissis)
Prefeito Municipal de Itabuna, na condicdo de autoridade
gestora, homologadora, adjudicadora e contratadora para que [...]
encaminhe a este Tribunal, razdes de justificativa a respeito dos
seguintes fatos: [...] 9.2.3. ter autorizado, homologado e
adjudicado o processo licitatdrio da Concorréncia [...] com base em
edital contendo exigéncia de apresentacdo de indices contdbeis de
qualificacdo econdmico-financeira restritivos (IG >=2,8; IC > =2,8;
IE < = 0,34); bem como em decorréncia da concomitancia da
exigéncia de apresentacdo de prova de capital registrado
integralizado igual ou superior a R$1.012.850,00 com a prestacdo
de garantia no valor de R$101.285,00, em desconformidade com
as disposi¢des do art. 31 da Lei n. 8.666/93, caracterizando
restricdo ao carater competitivo do certame [...] (grifo nosso) (TCU.

Acdrddo n. 0411-07/08-P. Sess3do: 12.03.2008. Rel. Min.

Temos assim, que os indices comumente adotados em editais de

licitagdo s3o: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez
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Corrente (ILC) e indice de Endividamento Total (IET) (substituido
também pelo ISG - indice de Solvéncia Geral), estando, portanto,
os indicados no edital em analise dentro da normalidade e

habitualidade.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é
recomendavel e habitual a comprovacdo da boa situacdo
financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia de qualquer setor), sendo certo que, quanto maior o
resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa, e
conforme indicado em decisdo do TCE/MG para o indice de
endividamento seria aceito equivalente a 0,75, e ndo 1 como

consta do edital em analise.

Contudo, hd que se reconhecer que existem excecdes, pois 0
conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no
contexto da circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificacao
economico-financeira” para assegurar a execu¢ao de um contrato

administrativo.

A “qualificacdo econdmico-financeira”, conforme estabelecido no artigo 31 da Lei

8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (§§ 12 e 59), por outras formas de

avaliagdo:

a) Balanco patrimonial (inciso 1);
b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial etc. (inciso Il);
c)Garantia de proposta (proibida na modalidade pregdo) (inciso Ill);
d)Capital Social (§ 22);
e) Patrimonio Liquido (§ 29);

f) Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 49).
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Da leitura do art. 31, § 59, da Lei n? 8.666/93, depreende-se, preliminarmente,
quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificacdo econdmico-

financeira do licitante:

- A boa situacdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou seja,
concreta, exata;

- Os indices deverdo estar expressos no ato convocatorio;

- O indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiu a
licitacdo;

- Sera vedada a utilizacdo de indices ndo adotados usualmente.

Assim, ndo se recomenda que a avaliacdo da capacidade de cumprimento das
obrigacOes se restrinja tdo somente a analise de indices; a afericdo da capacidade de
uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigacdes (econdmico-financeira e técnica): sua estrutura;
pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica); demonstracdo de
resultados; capital social, patrimonio liquido; etc. Estas sim, mediante o uso do conjunto
de “ferramentas” colocadas a disposicdo pelos artigos 30 (qualificacdo técnica) e 31
(qualificacdo econdomico-financeira), seria medida eficaz para afericio da real
capacidade da empresa na assunc¢do de obrigacdes compativeis com sua verdadeira

estrutura e capacidade operacional.

Desta forma, em casos como o em andlise em que o setor de licitacdo e a
secretaria responsavel pelo processo licitatorio ndo seja capaz de definir os indices
diferenciados por setor, justificando em processo administrativo que os indices
escolhidos sdo os usualmente aceitos e praticados, diante do atendimento ao principio
e garantia da competitividade, poderdo ser aceitos outras formas de avaliacdo da

situacdo econdmico-financeira, como as indicadas acima.

Na analise das estruturas contabeis, sdo encontradas diversas variaveis que

impossibilitam estabelecer um julgamento com base no critério de verificagdao de
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atendimento a indicadores econdmicos, ou seja, ndo é possivel apurar com seguranca
se, o fato de uma empresa atender a indices econémico-financeiros pré determinados,
realmente configura boa capacidade financeira para atendimento do objeto e
cumprimento das obriga¢cGes pactuadas.

Nessa feita, é essencial que a Administracao verifique as especificidades de cada
caso, de forma a possibilitar o tratamento isonGmico entre as licitantes e uma efetiva
apreciacdo da competéncia econdmico-financeira das empresas, observando a maxima
aristotélica de igualdade para que seja efetivada a justica.

Frise-se ainda que, o fato da empresa realizar investimentos, os quais acabam sendo

contabilizados como “passivo”, ndo configura tampouco representa que a empresa esteja em

ma situacdo financeira. Alids, como o Dr. Boselli afirma “Para uma empresa crescer e se

desenvolver no mercado é fundamental que esta assuma compromissos gue, invariavelmente,

refletirdo em seu passivo e, por conseguinte, em seus indices contabeis”.

Ele ainda exemplifica que “(...) uma hipotética companhia, lider de mercado e em

condicbes de absoluta solvéncia, ndo raras vezes, percebe resultados contdbeis abaixo do

padrdo, o que ndo significa, necessariamente, gue a empresa estd em dificuldade financeira,

rumo a declaracdo de faléncia ou em situacdo similar”.

Esta impugnante é uma fabrica que atua no segmento a 33 anos e hoje conta com 750
colaboradores, para fomentar o desenvolvimento nacional é extremamente necessario adquirir
magquinarios de producdo que muitas vezes sdo importados da Europa e fazer grandes
investimentos no parque fabril.

Os indices econémicos nem sempre refletem a boa situacdo financeira da empresa,
como ja citado, para crescer é necessarios realizar investimentos de longo prazo e que
consequentemente afetam alguns indices, mas ndo necessariamente afeta a capacidade
financeira da empresa.

Para demonstrar a capacidade financeira da empresa demonstraremos alguns nimeros,
em 2021 a receita operacional liquida foi de RS 150,3 milhdes, apresentando um
crescimento de 40,6% em relacao a 2020, o patrimonio liquido da empresa em 2021 foi de
RS 40.524.738,2, ja o capital social é de RS 3.959.870,00.

Para conseguir crescer 40% em relagdo ao ano de 2020 foi necessario investir em
maquinarios e estrutura fisica e isto afeta diretamente nos indices econdmicos, mas nao

refletem a real situacdo financeira da empresa.
Pagina 11 de 14

49 3366 6000 www.zagonel.com.br
Zagonel S.A. CNPJ: 81.365.223/0001-54

BR 282, KM 576 - Distrito Industrial Pinhal Leste - Pinhalzinho/SC - 89.870-000




z g I®
_ Tecnologia eficiente

Ao restringir a participacdo desta representante no processo licitatério em
referéncia a Administracao Publica poderia estar deixando de buscar uma proposta mais
vantajosa, ja que esse é um dos principios basicos de todas licitagdes, ainda mais se tratando

da modalidade pregao.

- DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 19, inciso |, do art. 32 da Lei 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condic6es que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacao restringem o cardter competitivo da

licitagdo, reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes.

Como se vé em topicos antecedentes, a impugnante apontou irregularidades que

determinam a imediata suspensdo e readequacdo dos termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdao Permanente de Licitages ao analisar a
presente impugnacdo, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos aviados
nesta impugnac¢do, haja vista que todos os atos administrativos e todas as decisdes
administrativas em processo licitatdrio devem ser formalmente motivadas, conforme previsdo

dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecao

publica;
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IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogacgao, suspensdo ou convalidacdo de
ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecéanico que reproduza os fundamentos das decisoes,
desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacdo das decisGes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou exposicao

dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei).
Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo Moderno:

“Motivacdo — A oportunidade de reagir ante a informacdo seria va se
ndo existisse formula de verificar se a autoridade administrativa
efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestacdo dos sujeitos.
A este fim responde a regra da motivacao dos atos administrativos.
Pela motivagao se percebe como e quando determinado fato,
documento ou alegagdo influi na decido final. Evidente que a
motivagao ndo esgota ad seu papel; além disso, propicia reforgo da
transparéncia administrativa e do respeito a legalidade e também
facilita o controle sobre as decisdes tomadas. A falta de norma
explica que imponha motivagdo ndao a dispensa nas atuagdes
administrativas processualizadas, visto configurar decorréncia
necessaria da garantia do contraditorio.

A doutrina esclarece especificamente em quais os casos a motivagdo é obrigatdria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagao, com a indicagdo
dos fatos e fundamentos juridicos, em oito hipdtese, quando(1)
neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2) imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangles; (3) decidam processos
administrativos de concurso ou selecdo publica; (4) dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo litiatério; (5) decidam recursos
administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de
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aplicar jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais e (8) importem
anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo ( NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei
n? 9.784/94 comentada. S3o Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situacGes de direito e de fato que levam
a pratica do ato administrativo no caso, a situagdo de direito seria a norma que embasa o ato
administrativo, enquanto o pressuposto de fato representa as circunstancias, situagcées ou

acontecimentos que levam a Administragdo a praticar o ato.

Considerando que todos os atoa administrativos e todas as decisdes administrativa em
processo licitatorio devem ser formalmente motivadas, requer que todos os subtratos faticos e
juridicos apresentado no presente recurso sejam enfrentados e julgados pela Comissdo de

LicitagOes .

Portanto os itens atacados nesta impugnacio deverdo ser reformulados/excluidos, por

restringir o carater competitivo.

lll- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificacOes do edital e Termo de Referéncia, constando as especificacdes de acordo com as
normas vigentes.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos para esta
Administracdo, esta Impugnante, requer que seja:

¢ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia a norma;

¢+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdrio em tela diante de todos
os vicios apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom

7

senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total procedéncia dos pedidos
expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Pinhalzinho/SC, 15 de agosto de 2022. it  meismes.

SOUZA:00984187006
SOUZA:009841870  pados: 2022.08.16 08:11:09

Bernardo Vargggovde Souza
Advogado
OAB/SC 41152
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n° 64/2022

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ item 08 do Ato
Convocatorio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacdo ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdo Eletronico n° 064/2022, o qual tem como objeto o “a Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais para ampliagdo ¢ melhoria de [luminagdo Publica.”
apresentada pela empresa ZAGONEL S.A., inscrita no CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54.
Solicitado via e-mail, em 16 de agosto de 2022.

Reportando-me ao pedido de impugnacgao, temos a expor o que segue:

1- Relatorio

Em sintese, a impetrante solicita alteragdao do edital e termo de referéncia, tendo em vista
as especificagdes de acordo com as normas vigentes e saneamento de vicios, para se obter mais
propostas vantajosas ao certame.

2- JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital até o
terceiro dia util anteriores a abertura da sessao publica:

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

O pedido cumpriu os requisitos para ser aceito e analisado.

3 -DADECISAO

Inicialmente o setor demandante responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia
com as especificacdes do objeto e ainda, possui o conhecimento técnico habil a esclarecer a
respeito das exigéncias técnicas, coube a ela analisar e responder os questionamentos feitos em
impugnacao, emitidos pela empresa, manifestando-se através de documento registrado sob o
protocolo fly sob o n® 49731/2022, nos seguintes termos:
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Divisdo de lluminagéo Piblica O‘ PUB L lc N

Rua Rio Doge,B2 - Iguacu - CEP 82.833-086
Fone: (41) 3627-8536

E-mail: jluminicaopublicafrg@amail.com
CNPJ 95.422 986/0001-00

Respostas das impugnagdes da Empresa Zagonel

Aluminio injetado;

Resposta: Restrigdo ao Aluminio Extrudado na Composigdo das Luminarias: Com
relacdo ao material exigido para a composigdo do Corpo e dissipador de calor das
Luminarias, tecemos as seguintes justificativas: Pontos que levaram a escolhas das
Luminarias “construida com chassi e bloco de suporte em aluminio injetado a alta
pressao” so os que se seguem:

1. As Luminarias construidas em Aluminio Injetado a alta press&o, devem, por sua
origem, ser precedidas de projetos de engenharia e construgdo o que trazem as
mesmas maior confiabilidade, por serem produtos mais adequados a instalagéo para
lluminacgéao publica.

2. Desde a adogédo das Luminarias Integradas (Tecnologia HID) ja se definiu para
adogao do Aluminio Injetado na construgdo de Lumindrias para llumina¢do Publica.
Com a entrada do LED a continuidade na adogdo deste material pode se inferir
como a mais adequada.

3. O Aluminio Injetado possui maior resisténcia fisica, e maior capacidade de
dissipagdo de calor, pela sua composi¢gdo, o que traz mais confiabilidade aos
produtos, que serao instalados nos postes de iluminagdo ptblica.

4, Luminarias construidas em Aluminio Injetado podem em sintese, causar menos
riscos & Populagdo com relagao a potenciais ou eventuais quedas das mesmas de
alturas superiores a 8 metros, visto que sdo bem mais resistentes que as de
Aluminio extrudado, evitando riscos desnecesséarios a Populagdo. Desta forma
optamos por luminarias de maior resisténcia;

5. Entendemos, que embora os testes do INMETRO sejam efetuados em
laboratérios, por serem os Produtos (Luminarias LED), produtos de alta durabilidade
(em média 50.000 horas), as Luminarias de Aluminio Injetado, ao longo do tempo,
podem apresentar maior durabilidade, expostas a temperatura de umidade tao
expressiva como 0 que ocorTe em nossa regiao.

6. Reiterando todos os argumentos acima, também constatamos em pesquisa
realizada junto aos principias e mais fradicionais fornecedores de luminarias
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I de Fazenda Rio G =
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Rua Rio Doce 82 - Iguagu - CEP 82.833-086
Fone: (41) 3627-8536
E-mail: luminicacpublicafi mail.
CMPJ 95.422 986/0001-00

Publicas a saber: TECNOWATT, GE, PHILIPS, ILUMATIC, SHREDER, dentre outros,
e constatamos que nenhum deles utiliza o Aluminio Extrudado para seus produtos
de lluminagédo Publica, por ndo considerarem adequado.

Conjunto Optico fechado com refrator em vidro
Resposta: Prevalece o que esta no edital, ou seja, conjunto dptico com refrator em

vidro.

Fundamentagdo : O respectivo Edital, nas condigdes em que foi concebido, garante
que havera isonomia e competitividade na licitagdo, isso é possivel de afirmar
porque foi elaborado apds ampla pesquisa junto ao mercado fornecedor de
luminéarias de LED. Cabe ainda ressaltar que na fase de pesquisa para elaboragio
do Termo de Referéncia, foi constatado que existem dezenas de fornecedores que
atendem a especificagdo solicitada (refrator em vidro). Sendo assim, a parte técnica
do municipio julga como uma opgdo mais segura e atende as necessidades do

municipio.

indices Contabeis

Resposta: DO “DIRECIONAMENTO" DA LICITAGAQ

Destarte, cabe destacar que a elaborag&o do Edital ora impugnado se baseou
sempre nos principios constitucionais da Legalidade, Isonomia e Interesse Publico.

Desta forma, fica claro que o edital busca resguardar os interesses do Ente
que pretende contratar, adquirindo produtos de qualidade superior, com pregos
compativeis com o de mercado, e diminuindo os riscos da operagéo por parte da
Administragao.

Nesse sentido, na ligdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR, tem-se que: a) o
principio mais importante para a licitagdo publica é o da isonomia ou da igualdade
entre os licitantes; b) o principio da isonomia ndo demanda igualdade absoluta; c) é
permitido desigualar desde que o tratamento desigual seja legitimo e necessaério, e

que seja amparado e justificado no interesse publico; d) o que determina se uma

Resposta impugnagdo- SMPU - Pagina 2/5
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exigéncia € compativel ou incompativel com o principio da isonomia é o interesse
publico.

Assim sendo, fica claro que esta administracdo busca os fornecedores que
melhor se apresentem, se baseando sempre nos principios basilares da isonomia e
da garantia da competitividade entre os licitantes, mas com o foco principal no

principio da supremacia do interesse publico.

DOS INDICES CONTABEIS
Destarte, cabe trazer o Acdrdao n°. 628/2014 do Plenario do TCU:

7. O tema € motivo de preocupacgao deste Tribunal de Contas,
que estudou amplamente formas de se conseguir maior seguranga
nas contratagbes do poder publico, nos termos do Acorddo n°
1214/2013-Plenario. Uma das conclusdes, constante do
substancioso voto do Relator, Ministro Aroldo Cedraz, foi “que as
exigéncias de qualifica9ao econdmico financeira previstas na maioria
dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratagdo de
empresas sem a devida capacidade econdmico financeira para
honrar os compromissos pertinentes a prestagido dos servigos”. 8.
Veio, assim, a recomendacac geral para que os editais sejam mais
exigentes quanto a qualificagdo das licitantes, mas com equilibrio, a

fim de ndo perder o foco na obtengéo do bom prego.

Além disso, a referida exigéncia, em razdo dos riscos de contratagdo com
uma empresa sem condigbes de honrar com suas obrigagdes, versa no mesmo
sentido do artigo 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagcdo econdmico
financeira limitar-se-2 a:

§5°. A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
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licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitaggo.

Corroborando este entendimento, o constante no Expediente TC-
026907/026/09 do TCE/SP:

4. Na espécie, a administracdo exigiu, para fins de
qualificagdo econdmico financeira, LG e ILCza 1,5¢e IE < a 0,45
que, observo, guarda total compatibilidade com a jurisprudéncia
dessa corte (ILC e ILG entre 1,0 e 1,5 € IC entre 0,30 e 0,50).

A gueija da Representante recai, portanto, sobre a opgéo por
indices que, a despeito de inseridos na margem aceita por este
Tribunal, mereceria justificativa por parte da administragdo. Mas tal
analise escapa a regra excepcional do exame prévio do edital, cujo
foco recai, em verdade, sobre as regras edilicias pontuais, que
flagrantemente ilegais ou desarrazoadas, possam de alguma forma
prejudicar a finalidade do processo licitatorio, qual seja, a selegao da
proposta mais vantajosa, observando o principio constitucional da
isonomia.

5. Nesse contexto, analise preliminar e de cognigéo ndo plena
do ato convocatdrio, no que me diz respeito exclusivamente ao
ponto impugnado, ndo permite concluir que haveria inobservéncia

aos principios da isonomia e competitividade, ou mesmo condicdo

restritiva 8 ampla participacdo de interessados.

Da analise das impugnacgdes apresentadas referentes a este tema, se verifica
que a exigéncia dos referidos indices guarda relagdo com o entendimento do TCE-
SP e, além disso, atendem ao disposto no §5°, artige 31 da Lei 8.666/33, uma vez
que se baseiam em indices usualmente adotados par avaliagdo da situagéo

financeira e ndo restringem a competitividade do certame.
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Por fim, cabe destacar que a visando ndo trazer risco ao cumprimento das
obrigagbes contratuais decorrentes deste certame, esta administracdo busca uma
empresa detentora de clara solidez financeira, ndo abrindo mio do carater

competitivo, mas focando-se na Supremacia do Interesse Ptiblico.

dos Suntod
@runo Meins COS 200 )
planejam
n = fecretariode.pl i T‘ 3 Celso Sin da Sflva
52~ o ugsario ﬂﬁﬁd” _SC"T"‘ 2D Diretor de-ATed ~flurinagao Publica

Desrete N° 6402/ ecleto T° 62742022
Bruno Martins dos Celso Sinatra
Santos Pedro da Silva
Secretario Municipal Diretor de Area
de Planejamento Urbano Matricula: 359.343

Decreto n® 6462/2022
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Desta forma, conheco do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, €, no mérito,
julgo IMPROCEDENTE a Impugnacdo apresentada, mantendo em todo o processo sem

nenhuma alteracao, permanecendo os demais termos do Edital.

Dito isto, determino a continuidade do instrumento convocatério nos termos da decisdao

mantendo o mesmo prazo para formulagao das propostas.

Fazenda Rio Grande, 17 de agosto de 2022.

Documento assinado digitalmente

ub EVELYN CRISTINA DOS SANTOS ABREU NUI
g Data: 17/08/2022 16:53:37-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Evelyn Cristina dos S. Abreu Nunes Pereira
Pregoeira

Portaria 241/2022
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