Comiss3o Permanente de Licitagdes.

Chamada Publica n® 003/2023.

Protocolo n® 11723/2023.

Processo Administrativo n® 11724/2023.

AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA

AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP sob o n2 40.992.290/0001-11, com sede na Rua Candido Xavier, 388 — Agua
Verde — Curitiba — Parana — CEP 80.240-280, por intermédio de sua administradora,
Andreyska D’ Jorgia Katianne Batista, RG n® 9,709.189-7 SESP - PR e CPF 010.900.4259-90, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria para, com fulcro no artigo 41, §2° da Lein®

8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 003/2023 — PROTOCOLO N°

11723/2023 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 11724/2023, que visa a chamada pL’lbljca de
pessoa fisica, empresario individual, sociedade limitada unipessoal e pessoas juri&icas para
prestacdo de servigos nas Unidades e Servigos de Satde de Fazenda Rio Grande, sendo de
médicos na especialidade de clinico geral, pediatria, obstetricia, anestesista e psiqur‘iatria,

conforme necessidade.
Termos em que, pede deferimento.

| - BREVE SINTESE FATICA:

Foi publicado em 24 de abril de 2023, o edital de Chamada Publica n® 003/2023,
com data prevista para a entrega dos envelopes de habilitagdo de 25 de abril de 2023 até 17 de

maio de 2023, tendo como objeto a prestacdo de servi¢os nas Unidades e Servicos de Satde de
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Fazenda Rio Grande, sendo de médicos na especialidade de clinico g'e\_@,w?aatr " obstetricia,
: b i A . . e
anestesista e psiquiatria, conforme necessidade.

No entanto, em andlise aos termos do instrumento convocatério, foram
constatadas algumas falhas que podem ocasionar prejuizos tanto & Administracdo Publica
municipal, quanto as empresas participantes, razdo pela qual a ora impugnante n3o poderia
deixar de suscitar referidas inconsisténcias, com a finalidade de que sejam analisadas e
retificadas, a fim de ndo gerar qualquer prejuizo as empresas licitantes e & Administracdo Publica

municipal.

1] A DAS NECESSARIAS RETIFICACOES:

1.1 - DA DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA DE CADASTRO CNES:

De uma breve andlise nos documentos exigidos para o credenciamento e
habilitacdo no processo de chamamento publico em apreco, depreende-se que o edital

estabelece em seu item 9.5.30, a obrigatoriedade de apresentacio de registro no CNES:

9.5.30 Registro no CNES;

Ocorre que, observando o edital do presente processo de chamamento publico,
constata-se que o mesmo possui como objeto a “prestagdo de servigos nas Unidades e Servicos

de Salde de Fazenda Rio Grande”.

E sabido que o CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadide é o sistema
de informacdo oficial de cadastramento de informacdes de todos os Estabelecimentos de Salde
do pais.: Contudo, conforme Portaria n® 2.022 de 07 de agosto de 2017, Estabelecimento de

Salide é definido como:
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Rubnca

”Estabelecrmento de Satide & o espaco fisico delimitado e permanente onde saa

realizadas acdes e servicos de salide humana sob res onsabilidade tecmca .

Assim, supracitada definicdo nfo se aplica a empresas prestadoras de servigos,
como é o caso da ora impugnante, ndo podendo, portanto, ser exigida para o presente processo
de chamamento publico, uma vez que a empresa contratada ndo manterd Estabelecimento' de
Salde, mas tdo somente fornecera a méo de obra dos profissionais médicos que irdo executar
os servicos diretamente no Estabelecimento de Saude indicado pelo municipio de Fazenda Rio

Grande.

Portanto, n3o ha necessidade de cadastro de empresas que ndo rmant,ém
Estabelecimento de Salde (consultdrios, clinicas e hospitais). De modo que, ndo ha
fundamentacdo legal para a exigéncia do registro CNES - Cadastro Na;iqnal de

Estabelecimentos de Satide, uma vez que o objeto do processo é a prestagdo de servigos.

Deste modo, diante da desnecessidade da exigéncia de cadastro no CNES,
conforme demonstrado, @2 manutengdo da referida exigéncia pode caracterizar restri¢do da
participagdo de um maior nimero de empresas com vasta experiéncia na prestagdo dos servicos

objeto do chamamento publico.
Cabe ressaltar que a vedagdo de inclusdo de exigéncias desnecessarias e que
frustrem o carater competitivo do certame encontra amparo legal no inciso I, §12, do artigo 32

da Lei 8.666/93:

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéio, cldusulas ou

condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigg ¢ SY0'Grt o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Corroborando com o supracitado dispositivo legal, a Constituicdo Federal traz

express'amente em seu artigo 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéio técnica e econémica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Portanto, de acordo com o que determina a Constituicio federal e a Lei de
LicitagBes, os requisitos do edital devem ser reduzidos aoc minimo possivel a execugéo do objeto
do contrato, sendo ilegais exigéncias desnecessarias e que frustrem os principios basicos da

licitagdo, conforme € o caso da exigéncia de cadastro CNES no presente processo licitatério.

Deste modo, diante dos argumentos apresentados, necessdria a retificagdo do
instrumento convocatdrio, a fim de afastar a exigéncia de registro no CNES — Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude, uma vez que o objeto da contratacdo é apenas a prestacio de

Servicos.

1l — AFASTAMENTO DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO QUE GERAM CUSTOS DESNECESSARIOS
AS LICITANTES:

; Ato continuo, nos termos contidos no instrumento convocatério, vislumbra-se que
0s.itens9.5.21, 9.5.22, 9.5.23, 9.5.24, 9.5.25, 9.5.26 tratam de exigéncias de documentacdes e
comprovacdes relativas aos profissionais que efetivamente irdo realizar a execucio dos servicos

objeto do certame:
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9.5.21 Cépia autenticada do Diploma e do Registro no Conselho profi'ssionél da
Categoria, de todos os membros da equipe técnica do estabelecimento
interessado.

9.5.22 Comprovante do vinculo trabalhista/societario do médico com a empresa;

9.5.23 Copia do comprovante de conclusdo de graduagao em Medicina reconhecido
pelo MEG; -

9.5.24 Cépia da Cédula de Identidade de Médico ou Carteira Profissional de Médico
em plena validade, emitida pelo Conselho Regional de Medicina do Parana L
CRM/PR; '
9.5.25 Para o caso de médico especialista, copia do Registro de Qualificacao de
Especialista - RQE emitido pelo CRM/PR.

9.5.26 Certiddo negativa de Conduta Etico-Profissional do CRM.

Em que pese seja evidentemente necessarias as comprovagdes estabelecidas nos
supramencionados itens, relativas aos profissionais que irdo executar 0s servicos, entendemos

pertinente que referidas exigéncias apenas sejam requisitadas antes da assinatura do contrato.

A prévia exigéncia de comprovagdes e documentacdes relativas aos profissionais,
pode caracterizar restricdo de participagio de empresas, uma vez que apenas permitiria a
participagdo de empresa que ja dispde dos profissionais em seu quadro. Também gera Onus
financeiro desnecessario as licitantes, pois as empresas participantes precisériam manter os
profissionais em seu quadro, mesmo antes da assinatura do contrato com o municipio, portanto
ndo é plausivel requisitd-la a todas as empresas participantes como condtg;ao de hablhtagao,

mas t3o somente antes da assinatura do instrumento contratual.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 32, §1°, inciso |, veda exigéncias e condi¢bes que

comprometam ou frustrem a competitividade do certame:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principioronstituciohal
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e @
promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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da morahdade da igualdade, da publicidade, da rob.rdad:gdmi istrativa, da
A Rubrica
vinculaglo ao instrumento convocatério, do julgamento obietwoe%s que lhes sdo

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicées

que comprometam, restriniam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualguer

outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse sentido é o0 entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

“(...) 8.3. determinar & Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral

- Seplan/RO que, nos procedimentos licitatcrios que vier a realizar e que venham a

contar com recursos federais, abstenha-se de incluir, nos instrumentos

convocatdrios, condicdes restritivas da participacdo de possiveis interessados,

como clausulas que: (...) 9.3.3. exijam comprovac@io de vinculo empregaticio do
responsdvel técnico de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, com a empresa licitante, na data da licitacdio, por constituir
regra inibidora do cardter competitivo da licitagdo, sem prejuizo de esclarecer que

o essencial é que o profissional esteja _em condicées de efetivamente

desempenhar seus servicos no momento da execuciio de um possivel contrato, e

para isso ndo hd necessidade de o profissional constar do quadro permanente da
empresa licitada nem de comprovar essa situagdo por meio de Carteira de Trabalho
ou Ficha de Registro e GFIP ou contrato social, pois poderia assumir esse dever de
outra forma, a saber, mediante a comprovac@o da existéncia de um contrato de

prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum;
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(TCU. Acdrddo 1808/2011. Orgdo Julgador: Plendrio. Relator: Mr’ni;f?ﬁ‘“"lf‘/fércos
Bemquerer. Sessdo: 06/07/2011)" =

Corroborando com a vedacdo da inclusdo de exigéncias que gerem onus
desnecessario as licitantes, apontamos a Simula 272 do Tribunal de Contas da Unido que assim

dispbe:

“No edital de licitacéio, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitacéic e de

guesitos de pontuacdio técnica pard cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente & celebracéo do

contrato”.

Assim, necessaria a apresentagdo de comprovagdes e documentagdes relativas aos
profissionais que efetivamente irdo prestar os servicos apenas para a assinatura do contrato,
antes da execucdo do objeto licitado, evitando assim, que as participantes incorram em custos

desnecessarios.

Deste modo, a manutengio das referidas exigéncias, estabelecidas nos itens 9.5.21,
9.5.22, 9.5.23, 9.5.24, 9.5.25, 9.5.26 violam os principios administrativos, bem como podem
macular a legalidade do certame, uma vez que contrariam a Lei e Sumula do TCU, razdo pela
qual devem ser afastadas das exigéncias de habilitagéo ou solicitadas apenas para a assinatura

do contrato.

IV — REQUERIMENTOS:

Isto posto, requer com todo respeito a municipalidade, que a presente impugnagdo
seja recebida, conhecida e ao final totalmente provida, a fim de reformar o instrumento

convocatdrio do processo de chamamento publico em aprego, determinando-se:

a) O afastamento da exigéncia de registro no CNES - Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Salide prevista no item 9.5.30, uma vez que o objeto da
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contratagdo € apenas a prestacdo de servigos, a fim de assim, évitar restricdo

de participagdo de um maior nlimero de empresas no certame;

b) 0 aféstamento das exigéncias de habilitagdo previstas nos itens 9.5.21, 9.5.22,
9.5.23, 9.5.24, 9.5.25, 9.5.26 ou solicitagdo apenas para a assinatura do
contrato, uma vez que referidas exigéncias sdo relativas aos profissionais que
irdo executar os servicos e geram custos desnecessdrios as licitantes, em

afronta a Sumula 272 do TCU e Lei de LicitacGes.

Termos em que, espera-se deferimento.

Curitiba, 28 de abril de 2023

ANDREYSKA D JORGIA Assinado de forma digital por

ANDREYSKA D JORGIA KATIANEE
KATIANEE BATISTA:01090042990

Dados: 2023.04.28 14:30:35
BATISTA:01090042990 Lz

AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA
CNPJ 40.952.290/0001-11
Andreyska D’ Jorgia Katianne Batista
RG n29.709.189-7 SESP - PR | CPF 010.900.429-90

Administradora Sécia
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02/05/2023, 08:39 Email — Licitagbes Fazenda Rio Grande — Qutlook

Re: IMPUGNACAO - FAZENDA DO RIO GRANDE - Chamada Publica n° 003/2023.

compras saude <compras.sms.frg@gmail.com>

N

Sex, 28/04/2023 15:37 AL
e . S B/ %

Para: Licitacdes Fazenda Rio Grande <licitacoesfazendariogrande@hotmail.com> ;I””) __w:_____“‘

recebido \ @

Departamento de Compras

Fazenda Ric Grande/PR

Telefone: (41) 3608-7650 Ramal 5013/90889.
Secretaria Municipal de Salde

At -}, AREFEITURA DE
L opli® FAZENDA
il RIO GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE

Em sex, 28 de abr. de 2023 as 15:35, Licitagdes Fazenda Rio Grande
<licitacoesfazendariogrande@hotmail.com> escreveu:
Segue para providéncias.

Licitagdes

Secretaria Municipal de Administragdo
Prefeitura de Fazenda Rio Grande - PR
(041) 3627-8527

De: Suavilym Cristina Dos Santos <suaviIvm.santos@docsoluﬁonmed.com.br>

Enviado: sexta-feira, 28 de abril de 2023 14:54

Para: licitacoesfazendariogrande@hotmail.com <licitacoesfazendariogrande@hotmail.com>
Assunto: IMPUGNACT\O - FAZENDA DO RIO GRANDE - Chamada Publica n° 003/2023.

A PREFEITURA MUNICIPAL DA FAZENDA DO RIO GRANDE - ESTADO DO PARANA

Chamada Publica n° 003/2023.
Protocolo n° 11723/2023.

Processo Administrativo n°® 11724/2023.

AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE, com sede & Rua Candido Xavier, n® 388, Bairro Agua
Verde, Curitiba, Parana, CEP 80.240-280, inscrita no CNPJ 40.992.290/0001-11, e-

mail agilesaude@outlook.com, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio
de seu administrador abaixo assinado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes a
seguir.
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02/05/2023, 08:39 Email - LicitagGes Fazenda Rio Grande — Outlook

‘Desta forma, anexo encaminhamos as razdes da impugnacdo (Doc. 01), subscrita digitalmente
 pelo representante legal, juntamente com a Certid3o de Inteiro Teor referente a Alteracdo

~ citados acima.

- Antecipadamente agradecemos.

Suavilym C. Santos
Licitacdo

. (41) 99625-5460

%% suavilym.santos@docsolutionmed.com.br

>
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