De ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

Concorréncia Publica n° 004/2023

Processo Administrativo n.° 127/2023

INSTITUTO MADALENA SOFIA, pessoa juridica de direito privado, sem

fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob n° 78372590001-69, com sede na Rua Fulvio José

Alice, n° 381, Bairro Alto, na cidade de Curitiba-PR, neste ato representado por sua
presidente, ALESSANDRA CAMPELO DINIZ PICOLO, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, para, na forma do artigo 41 § 1° da Lei 8.666/1993,

IMPUGNAR O EDITAL

de licitagdo da Concorréncia Publica n. 004/2023, com fulcro nos artigos 199 § 1° da
Constituicao, 25 da Lei 8.080/1990 e artigos 4° e 5° da Portaria do Ministério da Saude

n.° 1.034, de 05 de maio de 2010, conforme as razdes que passa a expor.

I. TEMPESTIVIDADE




1 Conforme o item 3.1' do Edital, os interessados tém prazo de 05
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de proposta, que
dar-se-4 em 25.08.2023 as 09h30min (cf. item 1.1 do edital), para apresentar
impugnacao ao edital, devendo ser protocolizada por meio eletronico para o e-mail
licitacoesfazendariogrande@hotmail.com.

Portanto, ¢ tempestiva a presente impugnagao, pelo que requer seja a

referida recebida e devidamente processada.

I1. DA RESENHA FATICA

2. A ora Impugnante tem inten¢do de formular proposta de projeto e
participar de certame descrito no Edital de Concorréncia Publica n® 004/2023; ocorre,
porém, que o Edital em questdo, no entendimento da Impugnante, possui vicios que
maculam os principios reitores da formalizagdo de contratos administrativos, conforme
restard comprovado vicios estes inconstitucionais, excluindo de forma ilegal a

participacdo do Terceiro Setor no certame, conforme passa a explanar.

I11. RAZOES PARA ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO

3. Inicialmente insta destacar a natureza e idoneidade da Impugnante,

que de forma expressa vé-se impedida de participar do presente certame.

4. O Instituto Madalena Sofia ¢ Entidade Filantropica, Certificada como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social pela Portaria MS n°® 470, de 30 de maio de
2023, sendo, por decorréncia ldgica, uma Associagdo Privada, classificada como sem

fins lucrativos, conforme se depreende de seu Estatuto.

5. E, ainda, possuidora de reconhecimento notorio, declarada como
Utilidade Publica no Municipio de Curitiba por meio da Lei Municipal n.12.878/2008,
bem como no Estado do Parand pela Lei Estadual 16078 - 09 de abril de 2009, e neste

ato se vé€ tolhida de participar do presente certame, ferindo a Constitui¢do Federal que

! 3.1 Esclarecimentos complementares sobre o Edital, caso interpostos, deverdo ser solicitados a Comissdo de Licitagdo até o 5°
(quinto) dia util anterior ao dia aprazado para a Sessdo de Abertura, por meio eletronico para o email
licitacoesfazendariogrande@hotmail.com, em dias de ponto facultativo ou recesso no ambito municipal, devera ser realizado o
contato via email e whatsapp, sendo os prazos pra este certame devidamente contabilizados mesmo nestes dias.



em seu artigo 199, §1°, prevé expressamente que entidades sem fins lucrativos gozam
de preferéncia na contratacio com o Poder Publico:

“Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

(-

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, TENDO
PREFERENCIA AS ENTIDADES FILANTROPICAS E AS SEM
FINS LUCRATIVOS.” (Grifamos)

6. E mais, a Lei 8080/1990 — Lei Organica da Satide — também ¢é clara
acerca da preferéncia a ser dada as instituicoes filantropicas e sem fins lucrativos,

mais precisamente em seu artigo 25, caput, a saber:

“Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).”

7. E se ndo bastasse, a Portaria do Ministério da Saude n.° 1.034, de 05
de maio de 2010, que dispde sobre a participagdo complementar das instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a satide no ambito do Sistema Unico

de Saude, nos artigos 4° e 5°, € incisiva ao dispor que:
9 9

“Art. 4° O Estado ou o Municipio devera, ao recorrer as instituigdes
privadas, dar preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos, observado o disposto na legislagdo vigente.

Art. 5° As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixardo de
ter preferéncia na contratacdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade
de condigdes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo
processo de licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na
legisla¢do vigente.”

8. E mais, visando regulamentar o entendimento ja apontado na
Constitui¢ao Federal, o Ministério da Saude editou a Portaria n°® 2.567, de 25 de
novembro de 2016, que “dispoe sobre a participagdo complementar da iniciativa

privada na execug¢do de agoes e servigos de saude (...)”, que assim leciona:

Considerando o "caput" ¢ o § 1° do art. 199 da Constituicio
Federal, segundo os quais a assisténcia a saude € livre a iniciativa
privada, que podera participar de forma complementar do
Sistema Unico de Saide (SUS), segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito piiblico ou convénio, tendo PREFERENCIA
AS ENTIDADES FILANTROPICAS ¢ as sem fins lucrativos; (grifo
nosso)



9. Desta feita, comprova-se que a presente Comissdo de Licitacdo ndo
estd cumprindo a risca esta determinagdo constitucional, e apresenta diversos itens
contrarios ao ordenamento juridico vigente, motivo pelo qual ¢ apresentada esta

Impugnacgao.
IILi- DO ERRO NO OBJETO E DA MODALIDADE

10. No objeto da Licitacdo a Comissao de Licitacao assim especifica:

OBJETO: O presente Edital tem por objeto de uso das dependéncias e

equipamentos do Hospital e Maternidade Nossa Senhora Aparecida, jcom vinculagdo a

gestdo,joperacionalizagdo e execugdo dos servigos de saude a serem prestados no objeto

desta concessao.
Sendo a detentora da concessdo de uso das dependéncias e equipamentos da Hospital e

Maternidade Nossa Senhora Aparecida — HMNSA, a uUnica prestadora de servigos apta a

. aTEC [ assumir a gestéo,Joperacionalizagéo e execugao dos servicos de saude a serem prestados

exclusivamente através do Sistema Unico de Saide — SUS. Através de processo que sera
formalizado de forma distinta, diante do fato de inexistir possibilidade de competi¢do. Portanto a
empresa ao participar do certame devera ter ciéncia deste fato previsto na Lei Municipal
n°1.659/2022 e suas alteragdes.

—

. = Neste ponto resta claro e evidente que o contrato a ser celebrado versa
sobre a GESTAO DO HOSPITAL, sendo este apenas precedido de concessdo de uso,

o que JAMALIS poderia ser feito pela modalidade de licitagao por concorréncia.

11. E mais, no presente edital, consta em diversos itens exigéncias e
comprovagdes de gestdo hospitalar, veja-se:

ITEM 9.3.2
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9.3.5 A definicdo dos pontos do item Experiéncia da empresa em quantidades de gest3o de
contratos serd feita através do somatorio das pontuacbes respeitando-se o limite de pontuagdo
minima, atribuida de acordo com o5 seguintes critérios:

QUALIFICACAO TE UANTIDADE DE
GESTAO DE CONTRATOS
Intervalo Peso
Até 2 atestados de Gestdo e execucdo de Contratos 2 pontos por atestado
De 3 a 5 atestados de Gestio e execucio de Contratos 3 pontos por atestado
Acima de 5 Coniratos de Gestdo e execucio de Contratos 4 pontos por atestado
Pontuacdo Maxima 20 pontos
12. Analisando os pontos acima apresentados, extrai-se que nao ha razio

de solicitar atestado de capacidade técnica de gestdo de contrato, se o objeto seria para



“concessdo de uso das dependéncias e equipamentos do Hospital e Maternidade Nossa
Senhora Aparecida”, ou seja, o presente contrato vincula a gestdo para a vencedora da

concessao, 0 que nao se enquadra no entendimento majoritario da doutrina.

13. No mais, a manutengdo vinculada de um contrato de gestdo
subordinado a uma contratagdo de concessao de uso, nos moldes ja apontados, torna
todo o procedimento licitatorio, bem como toda a contratacdo inconstitucional e ilegal,
estando em total desacordo com a Constituicdo Federal (art. 199), Lei do Sistema Unico
de Satde (Lei 8080/1990) e demais normativas vigentes (Portarias 1034/2010 e
2567/2016 ambas do Ministério da Saude).

14. E mais, em seu art. 2°, § 2° o Ministério da Satde deixa clara, evidente

e expressa a preferéncia das entidades sem fins lucrativos (Norma Cogente), vejamos:

Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se

(...)

§2° Assegurada A PREFERENCIA AS ENTIDADES
FILANTROPICAS ¢ sem fins lucrativos e ainda persistindo a
necessidade quantitativa dos servigos demandados, o ente publico
recorrera as entidades com fins lucrativos.

15. Enquanto instituicdes sem fins lucrativos, estas estdo albergadas por
diversas previsdes de imunidade tributéria, e a contratagdo enseja economia aos cofres
publicos do Municipio de Fazenda Rio Grande, gerando, assim, um ganho a sociedade

em geral, verdadeira destinataria da presente contratagao.

16. No tocante a modalidade escolhida ¢ de bom tom destacar que ndo se
trata de simples compra de servigo, mas sim de servigo em carater de complementagao,
visando a eficidcia na gestdo e execugdo de servigos de saude, ndo se valendo tdo
somente de quantia a ser desembolsada, mas sim avaliagdo e apontamento de critérios
para a garantia de prestacao de Servico de Saude, objetivando ndo sé a quantidade, mas
também a qualidade do servigo prestado e estabelecendo, assim, critérios para sua

efetivagao.



17. Neste diapasdo, o Manual de Orientagdes para Contratagdo de
Servigos de Saude, do Governo Federal’, deixa claro que se trata de uma

complementacao, veja-se:

Quando as disponibilidades de oferta de servicos proprios forem
insuficientes para garantir o atendimento a populacao, o gestor de
satide podera COMPLEMENTAR a oferta com servicos privados
de assisténcia a saude, respeitando as competéncias que lhes sdo
atribuidas pela lei, a legislacdo aplicavel as licitagdes e os limites de
seu territorio no planejamento de agdes garantidoras da suficiéncia da
assisténcia;

18. Sendo assim, havendo uma necessidade de complementacdo do
servico de saude, ante a possivel auséncia de estrutura e meios de garantia da prestagao
de servico de saude eficaz pelo Municipio, este pode contratar ou conveniar com a

iniciativa privada, porém, com requisitos basicos para sua efetivagao.

19. No mesmo Manual de Orientagdes para Contratagdo de Servigos de
Satde, o Governo Federal aponta de forma detalhada como se formaliza a referida

complementacao, vejamos:

Nas contratacdes complementares de servicos de saude deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de
ampliacio da oferta, assim como as pactuagoes, a programacao, os
parametros de cobertura assistencial e os recursos financeiros
disponiveis para a definicio do objeto e do quantitativo a ser
contratado, SENDO ASSEGURADA A PREFERENCIA AS
ENTIDADES FILANTROPICAS ¢ sem fins lucrativos, conforme
previsto no art. 199, §1°, da C.F., devendo o gestor, persistindo a
necessidade quantitativa dos servicos demandados, recorrer as
entidades com fins lucrativos.

20. Portanto, ndo resta duvida que a modalidade aqui apresentada fere de
forma declarada a Constitui¢do da Republica, bem como as Normativas Federais, sendo
que sempre que o objeto versar sobre prestagdo de servigo de saude de forma a

complementar com ‘“‘gestdo, operacionalizacdo e execugdo dos servigos de saude a

2 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo & Satude. Departamento de Regulacdo. Avaliacdo e
Controle de Sistemas. Coordenacido-Geral de Regulacdo e Avaliagdo. Brasilia; Ministério da Saude; 2017.
82 p. ilus, tab.




serem prestados exclusivamente através do Sistema Unico de Saude — SUS”, este deve

ser realizado através de chamamento publico:

A Administracdo Publica devera se ater a legislacdo pertinente,
observando as orientacdes trazidas pela doutrina e o controle externo
que reconhece que o edital para as contratacdes de servigos
complementares de satide sera por chamamento publico, cuja
finalidade é o credenciamento de todos os prestadores que atendam
aos requisitos exigidos no edital.

21. O Ministério Publico do Estado do Parand, por meio do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo a Saude Publica - CAOP, emitiu a
Nota Técnica n° 1/2019, cujo tema trata da orientacdo acerca da contratualizacdo de
servigos privados pelo SUS, corrobora a orientacdo a todos os Orgios Pliblicos para
que sigam o procedimento da citagdo acima transcrita, comprovando o entendimento

daquele 6rgdo quanto ao aqui apontado.

22, Sendo assim, a modalidade concorréncia nao deve ser utilizada para
contrato administrativo de complementacao de servico de satide, devendo o mesmo ser
realizado por Chamamento Publico, como ja explanado, razdo pela qual a ora
Impugnante requer seja acolhida a impugnacdo e pugna pela anulagdo do presente
procedimento, por conta do vicio insanavel decorrente da auséncia de comprovacao de
que foi dada preferéncia as Entidades do Terceiro Setor (sem fins lucrativos) para,
entdo, recorrer a iniciativa privada, assim como pelo vicio procedimental,
consequéncia da elei¢do da Concorréncia Publica quando deveria ser Chamamento

Publico, como ja exposto.

IILii- DA ILEGALIDADE DA CLAUSULA 2.2 “b”

23. No item 2.2 “b” do referido edital consta a seguinte proibigao:

2.2. Nao poderao participar desta Licita¢ao:

a) Empresas estrangeiras que nao funcionem no pais;

b) As pessoas juridicas cuja criagdo e funcionamento sejam regulados pelas Leis
Federais 9.790/1999, 9.637/1998 ¢ 13.019/2014.




24. Ou seja, segundo a Administracdo Publica, entidades que se
enquadram nas seguintes Leis Federais 9.790/1999, 9.637/1998 e 13.019/2014, estao
impedidas de participar, porém insta destacar sobre as entidades destas normas,

vejamos:

LEI EMENTA

Lei 9.790/1999 Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
DIREITO PRIVADO, SEM FINS
LUCRATIVOS, como  Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias

Lei 9.637/1998 Dispde sobre a QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extingdo dos orgdos e entidades
que menciona e a absor¢do de suas atividades por
organizagdes sociais, e dd outras providéncias

Lei 13.019/2014 Estabelece o regime juridico das PARCERIAS
ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E
AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucio de finalidades de interesse publico ¢
reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacio;
define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéo e de cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999

25. Ademais, resta nitida a contradi¢do nos dispostos para a contratagdao
de instituicdo com fins lucrativos para a conducio dos servicos — PUBLICOS — de

saude no Municipio de Fazenda Rio Grande/PR.

26. E sabida a dificuldade, dos entes publicos e das instituigdes privadas
que atendem usudrios do SUS, ao passo que a finalidade lucrativa ndao coaduna com os
principios norteadores da Satde e de Direito Administrativo, isto porque, para satisfazer
o anseio de lucro das referidas empresas, estar-se-ia pulverizando os ja escassos
recursos publicos para aplicagdo compulséria em Satde, o que certamente ensejara

prejuizo a populagao.




27. Ha que se ressaltar o fato de que, para participagdo complementar no
SUS, as instituicdes sem fins lucrativos ndo podem remunerar seus diretores e tdo pouco
efetuar distribuicdo de resultados, até porque esta ¢ a finalidade essencial destas

Entidades.

28. Apenas os profissionais que atuam diariamente na consecu¢do dos
servicos (médicos, enfermeiros, serventes, atendentes, administrativo etc.) podem ser
remunerados, na medida em que a institui¢do restard apenas a taxa de administragdo, e
caso o resultado seja positivo — 0 que sempre se espera — todo o superavit devera ser
aplicado na consecugdo dos servigos a serem prestados, na melhoria do atendimento ao

publico.

29. E de bom tom apontar que esta é uma das caracteristicas essenciais
das institui¢des filantropicas e sem fins lucrativos, a teor do disposto nos artigos 150,
VI, ‘¢’ e 195, §7°, da Constituicdo da Republica, assim como dos artigos 9° ¢ 14 do

Codigo Tributério Nacional.

30. Sendo assim, sé resta entender que o objetivo da presente licitacao
seria a obtencdo de lucro, tolhendo a participacdo de entidades sem fins lucrativos, o
que ¢ inconstitucional, ilegal e contrario aos principios norteadores do SUS e da

Administracio Publica.

31. Seguindo os tramites legais, para a realizacdo de licitagdo nos moldes
aqui apresentados, o0 Municipio deveria comprovar a tentativa frustrada de celebracao de
convénio ou contrato administrativo com entidades sem fins lucrativos, para tdo
somente partir para as modalidades de licitagdo com empresas visando a obtengdo de
lucro; porém, por uma simples consulta no Portal da Transparéncia do Municipio de
Fazenda Rio Grande-PR, verificou-se a auséncia de tentativa de tal contratagdo, nao

havendo sequer uma tentativa demonstrada em seu Portal da Transparéncia, vejamos:



Entidade: FREFEITURA MUNICIFAL DE FAZEMNDA RID GRANDE | Ano da licitsgSo: 2023 | Palawra-
chave: gestdo | Medalidads: Tedas | Situagio: Todas | Referents 3 sadde: Todas
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32 Assim, para que haja justificativa na contratacdo de instituicdes que
visam lucro na participagao complementar do SUS, devera o ente licitante diligenciar no
sentido de contratar preferencialmente as instituigdes filantropicas e as sem fins
lucrativos e caso ndo obtenha éxito, fazer constar do procedimento administrativo o
inteiro teor das tratativas, evidenciando o cumprimento do disposto nos artigos 199 § 1°
da Constituicao, artigo 25 da Lei 8080/1990 e artigos 4° ¢ 5° da Portaria do Ministério

da Saude n.° 1.034, de 05 de maio de 2010, sendo os dois primeiros a determinacao



legal de preferéncia das referidas instituigdes, e o ultimo o instrumento de

regulamentac¢do do procedimento.

33. Porém, como apontado, o Municipio tomou a iniciativa de concentrar
diretamente para a contratacdo de empresas visando lucro, maculando as normativas
majoritarias de contratacdes para gestdo de servicos de saude, entendendo que a
clausula 2.2 “b” deve ser reformada, evitando problemas judiciais e possivel afronta a
Leis Federais e Principios da Administragao Publica, medida totalmente reprimida pela

Lei 8.429/1992, e suas alteragoes.

34. Caso a comissao de licitagdo entenda que as entidades sem fins
lucrativos devam permanecer excluidas da competicdo, requer, desde ja, a
comprovacio de frustacio da ordem preferencial determinada no art. 199 da CF,

c/c 0 §2° do art. 2° da Portaria n° 2.567, de 25 de novembro de 2016.

IILiii- DA AUSENCIA DE CRITERIOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS
NA FISCALIZACAO DO SERVICO.

35. Ademais, apesar de o presente edital contemplar de forma velada em
seu objeto os servigos de gestdo, ndo consta em seu bojo métodos de fiscalizacao, ou
seja, afronta ao direcionamento para contratacdio de servigos de saude em
complementacdo, haja vista que a Politica Nacional de Atencdo Hospitalar (Portaria de
Consolidacao n° 2/2017, Anexo XXIV), prevé instrumentos héabeis para a
contratualizagdo e vinculagdo entre a iniciativa privada e o ente publico, delimitando
mecanismos de fiscalizagdo e controle, entendendo ser de grande valia a existéncia de
um Documento Descritivo, sendo inclusive item indissocidvel do contrato (art. 2°, XI da
Portaria n. 2.567/2016), com indicadores com metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas pelo contratado, devendo estas serem avaliadas por comissdes de
acompanhamento, garantindo uma lisura e responsabilidade com o erario, o que nado se
verifica no presente edital, ndo especificando qual critério sera usado para a avaliagdo

de gestao.



36. Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO afirma categoricamente

que a qualificagdo técnica tem por razdo essencial a verificagdo do cumprimento:

“(...) de condig0es praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez

do exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigé€ncias se
voltam para a efetiva condicdo pratica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.”

37. Desta feita, verifica-se inexistir no presente edital a comprovagdo dos
métodos de avaliagdo da gestdo a ser contratada, o que ¢ basilar neste tipo de
contratagdo, eis que aspira a contratacdo visando a complementacdo de um servigo

unico e basilar para a qualidade de vida da populagao.

38. Portanto, requer, dede ja4 a complementacdo para insercao de

metodologia de fiscalizacao a ser realizada pela referida comissao.

IILiv- DA AFRONTA DIRETA A LEI 8.078/90 (LEI DE DEFESA DO
CONSUMIDOR).

39. Denota-se que no Preambulo do referido Edital consta a referéncia ao
Cddigo de Defesa do Consumidor, o que apesar de ndo se enquadrar no presente caso,
nos moldes aqui reproduzidos, o edital apresenta uma afronta direta ao CDC, eis que o
art. 39, inciso I, do CDC proibe a venda casada, caracterizando pratica abusiva quando a
compra de um servico fica condicionada ao fornecimento de algum produto ou de outro
servico, o que verifica-se no presente edital no ato em que a Municipalidade
regulamenta a concessao, tornando como a unica passivel de assumir a gestao, ou seja,

condiciona a gestdo a um contrato de concessao de uso, conforme transcrito abaixo:

O presente Edital tem por objeto concessao de uso das
dependéncias e equipamentos do Hospital e Maternidade Nossa
Senhora Aparecida, com vinculacio a gestdo, operacionalizacdo e
execucdo dos servicos de satde a serem prestados no objeto desta
concessao.

Sendo a detentora da concessdo de uso das dependéncias e
equipamentos da Hospital e Maternidade Nossa Senhora
Aparecida — HMNSA, a unica prestadora de servicos apta a
assumir a gestio, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de saude



a serem prestados exclusivamente através do Sistema Unico de Saude
- SuS

40. Insta destacar que a Lei n® 12.529/2011 em seu artigo 36, XVIII,

define a venda casada como infracdo de ordem econdmica, e tal pratica se consagra
sempre que houver uma, subordinagdo, sujeicdo a venda de um bem ou utilizagdo de um

servico a aquisi¢ao de outro bem ou ao uso de determinado servigo.

41. Pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei 8078/90, tal vedacao
resta expressa e determinada no artigo 39°, “é vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de
outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos”, ou seja,
através da legislagdo apontada como uma das norteadoras da presente contratagdo,
requer a desvinculacdo de servigos por afronta direta ao Codigo de Defesa do

Consumidor.

IILy- DA UTILIZACAO DE CRITERIOS REVOGADOS PARA
QUALIFICACAO DE INDICADORES

42. No item 8.11 do presente edital a Municipalidade aponta como critério
de averiguacdo de indicadores a Portaria 1101/GM de 12/06/2002, porém esta Portaria
estd revogada desde 2015, pela Portaria n. 1.631/GM/MS de 01.10.2015, vejamos:

Ministgrio da Sa¢de
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.101, DE 12 DE JUNHO DE 2002
(Revogada pela PRT GM/MS n° 1.631 de 01.10.2015)

O Ministre de Estado d3 Saide nouso de sugs atribuicfes o considarando

43. Assim, resta-se como nulo o procedimento sempre que o mesmo for
embasado em critérios ja revogados pelo Governo Federal, como restou devidamente

comprovado acima.

IILvi- DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ESPECIFICA E DA RESTRICAO
DE COMPETICAO



44. Analisando o referido Edital, consta em seu bojo a exigéncia de
comprovagao de Experiéncia Técnica como requisito essencial de habilitagdo, eis que
conforme apontado, a empresa que nao atingir a pontuacdo minima de 16 (dezesseis)

pontos sera inabilitada, porém alguns questionamentos merecem destaque.

45. No item 9.3.3 a comissdo delimita pontuagdo minima para a
habilitacdo dos concorrentes da seguinte forma:

9.3.3 A pontuagdo de experi€éncia obedecera aos critérios de
pontuagdo estabelecidos, sendo inabilitadas as proponentes que ndo
alcancarem, no minimo, 16 pontos.

46. Primeiramente, seguindo este entendimento, qual seria a necessidade

de comprovar capacidade técnica em gestdo se este ndao € o objeto principal do contrato?

47. Como ja respondido em todo questionamento acima realizado, e mais,
como ja apontado, o objeto “gestdo” encontra-se oculto no presente Chamamento
Publico, eis que exigir a comprovagdo de Experiéncia em Gestdo Hospitalar como

requisito para habilitagdo corrobora e ratifica todo o acima apontado.

48. Porém, a forma como foi apresentada no item acima transcrito, afronta
o entendimento jurisprudencial, eis que no presente edital consta como exigéncia
Experiéncias em Contratos com Gestdo Especifica, ou seja, objeto determinado e

especifico para a pontuacao e posterior habilitacao.

49. Exigir como critério essencial para habilitagdo a comprovagdo de
experiéncia em area especifica caracteriza como uma “especializacdo exagerada”, que
pode gerar limitagdo de competicdo, restringindo grande quantidade de empresas para
participagdo no certame, e tal medida pode resultar em possivel prejuizo para a
Administragdo Publica, haja vista que tal exigéncia resultaria em uma vedacdo ao bom
debate e disputa, entendimento basilar para efetivagdo da boa gestdo do dinheiro

publico.



50. No item 9.3.2 do presente Edital, a Comissdo de Licitacdo requer a
comprovagdo de experiéncia de gestdo em areas especificas da medicina, conforme

demonstragao abaixo:

ANOS
o Pontuagdo =
o Mixima- | 5 | 6 | 7 | 8 peehags
Item
Comprovacao de experiencia em
gestdo e execucBo de Servicos de
Saude em unidade de pequeno porte, 10 2 4 ] 8 10
com até 20 leitos de internacdo ou
Superior.
Comprovacdo de experiéncia em
gestdoe execug_ﬁo de servicos de 10 2 4 6 2 10

urgéncia/emergencia obstélrica
Comprovacdo de experiéncia em
gesgéu_e execug_éo de servicos de 10 2 4 6 2 10
urgéncia/emergéncia pediatrica
Comprovacdo de experiéncia em

gestao e execucdo de servigos de 10 2 4 6 8 10
neonatologia

Comprovacdo de experiéncia em

gestao e execucdo de servigos de 10 2 4 6 8 10

anestesiologia

Comprovacdo de experiéncia em
gestdo e execucdo de servigos de 10 2 4 6 kS 10
ortopedia e traumatologia

Comprovacdo de experiéncia em

gestdo e execucdo de servigos de 10 2 4 B a 10
Cirurgia Geral
Cmﬂprova{;ﬁa de experiencia em
gestao e execucdo de servicos de 10 2 4 & 8 10
Pronto Socarro Clinico
Comprovacao de experiéncia em
gestao e execucdo de servicos de 10 2 4 & & 10
Pediatria
Pontuacao Maxima a0 18 35 54 72 90 I
51 E para analisar as exigéncias apontadas torna essencial analisar o art.

30 da Lei 8666/93, que assim leciona:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instala¢des e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacédo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

52. Como transcrito acima, o texto de lei especifica comprovacao com o

termo “Pertinente ¢ Compativel”, ou seja, ¢ necessario comprovar SIMILARIDADE



com o objeto a ser licitado, e a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica com
tipologia idéntica extrapola as exigéncias legais, caracterizando como restricdo ao

carater competitivo do certame.

53. E sobre tal missiva a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja

decidiu:

Acordao 1567/2018 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Caracteriza restricio a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacido técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

Quaisquer tipos de restricoes como critério de habilitacio na
qualificacdo técnica, viola os preceitos do Art. 30 da Lei 8666/93,
ou seja, Atestados de Capacidade Técnica idéntico ao objeto do
edital, ou com prazo pré-determinado, ou com localizagdo especifica
ou ainda atestados de capacidade técnica para parcelas insignificantes
da obra ou servig¢os nao encontram guarida no TCU. (grifo nosso)

GRUPO I - CLASSE _ — Plenario

TC 029.462/2016-9

Natureza: Relatério de Auditoria

Orgio/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

Responsaveis:  Alfredo Soubihe Neto (020.109.818-04);
Octacilio Oliveira Cunha (551.820.038-20)

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO
DE ORIENTACAO CENTRALIZADA — AUDITORIA DE
CONFORMIDADE EM OBIJETOS SELECIONADOS COM
BASE EM MODELO PROBABILISTICO DE ANALISE DE
DADOS. EDITAIS DO PREGAO ELETRONICO 126/2016 E
DA CONCORRENCIA 39/2011. CLAUSULAS COM
POTENCIAL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. AUSENCIA DO
RECEBIMENTO DEFINITIVO DOS SERVICOS.
AUDIENCIAS. CIENTIFICACAO DAS IMPROPRIEDADES.
(...)

Como se observa, o edital restringiu a comprovacao da
experiéncia das licitantes a uma tipologia de obra especifica,
no caso rodovia, e mais, delimitou a aceitacdo dos atestados a
um tipo definido de contrato, no caso gestdo ambiental, ou seja,
que os servigos de supervisdo, assessoramento e execucao de
programas ambientais tivessem sido realizados no ambito de
contratos na area de gestdo ambiental, sem, contudo, apresentar
qualquer justificativa para tais restricdes. No caso, niio_se
vislumbram motivos para afastar a comprovacio da




capacidade técnica das empresas mediante servicos similares
executados em outras obras lineares, a exemplo das ferroviarias

e das hidroviarias, e nem mesmo que os contratos fossem
exclusivamente de gestdo ambiental. (grifo nosso)

54. Neste entendimento, observa-se que exigir comprovagao de gestdo em
itens especificos limita a competi¢do, pois uma entidade que possui comprovagao de
Experiéncia em Gestdo de um hospital de alta complexidade, por ndo possuir em seu
atestado item idéntico ao apresentado, ndo chegaria a pontuar nos moldes exigidos, ja
que a Comissao se ateve em tao somente pontuar a Gestao Especifica de Especialidades,

o que comprovadamente encontra-se ilegal e passivel de revisao.

IV. DOS PEDIDOS

55. Analisando toda explanagdo e critérios acima expostos, € ante as
inimeras controvérsias e ilegalidades apontadas, REQUER a anulagdo do presente
procedimento licitatorio, eis que o mesmo se apresenta evidentemente nulo por ofensa
ao artigo 199 § 1° da Constituicdo, assim como ao principio da isonomia, da igualdade e
demais ilegalidades acima demonstradas, afrontando os principios basilares e

norteadores dos procedimentos previstos na Lei 8666/93.

56. Em ndo sendo declarado nulo pela Comissao de Licitacio, REQUER-
SE, subsidiariamente, a comprovacao da frustacdo em contratar com entidades sem fins

lucrativos, documento essencial para a legalidade do presente certame.

57. Assim, pugna-se pelo acolhimento integral do aqui exposto, para que

lhe seja dado integral provimento, por se medida da mais lidima justica.

Curitiba/PR, 03 de agosto de 2023.

ALESSANDRA CAMPELO DINIZ PICOLO

CPF DATA
72256621987 03/08/2023
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