16/02/2022 09:18 Email - Licitagdes Fazenda Rio Grande — Outlook

RE: Impugnacéo Pregéo Eletrénico 01/2022 - PM de Fazenda Rio Grande/PR

LicitagSes Fazenda Rio Grande <licitacoesfazendariogrande@hotmail.com>
Qua, 16/02/2022 09:18
Para: Luana Oliveira da Silva <luana.oliveira@tracado.com.br>

Bom dia prezada,

Em resposta a impugnagdo apresentada pela empresa Tragado Construgdes e Servicos LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.472.805/0023-43 a Secretaria Municipal de
Obras apresentou a seguinte manifestacdo através do seu engenheiro responsavel:

"Em face ao solicitado pela empresa Tracado Construgdes e Servicos Ltda., em que
conste: "incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagéo do instituto do
reequilibrio econémico-financeiro, conforme os informes de alteragbes ajustados pela
Petrobrds |[...]", o corpo de engenharia da SMOP opina por promover reandlise do edital,
em conjunto com a Procuradoria do Municipio, de modo a definir a forma mais
adequada de contratagdo do objeto, a fim de que seja garantido o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Para isso, solicitg-se suspensdo do PE em questdo para garantia
de prazo de andlise."

Tendo em vista a solicitagdo e a necessidade de andlise para reformulagdo do edital por parte da
Secretaria, informo a suspens3o do PE 001/2022. Referente aos questionamentos e pedidos, fica
impossibilitada essa pregoeira de respondé-los neste momento, levando em conta que ndo houve
decisdo por parte dos responsdaveis técnicos.

Solicito que aguardem a republicacdo de Edital.
Fico a disposigdo para contato.

Maysa Wolff de Souza
Pregoeira Oficial

Licitagoes

Secretaria Municipal de Administragao
Prefeitura de Fazenda Rio Grande - PR
(041) 3627-8512

De: Luana Oliveira da Silva <luana.oliveira@tracado.com.br>

Enviado: segunda-feira, 14 de fevereiro de 2022 08:45

Para: licitacoesfazendariogrande @hotmail.com <licitacoesfazendariogrande@hotmail.com>

Cc: Nicholas Zappe Roso <nicholas.roso@tracado.com.br>; Ariana Nunes <ariana.nunes@tracado.com.br>
Assunto: Impugnagédo Pregdo Eletrdnico 01/2022 - PM de Fazenda Rio Grande/PR

Bom dial

Segue impugnacdo referente ao Pregdo Eletronico 01/2022.

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATYOMDABLWYMZDYtMmMxNiOWMAKMDAKABAAsaXbXs %2R 7dkatNIGHK 1K a% 2N 020 119



16/02/2022 09:18

TRACADO

Email — Licitagoes tFazenda KIo ranue — VUulvur

LUANA OLIVEIRA DA SILVA
Departamenta de Licitactes
uana.oliveira@iracade. com.br

{543 2107-1000
Bua Dr Jodo Caruso, 683 - CEP 89706-250 - Brasil { Erechim - RS

wywve tracado.com br

https://outlook.|ive.com/mail/O/inbox/id/AQQkADAwATYOMDABLWVmZDYtMmeNiOwMAItMDAKABAAqubXs%ZBdeauDIGHK1 rfKg%3D%3D

2/2



4" 4 ESTADO DO PARANA
! i PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
" Relatério de pareceres por processos

Filtros aplicados ao relatério

Parecer: 3
Numero do processo: 0009155/2022

Pz?gilnaj /1
ag?ma 1
Data: 16/02/2022

Numero do processo: 0009155/2022 Situacdo: Em analise
Requerente: 644525058 - TRACADO DISTRIBUIDORA DE ASFALTO
Beneficiario: 644525058 - TRAGADO DISTRIBUIDORA DE ASFALTO
Solicitagao: 4 - Requerimento

Em tramite: Nao

Caodigo do parecer: 3 Numero do processo: 0009-1 55/2022
L-ocal do parecer: 015.002.007 - Engenharia SMOP 03
Conclusivo: Nao

Data e hora: 15/02/2022 16:56:00

Parecer: Em face ao solicitado pela empresa Tragado Construgdes e Servigos Ltda., em que conste: "incluir de forma expressa a
possibilidade de aplicagéo do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, conforme os informes de alteragdes ajustados pela
Petrobras [...]", o corpo de engenharia da SMOP opina por promover reandlise do edital, em conjunto com a Procuradoria do
Municipio, de modo a definir a forma mais adequada de contratagéo do objeto, a fim de que seja garantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Para isso, solicita-se suspens&o do PE em questéo para garantia de prazo de anélise.

Fazenda Rio Grande - PR, 16 de Fevereiro de 2022.

MATHEUS VASCONCELLOS

Sistema: Protocolo Fly / Usudrio: maysa.wolff / Relatdrio de pareceres por processos



TRAGCADO

Dnt buidora
de A%alm
Araucaria/PR, 11 de fevereiro de 2022.

AO PREGOEIRO -
Fazenda Rio Grande/PR

REF: Pregéo Eletronico n° 01/2022

Tragado Construgdes e Servigos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0023-43, com sede na Michel Nahum Salib, 42 - Bairro Thomaz Coelho — Araucaria — PR, vem, por seus procuradores infra-
firmados, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para tanto as razdes de fato

e de direito abaixo, e ao final requerendo.
1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatorio Pregdo Eletronico n® 01/2022, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “emulsédo asfaltica” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor

juizo, apresentou uma importante omisséo, vale dizer: a revisdo dos pregos registrados conforme a periodicidade dos reajustes da Petrobras.

2. Dos Fatos e Fundamentos

21. Da Previsédo de Reajuste de Pregos da Petrobras - Reequilibrio Econémico-Financeiro

Inicialmente, imperioso destacar que os produtos objetados no presente processo licitatorio tratam-se de
ligantes asfalticos derivados de petroleo. Estes insumos sdo obtidos, nacionalmente, na refinaria da Petrobras, que, neste viés, possui

sua propria politica de reajuste de pregos, tanto para mais como para menos, possuindo data-base especifica para sua divulgagao.
Pois bem.

Exmo. Pregoeiro, em seu art. 37, inc. XXI, a Constituigho Federal assegura a manutengao das condiges
efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por forga dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equacao econdmico-
financeira formada no momento da apresentagéo da proposta pela empresa contratada, surge para a Administragéo contratante o dever

de restabelecer a relagéo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remuneragao (prego).

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Rua Michel Nahum Salib, 42 — Bairro Thomaz Coelho - Araucéria — PR
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XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servios, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situagéo que

provocar a quebra da condiggo de equivaléncia. Cumpre a Administragao, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o

reequilibrio, optando entre reajuste, revisdo e repactuacéo.

Preclaro Pregoeiro, a repactuagéo promove a corregao do valor do contrato com base na demonstragédo da
variacdo de seus componentes de custos. Enquanto a revisao visa preservar as variagdes anormais da economia, provocadas por fatos
extraordinarios, supervenientes & apresentagdo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis,
disciplinado na alinea “d" do artigo 65, da Lei 8.666/93.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocorrer situages excepcionais, supervenientes

4 apresentagao da proposta, de consequéncias incalculaveis, capazes de retardar ou impedir a regular execugéo do contrato. Justamente

por ser aplicada em situagGes excepcionais, néo existe uma periodicidade minima para a necessidade do reequilibrio ocorrer,

podendo ser a qualquer tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Neste viés cabe ressaltar quanto a validade da proposta que, € atrelada a obrigar proprio o Ente licitante a
convocar os interessados no prazo de validade do que a forcar que estes Ultimos efetivamente mantenham imutaveis seus pregos durante
tal prazo diante de toda e qualquer circunstancia (inclusive aquelas tidas por imprevisiveis ou, como no caso, de consequéncias

incalculaveis).

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 64: “A Administracao convocara regularmente o

interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicoes estabelecidos,

sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei".

Quer isso dizer, como bem esclarece o §3°, do referido artigo, que decorrido o prazo estabelecido em Edital,
da data da entrega das propostas, sem convocagao para a contratagéo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos, ou seja,

livres da obrigagéo legal de assinar o pertinente contrato administrativo ou a Ata de Registro de Pregos oriunda da licitagao.

De mesmo modo, disciplina o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletronico, modalidade

utilizada no presente processo licitatorio originario:

Art. 48. Apés a homologacdo, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de
registro de precos no prazo estabelecido no edital.

Depreende-se da leitura da legislagao aplicavel ao caso concreto, com efeito, que o prazo de validade da

proposta estabelecido em Edital é voltado & Administrag&o Pubica, para que realize a convocagao da licitante que apresentou os melhores
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pregos para o item licitado, sob pena de, néo o fazendo, permitir ao licitante que se desobrigue da assinatura do contrato efou ata de registro
de pregos.

Ao apreciar caso envolvendo a expiragéo de prazo de validade de propostas, o Tribunal de Contas da Unido

veio a decidir:

Sumario: Representagéo. Expiragdo de prazo de validade de propostas licitatorias por inércia administrativa.
Desisténcia da licitante vencedora em celebrar contrato em razdo da demora. Analise das justificativas.
Acolhimento. Determinagéo. Arquivamento.

1. E dever da Administrag&o Publica, sempre que se mostrar demorada a tramitagdo do processo licitatério
pertinente, obter das empresas envolvidas a prorrogagéo do prazo de validade de suas propostas pelo tempo
necessario, podendo no entanto a conduta do gestor faltoso nesse dever, ausentes elementos que demonstrem
ama-fé ou a omisséo desidiosa e injustificada, ser atenuada pela presungdo de manutencéo das propostas por
parte das empresas, por serem elas as principais interessadas na contratago.

2. De acordo com o art. 64 da Lei n® 8.666/1993, ndo se admite a recusa do adjudicatario em celebrar o contrato
para o qual se candidatou, sob pena das sangdes previstas em lei; no entanto, a convocago fora do prazo
de sessenta dias da data da apresentagéo das propostas, sem que tenha havido prorrogagao expressa
do referido prazo por parte das licitantes, as libera dos compromissos assumidos, nos estritos termos
do § 3° do mesmo dispositivo. (Acrddo n° 2167/2008 — TCU - Plenario — TC n® 011.279/2005-0 — Rel. Min.
Augusto Nardes - Data da sess@o: 1°.10.2008). Grifei.

Preclaro Pregoeiro, diante do elucidado entendimento do Tribunal, é acertado o apontamento de que o prazo

de validade da proposta ¢ voltado para que o Orgéo Licitante convoque a empresa vencedora no certame para assinatura.

Pois bem. Assentado que o prazo de validade das propostas muito mais se atrela a uma obrigacéo da propria
Administragdo (de convocar os licitantes interessados no prazo definido), é o caso de agora se analisar se esse “prazo de validade das
propostas” poderia ser considerado como um periodo de imutabilidade dos pregos propostos, como apresentado no Edital.

Para tanto, por todas, valemo-nos de jurisprudéncia selecionada pelo proprio Tribunal de Contas da Unigo:

Afixacdo do prazo de validade das propostas de precos se relaciona ao tempo previsto para a
conclusdo do certame, e ndo ao prazo contratual de manutencéo do preco ofertado na licitacdo.
(Acordéo 521/2014-Plenario. Relator: WEDER DE OLIVEIRA).

Ademais, tanto o TCU, no Acérddo n° 1.563/2004 do Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Unido, na
Orientagao Normativa n°® 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reequilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer a qualquer

tempo, ndo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concessio.

Também é importante frisar que a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, seja por meio
da reviséo, reajuste ou repactuagao, ¢ direito tanto do particular quanto da Administragdo Publica. Nao se trata de garantia de aumento de
pregos e maior [ucratividade em favor do particular, mas de um preceito legal que visa manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Assim sendo, a propria Administrag&o pode requerer o reequilibrio e vir a pagar valor menor do que aquele estipulado inicialmente.

Vale dizer, a manutengdo das condigdes da relagao contratual é norma constitucional e rege toda a relagéo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relaggo. Qualquer fato superveniente a apresentagdo da

proposta, que porventura desequilibre essa relagéo, deve ser analisado e ajustado ao contrato, reequilibrando-o.
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No mesmo norte, verifica-se o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato deriva de principios
constitucionais, tais como os principios da seguranga juridica, isonomia, da tutela e da indisponibilidade do interesse publico, os quais
reforcam a importancia do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriquecimento ilicito,

dar seguranca juridica as relagdes contratuais firmadas com Administragéo.

Assim, quando ocorrer qualquer alteragdo, com o subsequente desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,

0 mesmo devera ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho!:

“Equagao econémico-financeira do contrato é a relagdo de adequagéo entre o objeto e o prego, que deve estar
presente ao momento em que $e firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao encargo
financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagéo nessa linha, o certo é que no contrato é
necesséria a referida relagdo de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria 0 interesse dos
contratantes no que se refere ao objeto do ajuste”.

A equagdo econdmica financeira do contrato ¢ entendida como a relagéo entre encargos e remuneragao
determinada na aceitagdo da proposta pela Administrago. A Lei de licitagdes garante ao contratado a manutengao desta equagéo durante

todo o contrato.

Colacionam-se Decis6es do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equagéo econémico

financeira:

Ainda que a Administragdo tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicagéo da
recomposi¢do sempre que se verificar a presenga de seus pressupostos, uma vez que 0 reajuste € a
recomposigdo possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da
Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A recomposicéo, prevista no art. 65, inciso I, alinea d,
da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relagio juridica entre o particular e a
Administraciio Publica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

Acorddo 1431/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio
econdmico financeiro | SUBTEMA: Avaliagéo Outros indexadores: Natureza juridica, Recomposicéo de pregos,
Consulta, Reajuste. (Grifou-se).

0 reequilibrio econdmico financeiro de contrato deve estar lastreado em documentagéo que comprove,
de forma inequivoca, que a alteragiio dos custos dos insumos do contrato tenha sido de tal ordem que
inviabilize sua execucio. Além disso, deve a alteragéo ter sido causada pela ocorréncia de uma das hipéteses
previstas expressamente no art. 65, inciso I, alinea “d", da Lei 8. 666/1993. Acorddo 12460/2016-Segunda
Camara | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico financeiro |
SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Requisito, Insumo, Custo, Alteragao. (Grifou-se)

As cléusulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer tempo, em respeito a
prevaléncia da garantia de manutencao da equacéo econdmico-financeira do contrato. Deve-se, assim,

ICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216.
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rejeitar a vinculacdo ‘cega’ a0 ato convocatério, a vista da preponderancia do principio do equilibrio
contratual em conjunto com o principio da vedacéo de enriquecimento sem causa. Acorddo 36/2008-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagéo Outros indexadores: Principio da vinculagio ao instrumento convocatério
Mitigagéo, Principio da vedag&o ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Ademais, uma possivel rescisdo da Ata de Registro de Prego paraa celebragéo de nova licitagdo ndo apenas
impora a Administrag&o Publica elevados custos financeiros até a conclusdo do novo certame, mas, também, causard inequivocos prejuizos
a Eficiéncia do servigo publico e poderd, ainda, ensejar em uma contratag&o por valor superior aquele que poderia decorrer de um ajuste

nos valores registrados junto ao particular.
Tal entendimento parece ndo coadunar com a teleologia da norma.

Uma vez que, o Sistema de Registro de Pregos existe para atender as necessidades do poder publico, como
compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, é 6gico observar, que no lapso de tempo que normalmente ocorre entre o
registro e a remessa da solicitagdo de um item, podem acontecer diversos fatores capazes de alterar os pregos dos produtos ou servigos

registrados. Diante destes possiveis, porém, incertos acontecimentos, dificultar o reequilibrio parece distanciar a norma de seu fim.

Sem olvidar a possibilidade de alteragéo nos contratos do Sistema de Registro de Pregos e a dita
“possibilidade de negociagéo” estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagbes com o reequilibrio econdmico,

haja vista, estarem fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei de Licitages, e ter exatamente o mesmo efeito pratico.

Art. 121[...]
§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderao ser alterados, observado o disposto

no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 17. Os pregos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual redugao dos pregos praticados
no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao érgéo gerenciador
promover as negociagées junto aos fornecedores, observadas as disposigdes contidas na alinea “d”
do inciso Il do caput do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.

Ainda, o celebre Margal Justen Filho, entende que o Registro de Pregos em si € um contrato normativo?:

"0 registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagéo, para contratagbes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos
e outras condigdes previstas no edital.

()

Em primeiro lugar, é relevante afastar um preconceito, no sentido de que o registro de pregos néo se constituiria
em uma relagdo juridica entre a Administragéo Publica e um particular. Alguns reputam que o registro de pregos
é um "entendimento” ou uma “avenga’, tal como se néo apresentasse natureza juridico-contratual. Outros
afirmam que o registro de pregos é uma “ata” - confundindo a relagéo juridica com o instrumento de sua
formalizaggo. Outros, enfim, definem o registro de pregos como um “sistema’, o que néo fornece a determinagdo
da natureza juridica do instituto.

0 registro de pregos é um contrato normativo, expresso que indica uma relagdo juridica de cunho
preliminar e abrangente.”

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 172 edicdo revista, atualizada e ampliada. Revistas dos Tribunais.
2016. Pag. 316.
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E continua o celebre autor:

“Insista-se que a denominagdo adotada é irrelevante. Chamar-se um documento de “documento”,
“contrato” ou “ata” ¢ algo juridicamente secundario. O fundamental é o contetido juridico do documento e
dos efeitos produzidos.

A “ata de registro de pregos” estd para o SRP assim como o instrumento de contrato esta para 0s
contratos administrativos especificos.

()

A “ata de registro de pregos” néo produz diretamente um contrato de fornecimento ou de servigo. Ela formaliza
um contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras contratagdes entre as partes. !

Neste diapasdo, a Constituigio néo fala em condicGes contratadas, mas sim, condigdes da proposta, no SRP
a proposta consta da Ata. Negar o direito de reequilibrio do prego registrado e/ou dizer que se trata apenas de uma negociagéo discricionaria,

é negar o preceito constitucional, e consequentemente deixar o portador da Ata em desigualdade frente aqueles que tem o condao de

impor, ainda que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

Diante do todo exposto, verifica-se como imprescindivel a expressa previsao editalicia e contratual da

possibilidade de se buscar o reequilibrio econdmico-financeiro da Ata de Registro de Precos, conforme os informes de alteracoes

ajustados pela PETROBRAS, com o respectivo indice de reajuste ou desconto ocorrido no periodo, para que os pregos registrados possam

ser atualizados, para mais ou para menos, nos mesmos indices informados pela PETROBRAS, independentemente do prazo de validade

da proposta, posto que este é voltado & Administrac&o Pubica, para que realize a convocacdo da licitante que apresentou os melhores

precos para 0 item licitado.

Por isso a necessaria alteragdo do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante:

3.1. Encaminhar a presente Impugnagéo ao Setor de Engenharia do Municipio, bem como ao Setor Juridico para

parecer acerca dos apontamentos feitos acima, sobre os quais pugna manifestagao;

3.2. No mérito, acolher os argumentos acima langados, para o fim de:

L incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagao do instituto do reequilibrio

econdmico-financeiro, conforme os informes de alteragdes ajustados pela
Petrobras, independentemente do prazo de validade da proposta, conforme item 21

acima.
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