ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiP1O DE FAZENDA RIO GRANDE -
PARANA

Referente ao:
Edital de Pregdo Eletronico n2 002/2022
Protocolo n? 3814/2022

Processo Administrativo n2 17/2022

J&L Carvalho’s Solutions LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 32.638.724/0001-51, situada
na Av. S3o Miguel Arcanjo, Vila Sdo Jose, Sao Miguel do Araguaia — GO, CEP: 76590-
000, neste ato representada por seu sécio/administrador, o Senhor Manoel
Ronaldo de Carvalho Junior, na condicdo de potencial licitante, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 41, § 22, da Lei 8.666/93, aplicado ao pregdo

por forca do art. 92 da Lei n. 10.520/02, apresentar

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

aos termos do edital supramencionado, o que faz

consoante as razoes de fato e de direito adiante expostas:

i. Da tempestividade
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O presente pedido de impugnacdo é tempestivo, conforme

previsao do Edital, em seu item 8.1:

8.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacéo de
impugnacdo ao ato convocatdrio do PREGAO e seus
anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias
uteis anteriores a data fixada para recebimento das

propostas.

A data fixada para abertura do certame serd dia
21/02/2022, o protocolo realizado até dia 15/02/2022 torna tempestiva a

presente manifestagéo.

ii. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande publicou o
edital de licitacdo do pregdo eletrénico n. 92/2021 visando a “Contratacdo de
empresa especializada em servigos de informatica, cessao e direito de uso,
implanta¢cdao, manutencdo e suporte técnico de sistema gestor de ISSQN”.

Ao analisar referido edital e seus anexos, constata-se a
existéncia de inumeras ilegalidades e inconsisténcias, as quais comprometem a
lisura e a seriedade do certame, inclusive, passiveis de caracterizacao de crimes
contra a Lei de Licitacbes, além de condutas configuradoras de atos de

improbidade administrativa.

Diante disso, passaremos a analisar fatos e argumentos
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que estdo a macular a Constituicdo, a Lei, os principios, a doutrina e a

jurisprudéncia que rege os procedimentos licitatérios, influindo diretamente na

reducao de competitividade e consequente restricao a participacao de eventuais

interessados no pregdo eletrénico n. 92/2021. Como consequéncia, gerando

prejuizos ao erdrio e a gestao administrativa municipal.

iii. RAZOES DA IMPUGNACAO

A Lei Federal n. 8.666/93 instituiu normas para licitacdes e

contratos administrativos, tendo ela vedado claramente que os agentes publicos

pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do

certame, consoante se depreende da leitura do seu artigo 39, in verbis:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracGo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. § 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades



cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

(grifo nosso)

Assim, diante dos principios e obrigacdes impostas pela
legislacdo é que o edital e seus anexos devem ser constituidos, bem como

devidamente analisado

a) DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Preceitua a norma vigente o dever constitucional e legal de
planejamento imposto a todas as entidades publicas, assim sendo tem o
administrador publico o dever de seguir os ditames legais para atingir a finalidade

gue busca.

O Edital em questionamento nao apresenta em sua
justificativa o estudo técnico preliminar que ensejou a tomada de decisao

administrativa pelo municipio de Fazenda Rio Grande para essa contratagao.

Para tanto, apenas a titulo de esclarecimento, vale lembrar
gue o estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,
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descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto bdsico, caso se conclua pela viabilidade da

contratacgao.

A Lei 8.666/93 destaca a importancia desse instrumento ao
asseverar, no inciso IX, do artigo 62, que o projeto basico deve ser elaborado “com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento”.

Foi a partir desse dispositivo que o Tribunal de Contas da
Unido consolidou entendimento pela obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades de contratacdo, sob o argumento de
que a elaboragao do termo de referéncia ou projeto bdsico independe da “forma
de selecdo do fornecedor se dar por licitacdo, por contratacdo direta ou por

adesdo a ata de registro de pregos”.

Acerca do tema, ndo se pode olvidar que o préprio Tribunal
de Contas do Parana fiscaliza e cobra dos Municipios que seja realizado o
planejamento das licitagdes, sendo o estudo técnico preliminar para as

contratacgdes.

Sobre o assunto, colha-se a seguinte noticia extraida do

site do Tribunal de Contas do Parana?!:

' Acesso em 11 de fevereiro as 10:37. https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/maringa-atende-o-
tce-pr-e-suspende-licitacao-de-r$-151-milhoes-na-area-de-ti/6204/N
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(...) Na fiscalizagdo preventiva, a equipe técnica do TCE-PR
comprovou a auséncia de justificativa e de estudo técnico
preliminar compativeis com a dimensdo da contratagdo.
Por meio do Canal de Comunicacdo (Caco) - ferramenta
eletrébnica de relacionamento com os Orgdos
jurisdicionados -

o Tribunal solicitou o envio do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacgdo (Peti), do Plano Diretor de Tl e
do estudo técnico preliminar desta contratagdo. A

administracéo municipal ndo apresentou os documentos.

Na comunicagdo, o TCE-PR destacou que o planejamento
de licitagcbes é obrigatdrio e tem respaldo no principio da
eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal; no
principio da legalidade (Decreto-Lei n® 200/1997); na
Instru¢gdo  Normativa 4/2012 do  Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e por trés
Resolucbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ): numeros

70, 182 e 211.

Diante da auséncia de documentos que justificassem a
necessidade, a quantidade e os padrées de qualidade dos
servi¢os a serem contratados, a unidade técnica do TCE-PR
enviou a Prefeitura de Maringd um Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA), informando as
inconformidades constatadas no edital e questionando
quais medidas corretivas seriam adotadas. Em resposta, a

administraco municipal informou que suspendeu o



certame, com o objetivo de corrigi-lo, conforme os

apontamentos do Tribunal de Contas.

N3o obstante, o Tribunal de Contas da Unido dispde o Guia

de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia v 3.02 no qual resta

também assentado que o ETP serve essencialmente para:

a) Assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem
como o tratamento de seu impacto ambiental;

b) Embasar o termo de referéncia ou o projeto bdsico, que
somente é elaborado se a contratacado for considerada viavel, bem como o plano
de trabalho, no caso de servicos, de acordo com a exigéncia que consta no Decreto

2.271/1997, art. 2°.

No mesmo sentido, o préprio edital é regido em seu
predmbulo pelo Decreto n. 1024/2021, que preceitua a necessidade do Estudo

Técnico Preliminar, vejamos:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

(...)

2 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/planejamento/lancada-nova-versao-do-
guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-ti/guia_de _boas_praticas_v08.pdf/view
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Como podemos observar, o Estudo Técnico Preliminar é
parte integrante e indispensdvel para a contratacdo. A auséncia de tal
procedimento pode gerar prejuizos, distor¢bes e até mesmo irregularidades

passiveis de sangoes.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido sobre o

assunto:

1.7. Determinagdo: 1.7.1. a [...] que, caso promova novo
certame com o mesmo objeto do Pregdo Eletrénico

16/2017, realize os devidos estudos técnicos preliminares,

informando no prazo de 30 (trinta) dias as medidas

adotadas, tendo em vista que a auséncia desses estudos

constitui irreqularidade grave, que pode levar a anulagéo

da licitagdo, pois constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo e deve conter, entre
outros elementos, a defini¢éo da necessidade, os requisitos
necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
levantamento de potenciais fornecedores, estimativas
preliminares de precos, justificativas para o parcelamento
ou ndo da solugdo, e declaragdo da viabilidade ou néGo da
licitagGo, conforme Referencial de Riscos e Controles nas
Aquisicées — RCA, elaborado pela Selog/TCU.

(grifo nosso)

(Acérddo 4812/2018-TCU-Segunda Cdmara)

9.4. dar ciéncia ao [...], com fundamento no art. 99, inciso

I, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre a seguinte
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impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletrénico
[...], para que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. evitar a utilizacdo de termos vagos ou subjetivos em

andlises técnicas, fazendo constar dos estudos técnicos

preliminares as justificativas para todas as exigéncias

constantes do edital e termo de referéncia, como modo de

dar maior objetividade ao julgamento das propostas;
(grifo nosso)

(Acorddo 330/2021-TCU-Plendrio)

Por fim, mas ndo menos importante, sobre a auséncia de

estudo técnico preliminar, temos a noticia publicada pelo Tribunal de Contas do

Estado do Parand3:

“Capanema deve poupar RS 3,5 milhées apds cidadéo

apontar falhas em licitagdo

A atuagdo conjunta entre o controle social e o controle
externo do gasto publico levou o Municipio de Capanema
a reduzir em RS 3,5 milhdes o valor estimado de uma
licitagéo para a compra de pegas de veiculos. Dos RS 4,5
milhées inicialmente previstos, o preg¢o estimado em
pregdo lancado por essa prefeitura do Sudoeste do Parand

caiu para pouco mais de RS 1 milhdo.

3 Site: https://m.tce.pr.gov.br/noticias/noticia.aspx?codigo=8817, acesso em 11 de fevereiro de

2022 as 11h e 10min.
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A possivel ocorréncia de irregularidades no Pregdo n®
107/2020 foi apontada por cidaddo em demanda
formalizada junto a Ouvidoria do Tribunal de Contas do
Estado do Parand. Na andlise técnica do certame, a equipe
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
(CAGE) do TCE-PR comprovou a ocorréncia de duas
impropriedades”.

A primeira delas foi a falta de divulgag¢do dos documentos
da licitagcdo em tempo real no portal da transparéncia do
Municipio de Capanema. A divulga¢do da integra dos
processos licitatorios é uma imposicdo da Lei Estadual n®
19.581/2018.

A segunda constatag¢do dos analistas do TCE-PR foi de que
o termo de referéncia da licitagdo ndo havia sido
fundamentado em estudos técnicos preliminares. Essa
falha resultou em uma série de distor¢bes no edital do
Pregdo 107/20. Uma delas foi a aparente falta de
planejamento e dimensionamento adequado das reais
necessidades da frota deste municipio, de pouco mais de
20 mil habitantes, ja que o valor estimado inicial da

contratagdo era de RS 4.510.102,10.

E certo que a Administragdo Publica deve seguir o Principio
da Legalidade estrita. Ndo deve a Municipalidade ignorar uma parte da norma e
ndo cumprir a legislacdo, inclusive observando também as orienta¢des do Tribunal

de Contas da Unido, como preceitua a SUmula 222 desta Corte:

10
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“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

Por essa razdao, merece ser impugnado o edital, vez que,

inadmissivel a incompatibilidade do Edital em relacdo a legislacao.

b) DO EXCESSO DE EXIGENCIAS E DA ILEGALIDADE
DA AVALIACAO TECNICA (ITEM 15 DO EDITAL)

Consta do edital do certame:

15.4. Todas as funcionalidades descritas na AVALIACAO
TECNICA deverdo ser demonstradas pela licitante e todas
elas deverdo ser obrigatoriamente atendidas, sem
necessidade de customizag¢des de software adicionais.
15.5. Se a licitante ndo atender plenamente a qualquer
item exigido e descrito na AVALIACAO TECNICA serd
considerada inapta para receber o Certificado de
Conformidade.

15.6. As questdes cujo atendimento ocorrer de forma

parcial ndo serdo consideradas como atendidas.

Neste ponto, o edital evidencia a presenca de grave
restricdo que vai no sentido contrario aos preceitos da Lei 8.666/93, a qual proibe

a inclusdo de exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame, e,
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principalmente, que estabelecam tratamento diferenciado as empresas dele

participantes, conforme descreve o seu ja mencionado artigo 3¢, §19, I.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcGo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

(grifo nosso)

Ou seja, a Lei proibe o agente publico de restringir o
certame, impondo clausulas limitantes, como no presente caso, que exige que seja

atendido 100% (todas) das funcionalidades no momento da avaliagdo técnica,
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situagdo que nao encontra qualquer respaldo legal.

Sobre o tema, vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo em caso idéntico:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LOCACAO DE LICENCA
DE SOFTWARE. DADOS ESSENCIAIS AO OBIJETO.
ESTIMATIVA DOS TREINAMENTOS. DEMONSTRACAO DO
SISTEMA. PRAZO PARA INICIO DA DEMONSTRACAO.
JUNCAO DE MODULOS. RECOMENDACAO. CORRECAO
DETERMINADA. Por haver riscos de direcionamento
vedado pelo art. 32, § 12, |, da Lei 8.666/93, nédo é
permitida a exigéncia do atendimento de 100% das
especificagbes na demonstracdo dos sistemas de
informdtica pela 12 colocada do certame, devendo a
Administrag¢do fixar, para cada sistema licitado, apenas a
demonstragdo de requisitos e funcionalidades eleitas como
relevantes, definindo-se também critérios objetivos de

avaliagdo.

(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo n. TC-

014387.989.19-7)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

do Estado do Rio Grande do Sul:

E licito & Administracdo, como forma de comprovar a
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experiéncia anterior das empresas licitantes, exigir a
demonstracdo da execugcGo de um valor minimo de
quantitativos de servicos que sejam indispensdveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des, entretanto, a
definicdo dos quantitativos minimos exigidos ndo escapa
ao controle da razoabilidade, néo sendo adequada a
exigéncia de quantitativo minimo para qualifica¢do técnica

de quase 100% do estimado para contratagéo.

(Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
Acdrdédo 3131/2011- Plendrio).

N3o obstante, vejamos posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido (TC 006.636/2018-7):
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(...)

2. Acolhendo o parecer da unidade técnica, concedi a
cautelar pleiteada por meio do Despacho acostado a Peca
n? 10, nos seguintes termos:

(...)

c) falta de objetividade na prova de conceito, com a
exagerada exigéncia de alguns itens de forma em relagdo
ao objeto do edital e com a utilizagdo de diferentes critérios
de avaliacGo entre a ora representante e a licitante
vencedora, resultando na indevida desclassifica¢Go da ora
representante;

d) indevida aprovacdo da licitante (AGE) na prova de

conceito ante a aceita¢do de itens sem o atendimento das

14
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demonstracbes exigidas;, e) violagdo ao principio da
motivagéo, uma vez que o Sesi-DN ndo teria
adequadamente motivado a sua decisdo de rejeitar o
detalhado recurso técnico administrativo apresentado
tempestivamente pela ora representante;

f) apresentagdo de pregos elevados para as customizagbes
em contradi¢cdo com a declaracGo da AGE no sentido de
que atenderia adequadamente os respectivos itens; e

g) avaliagGo da prova conceito por diferentes equipes, a
despeito de a matéria e os requisitos serem idénticos.

3. Apds a andlise do feito, a unidade técnica anotou a
possivel inconsisténcia de boa parte dos aludidos
questionamentos, além da possivel superacéo da indevida
inabilitagdo da entdo licitante, em face da suposta
necessidade de autenticacdo do balango na junta
comercial, jd que a ora representante teria retornado ao
certame por forca do suscitado acordo judicial. 4. De todo
modo, além destacar a necessidade de explicagdo para os
demais questionamentos, a unidade técnica apontou os
seguintes indicios adicionais de irregularidade: (i)
inexisténcia de disputa na licitagdo ante a participagdo de
apenas 3 licitantes, tendo uma licitante sido inabilitada; (ii)
restricdo a competitividade em fung¢do do excesso de
requisitos obrigatorios na prova de conceito (dos 870
requisitos obrigatorios, deveriam ser atendidos, no
minimo, 617 para a aprovag¢Go da correspondente
licitante).

(...)
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Ressalta-se ainda que a vedacdo estabelecida no item 15.4.
do edital que proibe a realizagdo de qualquer “customizacdo de softwares
adicionais” para a avaliagdo técnica, ou seja, o que pressupde que a disposicao dos
softwares seja exatamente igual ao estabelecido no termo de referéncia, nao
podendo a funcionalidade exigida ser realizada por outro médulo que ndo esteja

previsto no edital.

Tal fato, indica forte indicio de direcionamento do edital a
atual fornecedora do software utilizado, ou ainda a empresa que ja tenha o

software e os modulos construidos conforme estabelecido no edital e seus anexos.

De uma busca na rede mundial de computadores, observa-
se que as caracteristicas e disposicdes dos mddulos sdo muito semelhantes a
solucdo de tecnologia fornecida pela empresa FINTEL, basta cotejar alguns
elementos do edital, bem como a distribuicdo dos mdédulos com as solucées para

gestdo publica dispostas no site https://site.fintel.com.br/gestao-publica/ .

Nesses termos, a exigéncia constante no item 15.4 e
seguintes do edital consubstancia-se como descabida e restritiva e, por
consequéncia ilegal, limitando a participacdo de empresas e direcionando o

certame, por consequéncia, trazendo prejuizos imprevisiveis ao erario publico.

c) DA INDIVIDUALIZAGAO DOS CUSTOS.

A imprecisdo e a falta de detalhamento dos elementos do

objeto a ser contratado, além de violar a natureza do Termo de Referéncia e, por
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conseguinte, a legislagdo que regulamenta o pregdo, também é motivo de censura

pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Vejamos:

Art. 79 - As licitacbes para a execug¢do de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 22, As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos

unitdrios;

Conforme apontado pelo artigo acima, a falta de um

orcamento detalhado que reflita a composicdo de todos os custos unitarios do

objeto é fator decisivo para a NAO realiza¢do da licitagao.

Na presente hipdtese, esta Administracao se esqueceu de

apontar o quantitativo de usuarios que utilizardo os sistemas, bem como,

colocou em um UNICO item no Anexo |, “ Servigo de instalagdo, implantag3o,

treinamento, suporte técnico, manutengao e atualizacdo de software”.

Na descritiva exposta, ndo é possivel saber qual o valor de

aluguel do software, qual o quantitativo estimativo de horas técnicas ou pontos

de fungdo para prestacdo de servicos de atendimento técnico, eventuais

CNPJ N° 32.638.724/0001-51
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personalizagdes que nao sejam de ordem legal, customizag¢des e treinamentos
posteriores a implantagao dos sistemas, além disso, embora tenha dividido o
objeto em diversos médulos sequer dividiu a planilha de precos da licitagcdo pelos

respectivos maédulos, o que nao refletira a realidade da contratacao.

Ora, como é possivel entender a individualizagdo dos
custos e obter uma contratacdo eficiente sem conhecer seus custos individuais e

reais.

O vicio indicado viola diretamente a natureza do termo de
referéncia e o paragrafo 22 do artigo 72 da Lei de LicitacGes e Contratos,

inviabilizando até mesmo a continuidade do certame.

Sobre a necessidade de a Administracdo apresentar todos
os custos unitarios do objeto a ser contratado, dispde a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, Acérddo n. 1.200/2010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer

Costa:

“(...) jé estd assente neste Tribunal que a existéncia de

orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitdrios (art. 72, §

29 inciso 1), bem como sua exigéncia das licitantes, sGo
condig¢bes necessdrias para a licitagdo de servicos a serem
contratados pela Administracéo, de forma que se possa
verificar a conformidade de cada proposta com os pregos
correntes no mercado, conforme art. 43, IV, da Lei n.
8.666/1993 (vide exemplo, Acdrddo n. 546/2008 -

Plendrio, subitem 9.1.1).”
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Justica patrios:
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Ainda sobre o assunto, ja se manifestaram os Tribunais de

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA - EDITAL MS/CS 530-R80159 DA CEMIG -
REGULARIDADE FISCAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE QUITACAO DE TRIBUTOS E CERTIDOES NEGATIVAS.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE CAPITAL LIQUIDO MINIMO E DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO CUMULATIVAMENTE.
AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS
DOS CUSTOS UNITARIOS DOS SERVICOS LICITADO -
SEGURANCA CONCEDIDA.

1- Declara-se a nulidade da exigéncia de apresentagdo de
prova de quitagdo de tributos e certidées negativas, como
forma de demonstragéo da regularidade fiscal, para fim de
habilitagdo em concorréncia publica, por violar o disposto
no art. 29 da Lei 8.666/1993.

2- Declara-se a nulidade da exigéncia cumulativa de
apresentac¢do de capital liquido minimo e de patriménio
liquido minimo, para a qualificacdGo econémico-financeira
da licitante no certame, sem justificativa para a
cumulagdo, por violar o disposto no art. 31, § 29 da Lei
8.666/1993, que determina a exigéncia alternativa do
capital liquido minimo ou do patriménio liquido minimo.
3- A auséncia, no edital, de anexo contendo o orcamento

detalhado em planilhas, que especifiquem a composicéo
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dos custos unitdrios dos servigos licitados, fere o disposto

nos art. 72, § 22, 11 e 40, § 22, 1|, ambos da Lei 8.666/1993.

(TI-MG - Reexame Necessadrio-Cv: REEX
10024081708703001 MG. Relator: Branddo Teixeira.
Julgado em 3 de Julho de 2013).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL —
PREGAO PRESENCIAL — EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA
A AMPLA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS —
IMPROCEDENCIA — APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE
GARANTIA DO FABRICANTE EXIGIDA APENAS AO
LICITANTE VENCEDOR — AUSENCIA NO EDITAL DE
INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E DO
ORCAMENTO ESTIMADO EmM PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS —
IRREGULARIDADES — DESCUMPRIMENTO DAS LEIS
10.520/02 E 8.666/93 — DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE — MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1) A exigéncia de apresentagdo do certificado de garantia
apenas pelo licitante vencedor ndo configura restri¢éo a
competitividade, sendo licita tal exigéncia, a fim de se
assegurar a boa execugdo do objeto licitado.

2) O valor estimado da contratagdo deve constar do edital
como condi¢do indispensdvel para o julgamento das

propostas sendo, também, imprescindivel para que os
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interessados apresentem propostas mais adequadas ao
interesse publico.

3) A regularidade do instrumento convocatdrio depende da
presen¢a do or¢camento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitdrios, seja como parte
integrante do termo de referéncia, seja como anexo
integrante do edital, ndo bastando a Administrac¢do
realizar as cota¢bes de precos no mercado.

4) Julga-se procedente em parte a Denuncia e aplica-se
multa aos responsdveis.

5) Determina-se o arquivamento dos autos apds cumpridos

os procedimentos regimentais.

(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Primeira Cdmara.
Denduncia n. 838.976. Relator: cons. Adriene Andrade.
Sessdo de 6 mai. 2012).

(grifo nosso)

Além disso, a prépria lei que delimita regras para o pregao

(Lei Federal n. 10.520/2002) estabelece:
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Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigdo;

Assim, considerando que esta Administracao olvidou-se de
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delimitar de maneira clara os requisitos para a contratacdo, requeremos que
sejam tomadas as medidas necessdrias para que seja apresentada uma planilha
que represente todos os quantitativos estimados a serem demandados para os

servicos posteriores a implantacao, incluindo-se nestes o nimero de acessos ou

usuarios, bem como o numero de horas de servicos técnicos locais, de
customizacgdo, personalizacdo e de treinamentos pds-implantagao, observando-
se, inclusive, a necessidade de coeréncia com a ultima contratacdo de servicos de

locacdo de software realizada por este Municipio.

d) DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

Ao analisar o edital e seus anexos consideramos que hd
sérios indicios de direcionamento, pois descri¢ao técnica podera favorecer a atual
fornecedora ou apenas a empresa FINTEL, que trabalha com o objeto da licitacdo,
considerando, ainda, que ao analisar o site da empresa desta empresa em cotejo
com o edital ha clara semelhanca entre o objeto do certame e os sistemas
fornecidos pela FINTEL, pugnamos pela observa¢ao destes apontamentos, uma
vez que vedado o direcionamento da licitacdo, sob pena de violacdo a
competitividade, a isonomia entre outros principio, bem como em razao da
possibilidade de se configurar os crimes previstos na Lei de Licitacoes.

No ponto, informa-se que o Poder Judiciario sera acionado
caso persistam as dubiedades e ilegalidades, bem como serdo oficiados o
Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas Estadual, a fim de apurar a
possivel pratica de ilicitos penais e civis por todos os servidores publicos

envolvidos neste procedimento licitatdrio.
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iv. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja conhecida e provida a
presente impugnacdo em todos os seus termos, a fim de que seja suspenso o
Pregdo Eletronico n. 002/2022. Apds, seja retificado e republicado o edital
impugnado, observando-se a recomendacdes supracitadas, sob pena de nulidade

do presente certame.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Sao Miguel do Araguaia, em 15 de fevereiro de 2022.

MANOEL RONALDO DE CARVALHO JUNIOR

e ser verificada em

@ serPrO

Manoel Ronaldo de Carvalho Junior
CPNJ: 32.638.724/0001-51
CPF: 002.967.881-12
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