ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE - PR

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 118/2023
PROTOCOLO N° 55316/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 289/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

E & E VILELA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., inscrita no CNPJ/ME sob n°
30.060.090/0001-77, com sede na Rua Guindoval, n® 753, Vila Nova Bonsucesso, Guarulhos,
SP, CEP 07176-570 (Doc. 01), vem, tempestiva e respeitosamente perante V. Sa., por seu
representante legal, com fundamento no art. 41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e item 8 do
instrumento convocatério, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL pelas razdes a seguir
articuladas.

DOS FATOS

Esse |. Orgéo publicou edital de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico para formacgdo de
registro de pregos para aquisicdo de uniforme escolar para os alunos matriculados na rede
municipal de ensino, do tipo menor preco global, conforme especificacbes constantes no
instrumento convocatério e seus respectivos anexos, cuja abertura esta prevista para o dia 18
de dezembro de 2023, as 9 h.

Entende a Impugnante que o disposto no instrumento convocatério ndo esta em conformidade
com os ditames da legislagao que rege as licitagdes, como demonstrado a seguir.



DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Prevé o 25.1 as condigdes de impugnagéo do instrumento convocatdrio:

“8. PROVIDENCIAS/IMPUGNAGAO AO EDITAL:

8.1. E facultada a qualquer interessado a apresentagdo de impugnagcdo ao ato
convocatério do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas..” (original
sem destaques)

Nota-se claramente que referido restringe o prazo para formulagao de impugnagdes a 3 (trés)
dias antes da abertura do certame.

Todavia, prevé o art. 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93 que o prazo para apresentagao de
impugnacéo ao edital é de até 2 (dois) dias uteis antes da abertura nos seguintes termos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou a realizagao de leiléo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso.” (original sem destaques)

Afronta o instrumento convocatério ao principio da legalidade, insculpido no art. 37 da
Constituicao Federal e ao art. 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, devendo ser modificado
passando a atender a legislagao vigente, com nova data de abertura.



DA AUSENCIA DE PREVISAO DE COTA PARA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Dispde a Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte nos arts. 47 e 48, Il

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracao direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢éo do desenvolvimento econbémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

(...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.” (original sem destaques)

O objeto do certame em debate é aquisicdo de uniformes escolares, que sao itens
evidentemente divisiveis.

A Administragdo Publica tem o deve de dividir a cota sempre que o objeto da licitagdo versar
sobre bens de natureza divisivel, como & o caso em discusséo.

Trata-se de ato vinculado, ndo se configurando como faculdade da Administracdo prevé-la ou
nao.

E mandatéria a previsdo no instrumento convocatério a cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, com
fundamento no art. 48, lll da Lei Complementar n°® 123/2006, devendo ser modificado para
atender a referido dispositivo legal, em respeito ao principio da legalidade.



DAS AMOSTRAS E LAUDOS TECNICOS

Preveem os itens 8.13.1 e 8.13.2 do instrumento convocatorio:

“15. DAS AMOSTRA E LAUDOS

15.1. Para assegurar a qualidade dos produtos entregues, a(s) licitante(s)
classificada(s) provisoriamente em primeiro lugar deverd(ao), em até 25 (vinte e
cinco) dias apos a convocagdo do Pregoeiro (a), apresentar para analise e
avaliagdo da Comissao Permanente de Avaliacdo de Amostras, nomeados pela portaria
n° 194/2021 alterada pela portaria n°37/2023, amostra dos seguintes itens:

15.2. Apresentar 01 (uma) amostra de cada ITEM no tamanho 12 (doze) - (ITEM 1 —
Conjunto Verao masculino, ITEM Il — Conjunto verao feminino e ITEM Il —
Conjunto Inverno). Junto com a amostra deverao ser entregues os laudos
conforme item 5 do termo de referéncia, para afericao da qualidade dos produtos.

15.3. A auséncia da entrega de algum laudo ou entrega em desacordo com o edital
ficara a empresa automaticamente desclassificado.

(..)

15.6. Os laudos Ilaboratoriais deverdo ser apresentados juntamente com as
amostras.

15.7. Todos os laudos apresentados deverdo ser acreditados pelo INMETRO:” (original
sem destaques)

Verifica-se que a licitante com o menor lance deve apresentar amostras e laudos técnicos no
exiguo prazo de 25 (vinte e cinco) dias, o que redundara na diminuigdo da competitividade, pois
os licitantes interessados em participar do certame teriam que providenciar as amostras
e respectivos laudos técnicos antes da abertura, aumentando os custos em procedimento
licitatério que obviamente sequer se sabe o0 ganhador.

Ademais, se o interessado deixar para fabricar as amostras e laudos técnicos apoés ter vencido
o certame, estara sujeito a desclassificagdo e sangdes pelo inadimplemento dessa obrigagao.



O E. Tribunal de Contas da Uniao ha muito entende e determina que toda e qualquer exigéncia
deve ser concebida de modo a n&do impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da
Sumula 272/2012:

“Stmula n° 272/2012: No edital de licitaggo, E VEDADA A INCLUSAO DE
EXIGENCIAS DE HABILITAGCAO E DE QUESITOS DE PONTUAGAO TECNICA PARA
CUJO ATENDIMENTO OS LICITANTES TENHAM DE INCORRER EM CUSTOS QUE
NAO SEJAM NECESSARIOS ANTERIORMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO’,
(original sem destaques)

Quanto ao prazo de amostra e laudos técnicos, agiu com o costumeiro acerto o E. Tribunal de
Contas da Uni&o, que culminou com a mesma postura dos Tribunais de Contas dos Estados,
exarando entendimento no sentido de que a exigéncia de amostras e laudos técnicos em
pregdo somente pode ser admitida na fase das propostas e do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e em PRAZO RAZOAVEL.

Prazo razoavel é aquele em que seja possivel a apresentagdo das amostras e laudos técnicos,
compativeis com a aquisicdo dos bens, bem como sejam suficientes para a realizacdo dos
ensaios e consequente emissao do relatdrio técnico.

Exigir-se do licitante a apresentacdao das amostras em prazo inferior ao necessario para
aquisicao de matéria prima, fabricagdo, ensaios em laboratérios e entrega torna a obrigagcao
impossivel de ser cumprida.

O E. Tribunal de Contas do Estado do Parana enfrentou o tema, vindo a publicar o Prejulgado
n°® 22 nos seguintes termos:

‘PREJULGADO N° 22 - A apresentacdo de amostra do bem de consumo a ser
adquirido podera ser exigida pelo instrumento convocatério, mas somente do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar. O instrumento convocatério
devera estabelecer, além do prazo razodvel para apresentagcdo da amostra, as
caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os critérios e os métodos que serdo
empregados na analise. A apresentagdo da amostra ndo podera ser exigida de forma
prévia ou na fase de habilitacao dos licitantes, mas somente na fase de julgamento das
propostas. O instrumento convocatério devera conter, de forma detalhada, porém
objetiva, as caracteristicas que a amostra devera apresentar, além dos critérios e dos
métodos que serdo empregados na analise de suas caracteristicas. Na hipotese de o



licitante primeiro classificado ndo apresentar a amostra ou esta ndo atender os
requisitos do edital, podera a Administracdo, observada a legislacdo correlata a
respectiva modalidade de licitagdo, convocar os licitantes remanescentes para fazé-lo. A
Administragdo devera dar publicidade aos relatérios, pareceres ou laudos decorrentes
da analise realizada, firmados pelos responsaveis ou responsavel pela analise,
assegurando aos demais licitantes prazo razoavel para o exercicio do direito de
eventual impugnacgdo.” (original sem destaques)

E 0 mesmo entendimento que comunga o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“De outra parte, o posicionamento consolidado pelo enunciado n° 19 da sumula de
Jurisprudéncia deste Tribunal, construido basicamente a respeito de precedentes
exarados ao longo dos anos no exame de licitagbes processadas sob a égide da Lei n°
8.666/93, ndo da Lei n° 10.520/02, vigora plenamente entre nés, havera de ser
obedecido sempre que a situagdo concreta assim se apresentar, naquilo que for
compativel e, principalmente, de modo que o prazo de elaboragdo e entrega dos
documentos ndo seja menor do que o prescrito expressamente na legislagdo de
regéncia.

Nao obstante e respeitado entendimento diverso, considero que a licitacdo desenvolvida
para registrar pregos de uniformes escolares, com especificagbes proprias do objeto,
mais bem representara a igualdade de oportunidades e a competitividade da disputa se
a amostra do bem for exigida tdo somente da licitante vencedora, no PRAZO
RAZOAVEL e como condigéo de contratagéo.

Recordo que também assim se pronunciou este E. Tribunal, em sessdo de 04 de agosto
passado e nos autos do TC 026002/026/10, sob minha relatoria”. (TC/SP — TC
029858/026/10, Conselheiro Renato Martins Costa) (original sem destaques)

Em suma, nos moldes em que foi redigido o edital, o prazo para apresentagao de amostras e
laudos técnicos acaba por afrontar o principio da ampla competitividade.

O que se objetiva com estipulacdo de PRAZO RAZOAVEL para a apresentagdo de amostra e
laudos técnicos ao colocado em primeiro lugar € a ampliagdo da competitividade do certame e
diminuicdo do 6nus ao particular.



Na condicdo em que o instrumento esta elaborado, para entrega das amostras e laudos
técnicos em prazo tdo exiguo, teriam que ser providenciadas antes da abertura, o que néo é
razoavel, pois evidentemente ndo é possivel que se saiba quem sera o vencedor.

Denota-se evidente direcionamento do certame para empresa que maliciosamente ja tenha
fabricado o produto, sendo detentora tanto das amostras quanto dos laudos técnicos, que em
conluio com outros podem vir a simular a competicdo que na realidade € impossivel e restrita.

Esta incontestavelmente comprovada a impossibilidade de apresentacdo de amostras e laudos
no exiguo prazo constante do instrumento convocatério, sendo imperiosa a necessidade de
alteracao de sua redacdo para que passe a contemplar prazo razoavel para tal, em respeito ao
principio da ampla competitividade do certame e, por consequéncia, também ao principio da
legalidade.

DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS

Indica o Anexo | — Termo de Referéncia do instrumento convocatério as caracteristicas dos
itens que serao licitados.

O procedimento licitatério em debate foi publicado indicando ser na modalidade pregéo, com
fundamento na Lei Federal n® 10.520/02, que dispde no art. 1°, paragrafo unico:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.” (original sem destaques)

Resta claro que os bens que serdo adquiridos pela Administragdo devem ser comuns, ou seja,
com especificagdes usuais no mercado, ou ainda, numa linguagem pouco técnica, bens de
prateleira.

Ocorre que ha itens do Anexo | que ndo sao usuais de mercado, ferindo a disposig¢ao contida no
art. 1° da Lei Federal n° 10.520/02.



Merece reflexao que o fato dos tecidos serem especificos e ndo usuais de mercado, afrontam o
art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/02 e impossibilitam a entrega das amostras no exiguo prazo
previsto no instrumento convocatorio.

Como se ndo bastasse, a especificagcdo técnica com caracteristicas incomuns no
instrumento convocatorio se revela absolutamente desnecessaria tanto a Administragao
quanto ao usuario desses bens, o que leva a crer que sirva para restringir a participagcao
de inUmeras empresas interessadas que atuam nesse segmento e que aumentariam a
competitividade da disputa.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, ha evidente direcionamento do certame para empresa que de
forma ardilosa ja tenha o produto com caracteristicas especiais e ndo usuais de mercado em
estoque, redundando no fato que as esdrixulas especificagdes somente poderdo ser atendidas
por esse fornecedor, que em ajuste com outros venham a fingir inexistente competicdo, em
afronta ao principio da ampla competitividade.

Ademais, uniformes escolares podem perfeitamente ser confeccionados com tecidos comuns,
usuais de mercado, desde que atendam as especificacbes técnicas previstas no edital, que
serao absolutamente compativeis aos fins a que se destinam.

A confirmacao de que referidos tecidos ndo sao usuais de mercado pode ser verificada por
meio de consulta a Associagao Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢ao (ABIT), que foi
fundada em 1957 e é uma das mais importantes entidades dentre os setores econémicos do
Pais.

Também é imperioso que a Municipalidade informe qual érgao e/ou pessoa que elaborou
a especificagao técnica dos bens previstos no instrumento convocatério, principalmente
para que esse orgao e/ou profissional seja instado a apresentar suas justificativas sobre
as esdruxulas caracteristicas técnicas incomuns e que nenhuma vantagem trazem ao
destinatario final dos uniformes escolares.

Resta evidente que as especificagbes técnicas como foram redigidas claramente beneficiarao
empresa que ja detinha as informagdes antecipadamente, até mesmo antes da publicagdo do
edital, que tem por objetivo apenas e tdo somente afastar potenciais empresas interessadas na
disputa em desrespeito a ampla competitividade prevista no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Dessa forma, tendo em vista a afronta ao art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02, aliado ao fato de
nao haver justificativa técnica a manter as caracteristicas constantes do Termo de
Referéncia, eis que os produtos disponiveis e usuais do mercado atendem plenamente as
necessidades dos alunos da rede de ensino da Municipalidade, torna-se imperiosa a
modificacdo do edital, o que aumentara a competitividade, eis que outras empresas



interessadas poderao participar da disputa, evidentemente reduzindo os pregos a Administragao
Publica.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Dispdem os art. 3° e 44 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 3° - A LICITAGAO destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
BASICOS da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 44. No julgamento das propostas, A COMISSAO LEVARA EM CONSIDERAGAO
OS CRITERIOS OBJETIVOS DEFINIDOS NO EDITAL ou convite, 0S QUAIS NAO
DEVEM CONTRARIAR AS NORMAS E PRINCIPIOS ESTABELECIDOS POR ESTA
LEI

§ 1° E VEDADA A UTILIZAGAO DE QUALQUER ELEMENTO, CRITERIO ou fator
sigiloso, secreto, SUBJETIVO ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.” (original sem destaques)

Ocorre que o instrumento convocatério contém redagdes subjetivas, que certamente levarao
tanto os particulares quanto a Administracdo Publica a entendimentos interpretativos diversos,
0 que é vedado pela legislagao vigente, como a seguir indicado.

Preveem os itens 11.7 e 11.8 do instrumento convocatorio:

“11.7. O(a) Pregoeiro(a) podera encaminhar, por meio do sistema eletrbnico,
contraproposta ao licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de
negociar a obtengdo de melhor preco, vedada a negociagcdo em condigbes diversas das
previstas neste Edital.



11.8. Também, nas hipoteses em que o(a) Pregoeiro(a) nao aceitar a proposta e passar
a subsequente, podera negociar com o licitante para que seja obtido pregco melhor.”
(original sem destaques)

O mesmo termo foi utilizado no item 11.4 do TERMO DE REFERENCIA - COMPLEMENTAR
AO ANEXO I:

“11.4 Constatada a existéncia de item que nédo atenda as especificagbes do objeto,
estes poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, sujeitando-se a Contratada as
sancgoes previstas no Contrato e legislacdo pertinente.” (original sem destaques)

Nota-se que a redagdo com os termos “PODERA” e “PODERAOQ’ s&o subjetivos, passiveis de
interpretacao de cada leitor, sem previsao de quando serdo ou nao aplicadas, o que afronta ao
principio do julgamento objetivo.

Terminologias subjetivas, que dao azo a interpretagcdes, sdo vedadas pelos arts. 3° e 44 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Mencionados dispositivos legais exigem redagao editalicia objetiva, com estabelecimento de
parametros e critérios certos e definidos que sédo capazes de demonstrar se uma caracteristica
esta ou ndo em conformidade com o pretendido pela Administracdo Publica.

Da forma como esta redigido o instrumento convocatério, em afronta a legislagéo vigente, tanto
os licitantes quanto a Administracdo Publica enfrentardo situacdes nefastas e que culminarao
com inevitaveis discussodes, que certamente prolongardao por demais o certame, inclusive nao
se descartando eventual a possibilidade de discusséo judicial.

Assim, ha que se rever a redagao do instrumento convocatorio, para que passe a respeitar ao
principio do julgamento objetivo previsto nos arts. 3° e 44 da Lei Federal n° 8.666/93.

DO DIREITO

O art. 3% I, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, dispbe que o instrumento convocatoério deve

respeitar os principios da isonomia, da ampla competitividade e da legalidade:
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“Art. 3° - A LICITAGAO destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
BASICOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”
(original sem destaques).” (original sem destaques)

O mestre Helly Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo, 162 edigao, 1991, leciona:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedigdo aos dados constantes em seu
texto. Dai se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que, na sua
prética, O AGENTE PUBLICO FICA INTEIRAMENTE PRESO AO ENUNCIADO DA
LEI, em todas as suas especificagées.” (original sem destaques)

Também o mestre Ivan Barbosa Rigolin, “in” Manual Pratico das Licitagbes, Editora Saraiva,
assevera:
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“Diz-se que a licitagdo ¢ um procedimento vinculado, e o significado da afirmagéao é
precisamente o de que a vontade da lei vincula a vontade do licitador, ou seja:
NENHUMA LIBERDADE TEM OU SEU GOSTO PARTICULAR, MAS APENAS PODE
ATUAR NA ESTRITA CONFORMIDADE DO COMANDO DA LEI” (original sem
destaques)



A obediéncia ao principio da legalidade também é exigéncia contida no art. 37 da Constituicdo
Federal, nos seguintes termos:

“Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:” (original sem destaques)

Imprescindivel se trazer ainda a colagdo a Sumula n® 473 do E. Supremo Tribunal Federal:

“A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, por que deles ndo se originam direitos; revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”.

Assim, espera a Impugnante seja o instrumento convocatério modificado, com a designagéo de
nova data de abertura, pelos motivos apresentados, passando a respeitar ao principio da
legalidade e da ampla competitividade.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER digne-se V. Sa. a conhecer das razbes exaradas na presente
IMPUGNACAO por suas proprias fundamentacdes, procedendo ao reexame do edital ora
combatido diante dos vicios apontados, para que passe a ser adequado e em conformidade
com a legislagdo vigente, conforme as presentes razdes, o que culminara com sua
republicagao livre dos vicios apontados.

REQUER também que a Municipalidade informe qual 6rgao e/ou pessoa elaborou a
especificacao técnica dos bens previstos no instrumento convocatério, principalmente para que
esse orgao e/ou profissional seja instado a apresentar suas justificativas sobre as esdruxulas
caracteristicas técnicas ndo usuais de mercado e que nenhuma vantagem trazem ao
destinatario final dos uniformes escolares.
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Porém, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., requer a Impugnante sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente para que, apés sua analise, defira os pedidos ora
exarados, informando também que encaminhara cépias deste expediente ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Guarulhos, 13 de dezembro de 2023.
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