OFIiCIO N° 218/2022
Fazenda Rio Grande, 02 de Agosto de 2022.

Ref.: Encaminhamento de Projeto de Lei n°060/2022 de 04 de agosto de 2022.

Prezado Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

O Municipio de Fazenda Rio Grande, vem através do presente encaminha Projeto de

Lei 060/2022 de 04 de agosto de 2022, a esta Egrégia Casa de Leis, com a seguinte sumula:

“Dispde sobre a determinacao de cancelamento dos autos de infragao de transito, nos termos
que especifica”.

Sem mais para o0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer escla-

recimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por

MARGONDES §f iijeoitooibeobs

SILVA:04318688917 Dados: 2022.08.04 14:26:13 -03'00'
MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Alexandre Tramontina Gravena

Presidente Camara Municipal de Vereadores
Fazenda Rio Grande — Parana

Gabinete do Prefeito - Rua: Jacaranda, n® 300 — Nacgdes — Fazenda Rio Grande — PR — CEP: 83.823-901

Fone: (41) 3627-8550 / 362-8518 - CNPJ 95.422.986/0001-02
1M



. RIO GRANDE

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N.° 060/2022.
DE 04 DE AGOSTO DE 2022.

e MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
{[ET} * FAZENDA ESTADO DO PARANA

SUMULA: “Dispde sobre a determinagao de
cancelamento dos autos de infragdo de
transito, nos termos que especifica”.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, ESTADO DO PARANA,

aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica determinado o cancelamento dos autos de infragcao de transito emitidos
por este Ente Publico, no periodo de 1° de junho de 2021 a 08 de dezembro de
2021, oriundos dos seguintes equipamentos eletronicos de fiscalizacao de transito.

| - Conforme tabela abaixo:

Avenida Brasil, 390 1120 000044 13029984
Avenida Brasil, 423 1120 000045 13029985
Avenida das Araucarias, 243 1120 000050 13029989
Avenida Francisco Ferreira da Cruz, 1236 1120 000053 13689060
Avenida Francisco Ferreira da Cruz, 3890 1120 000046 13689062
Avenida Francisco Ferreira da Cruz, 4045 1120 000047 13689061
Avenida Mato Grosso, 3486 1120 000077 13629994
Avenida Nossa Senhora Aparecida, 238 1120 000074 13029991
Avenida Nossa Senhora Aparecida, 570 1120 000052 13029990
Avenida Nossa Senhora Aparecida, 1400 1120 000049 13029993
Avenida Paraguai, 1039 1120 000071 13029988
Avenida Portugal, 1487 1120 000072 13029987
Avenida Venezuela, 319 1120 000070 13029986
Rua Jatoba, 480 1120 000051 13689059
Rua Manoel Claudino Barbosa, 1945 1120 000073 13029992
Rua Rio Madeira, 779 1120 000075 13689058
Rua Rio Piquiri, 1900 1120 000076 13689057
Rua Santo Agostinho, 220 1120 000042 13689055
Rua Santo Agostinho, 429 1120 000043 13689056

Art. 2° Devera o Orgao Municipal de Transito proceder ao respectivo cancelamento
das multas emitidas, durante o periodo estipulado no caput, incluindo aquelas que

ainda se encontrem em tramite recursal.
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GABINETE DO PREFEITO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Fazenda Rio Grande, 04 de agosto de 2022.

MARCO ANTONIQ Assinado de forma digital

por MARCO ANTONIO

MARCONDES MARCONDES

SILVA:043186889 SILVA:04318688917
Dados: 2022.08.04

17 14:00:02 -03'00'
Marco Antonio Marcondes Silva

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 060/2022.
DE 04 DE AGOSTO DE 2022.

JUSTIFICATIVA

E com grande honra que encaminhamos a essa Casa de Leis o Projeto de Lei
n.° 060/2022, que dispbe sobre a determinagcdo de cancelamento dos autos de
infragcdo de transito, no ambito do Municipio de Fazenda Rio Grande, nos termos
que especifica.

O presente Projeto de Lei justifica-se conforme os pareceres exarados pela
Procuradoria Geral do Municipio (em anexo).

Isto posto, solicita-se a apreciagdo, EM REGIME DE URGENCIA, do presente
Projeto de Lei, bem como sua aprovagao, aprovando-o caso haja o entendimento de
que o0 mesmo vem ao encontro do interesse publico.

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por

MARCONDES  Mosiougmconcs

SILVA.043‘] 868891 7 Dados: 2022.08.04 14:02:16 -03'00'
Marco Antonio Marcondes Silva

Prefeito Municipal
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Fly n.° 0013946/2022
Requerente: Secretaria Municipal de Governo

Realizadas as consideracdes iniciais acerca da situacdo
envolvendo a instalagdo de radares e lombadas eletrénica no Municipio de
Fazenda Rio Grande pelo Parecer de mov. 4 desta Procuradoria-Geral,
foram solicitadas informagdes ao 6rgdo de transito deste Municipio-
FAZTRANS que se manifestou junto ao parecer de mov. 7.

Como se observa da manifestacdo daquele érgdo de transito
municipal ficou constatada a existéncia de irregularidades na instalacdo dos
equipamentos, o que impdoe a Administracdo PuUblica adocdo de medidas
para rever os atos ilegalmente praticados.

Nesse sentido, importante discriminar as
imregularidades/ilegalidades verificadas na instalacdo dos equipamentos
controladores de velocidade:

1) Avenida Brasil n°® 390-n° de série: 1120 000044- n° INMETRO 13029984:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n° 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou sejq,
cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No entanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
anftes da instalagdo do equipamentfo- exigéncias previstas na
Resolugcdo n° 798/2020 quando da necessdria reducdo de
velocidade em frecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.

Ou seja, sem qualquer relacdo com o art. é° inciso Il da j&
mencionada Resolu¢cdo que determina a comprovacdo através do
estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

ii) Como ja suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junfo aos controladores/redutores de velocidade,
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violando diretamente o disposto no §2° do art. 10 da Resolucdo n°
798/2020, ndo havendo informagcdo ainda quanto & observ@ncia
da distancia minima exigida quando da instalacdo das placas R-19
ao longo da via até o equipamento eletrénico, nos termos do art,
11 e seus paragrafos, sendo importante destacar a determinagcdo

do ANEXO IV:
Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500
V<80 100 a 300

ii) Por fim, analisando as imagens do local, possivel constatar que o
radar foi instalado imediatamente apds um poste de energia
elétrica, inviabilizando ou no minimo dificultando sua visualizacdo
em um dos sentidos da via, o que tfambém é vedado pelo §4°, do
art. 6°, do mesmo diploma legal.

—
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o)

2) Avenida Brasil n® 423- n° de série: 1120 000045- n° INMETRO 13029985:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n°® 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,
cuja velocidade maxima permifida seria de 60km. No entanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricGo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 quando da necessdria reducdo de
velocidade em trecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.

Ou seja, sem qualguer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovacdo através do
estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar d
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

ii) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos confroladores/redutores de velocidade,
violando diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolu¢cdo n°
798/2020, ndo havendo informacdo ainda quanto & observé@ncia
da distdncia minima exigida quando da instalacdo das placas R-19
ao longo da via até o equipamento eletrénico, nos termos do art.
11 e seus paragrafos, sendo importante destacar a determinacdo

do ANEXO IV:
Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Disténcia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500
V <80 100 a 300
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3) Avenida Brasil n° 1995- n° de série: 1120 000048- n° INMETRO 13689048:

Ndo foram observadas irregularidades.
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4) Avenida das Araucdrias n° 243- n° de série: 1120 000050- n° INMETRO
13029989:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n°® 798/2020:

i) Quando anadlisamos o ANEXO Il da Resolu¢cdo, confimamos a
auséncia de informacdes essenciais, como, por exemplo:
“3.2.1 Estudo de Percepcdo/Reacdo do condutor:
3.2.2 Estudo de Frenagem em funcdo da redu¢do:
3.2.3 Estudo sobre a Legibilidade da Placa R-19:

3.2.4 Estudo sobre as distGncias enfre as Placas R-19, com a metodologia
estabelecida no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito - Volume |.

3.3 Velocidade no Trecho Anterior ao Local Fiscalizado (km/h):
3.4 Velocidade Praticada (85 percentil) antes do inicio da Fiscalizagdo:

3.4.1 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x frequéncia das velocidades pontuais):

3.4.2 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x ponto médio de classe (km/h) x frequéncia das velocidades
pontuais x frequéncia relativa (%) x frequéncia acumulada (%):

3.4.3 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo. do 85 Percentil - Grdfico
(frequéncia acumulada de velocidade (%) x ponto médio das classes de
velocidade (km/h):

3.4.4 Data: / /

3.5 Velocidade Praticada (85 percentil) 1 (um) ano, subsequentemente,
depois, do inicio da Fiscalizacdo:

3.5.1 Tabulacdo de Velocidade para o Cadlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x frequéncia das velocidades pontuais):

3.5.2 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x ponto médio de classe (km/h) x frequéncia das velocidades
pontuais x frequéncia relativa (%) x frequéncia acumulada (%):

3.5.3 Tabulacdo de Velocidade para o Cdiculo do 85 Percentil - Grdfico
(frequéncia acumulada de velocidade (%) x ponto médio das classes de
velocidade (km/h):

3.5.4 Data: / /
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3.6 Velocidade no Local Fiscalizado (km/h)

[..]

4. PROJETO OU CROQUI DO LOCAL DE INSTALACAO:

4.1 Imagem com Vista Aérea do Local antes da Instalacdo:

4.2 Imagem com Vista Terrestre do Local antes da Instalacdo:

4.3 Placa R-19:

4.3.1 Tabela com a indicacdo da localizacdo das placas R-19 e respectivas
distGncias em relacdo ao medidor de velocidade:

4.3.2 Especificaces Técnicas da placa R-19 (forma, tamanho, legibilidade e
retrorreflefividade):

4.4 Desenho em Escala do Leito Carro¢cdvel com a indica¢do de instalagdo
das Placas R-19, com a indicacdo dos Lacos Detectores ou Outra
tecnologia, da Cédmera, do Gabinete e do lluminador e demais sinalizagées:

Ou seja, do simples cotejo entre os requisitos exigidos pelo Anexo I
da Resolucdo do CONTRAN e o Estudo Técnico publicizado na
pdgina da Prefeitura Municipal, possivel constatar a inobservancia
no referido documento da previsdo legal existente.

ii) Como & suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos confroladores/redutores de velocidade,
violando diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n°
798/2020.
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5) Avenida Francisco Ferreira da Cruz n° 1236- n° de série: 1120 000053- n°
INMETRO 136890060:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n® 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,

cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No enfanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 quando da necessdria redugcdo de
velocidade em trecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que frafegam
pela via.
Ou seja, sem qualquer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovacdo atraves
do estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

ii) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugcdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da disténcia
minima exigida quando da instalagcdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento elefrbnico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinagdo do ANEXO
V:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V<80 100 a 300

Rua Jacaranda, n® 300, Nacdes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR



snereiTURA DE MUNICiPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA ,
RIO GRANDE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

6) Avenida Francisco Ferreira da Cruz n° 3890- n° de série: 1120 000046- n°
INMETRO 13689062:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n° 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,

cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No entanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 quando da necessdria redugdo de
velocidade em trecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.
Ou seja, sem qualquer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovacdo através
do estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

ii) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores/redutores de velocidade,
violando diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n°
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798/2020, ndo havendo informacdo ainda quanto a observ@ncia
da distdncia minima exigida quando da instalagcdo das placas R-19
ao longo da via até o equipamento eletrénico, nos termos do art.
11 e seus pardgrafos, sendo importante destacar a determinagdo

do ANEXO IV:
Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500
V<80 100 a 300

iii) Por fim, analisando as imagens do local, possivel constatar que o
radar foi instalado imediatamente apds um poste de energia
elétrica, inviabilizando ou no minimo dificultando sua visualizac&o
em um dos sentidos da via, o que também é vedado pelo §4°, do
art. 6°, do mesmo diploma legal.

b |

7) Avenida Francisco Ferreira da Cruz n° 4045- n° de série: 1120 000047- n
INMETRO 13689061:
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Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolugcdo n° 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,

cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No entanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descrigdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 quando da necessdria redugcdo de
velocidade em trecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.
Ou seja, sem qualguer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovagdo através do
estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar d
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores/redutores de velocidade,
violando diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolu¢do n°
798/2020, ndo havendo informacdo ainda quanto a observdncia
da distdncia minima exigida quando da instalagdo das placas R-19
ao longo da via até o equipamento elefrénico, nos termos do art.
11 e seus pardagrafos, sendo importante destacar a determinacdo

do ANEXQO IV:
Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500
V <80 100 a 300
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8) Avenida Matlo Grosso n° 3486- n° de série: 1120 000077- n° INMETRO
13629994:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n® 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,

cuja velocidade mdaxima permitida seria de 60km. No entanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolugdo n° 798/2020 quando da necessdria reducdo de
velocidade em trecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.
Ou seja, sem qualquer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovacdo através do
estudo fécnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar d
necessidade de reducdo pontual da velocidade.
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ii) Como ja suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores/redutores de velocidade,
violando diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolucdo n°
798/2020, ndo havendo informacdo ainda quanto & observ@ncia
da distdncia minima exigida quando da instalacdo das placas R-19
ao longo da via até o equipamento eletrénico, nos tfermos do art.
11 e seus paragrafos, sendo importante destacar a determinacdo

do ANEXO IV:
Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500
V<80 100 a 300

9) Avenida Nossa Senhora Aparecida n° 238- n° de série: 1120 000074- n°
INMETRO 13029991:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n°® 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,
cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No entanto, o
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controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalagdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 quando da necessdria redugdo de
velocidade em frecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.

Ou seja, sem qualquer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovagdo através do
estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos confroladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observéncia da distancia
minima exigida quando da instalagdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinacdo do ANEXO
IV:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V<80 100 a 300
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10)Avenida Nossa Senhora Aparecida n° 540- n° de série: 1120 000052- n°
INMETRO 13029990:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolu¢cdo n°® 798/2020:

i) Quando analisamos o ANEXO Il da Resolucdo, confirmamos a
auséncia de informacdes essenciais, como, por exemplo:
“3.2.1 Estudo de Percepcdo/Reacdo do condutor:
3.2.2 Estudo de Frenagem em funcdo da reducdo:
3.2.3 Esfudo sobre a Legibilidade da Placa R-19:

3.2.4 Estudo sobre as distGncias enfre as Placas R-19, com a metodologia
estabelecida no Manual Brasileiro de Sinalizagcdo de Transito - Volume |.

3.3 Velocidade no Trecho Anterior ao Local Fiscalizado (km/h):
3.4 Velocidade Praticada (85 percentil) antes do inicio da Fiscalizacdo:

3.4.1 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x frequéncia das velocidades pontuais):

3.4.2 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x ponto médio de classe (km/h) x frequéncia das velocidades
pontuais x frequéncia relativa (%) x frequéncia acumulada (%):
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3.4.3 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil - Grdfico
(frequéncia acumulada de velocidade (%) x ponto médio das classes de
velocidade (km/h):

3.4.4 Data: / /

3.5 Velocidade Praticada (85 percentil) 1 (um) ano, subsequentemente,
depois, do inicio da Fiscalizacdo:

3.5.1 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x frequéncia das velocidades pontuais):

3.5.2 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x ponto médio de classe (km/h) x frequéncia das velocidades
pontuais x frequéncia relativa (%) x frequéncia acumulada (%):

3.5.3 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil - Grdfico
(frequéncia acumulada de velocidade (%) x ponto médio das classes de
velocidade (km/h):

3.5.4 Data: / /
- 3.6 Velocidade no Local Fiscalizado (km/h)
[...]
4. PROJETO OU CROQUI DO LOCAL DE INSTALACAO:

4.1 Imagem com Vista Aérea do Local antes da Instalacdo:

4.2 Imagem com Vista Terrestre do Local antes da Instalacao:

4.3 Placa R-19:

4.3.1 Tabela com a indicacdo da localizacdo das placas R-19 e respectivas
distdncias em relacdo ao medidor de velocidade:

4.3.2 Especificacoes Técnicas da placa R-19 (forma, tamanho, legibilidade e
retrorrefletividade):

4.4 Desenho em Escala do Leito Carrocdvel com a indicacdo de instalacdo
das Placas R-19, com a indicacdo dos Lagcos Detectores ou Outra
tecnologia, da Cédmera, do Gabinete e do lluminador e demais sinalizacdes:

Ou seja, do simples cotejo entre os requisitos exigidos pelo Anexo |l
da Resolucdo do CONTRAN e o Estudo Técnico publicizado na
pdgina da Prefeitura Municipal, possivel constatar a inobservancia
no referido documento da previsdo legal existente.

ii) Como j& suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos confroladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n° 798/2020.
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i) Por fim, analisando as imagens do local, possivel constatar que o
redutor de velocidade foi instalado imediatamente apds um poste
de energia elétrica, inviabilizando ou no minimo dificulfando sua
visualizacdo em um dos sentidos da via, o que também é vedado
pelo §4°, do art. 6°, do mesmo diploma legal.

—

S 29

A

r/,

11) Avenida Nossa Senhora Aparecida n° 1400- n° de série: 1120 000049- n°
INMETRO 13029993:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolugcdo n°® 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou sejq,

cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No entanto, o
confrolador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descricdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 gquando da necessdria reducdo de
velocidade em trecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que frafegam
pela via.
Ou seja, sem qualquer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovacdo atraveés
do estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de reducdo pontual da velocidade.
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ii) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos confroladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da distancia
minima exigida quando da instalagdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento elefrdnico, nos termos do art. 11 e seus
paragrafos, sendo importante destacar a determinacdo do ANEXO
IV:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

V380

V <80

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
400 a 500

100 a 300

12) Avenida Paraguai n® 1039- n° de série: 1120 000071- n° INMETRO 13029988:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolu¢cdo n°® 798/2020:

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolu¢do n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da distancia
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minima exigida quando da instalacdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinacdo do ANEXO
V:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V<80 100 a 300

13) Avenida Portugal n° 1487- n° de série: 1120 000072- n° INMETRO 13029987:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolugdo n°® 798/2020:

i) Isso porque o estudo classifica a via como urbana arterial, ou seja,
cuja velocidade mdxima permitida seria de 60km. No entanto, o
controlador de velocidade foi instalado com velocidade de 40km,
se equiparando a verdadeiro redutor pontual de velocidade, mas
ndo pela quantidade de acidentes no local; pela descrigdo de
fatores de risco; ou histérico das medidas de engenharia adotadas
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antes da instalacdo do equipamento- exigéncias previstas na
Resolucdo n° 798/2020 quando da necessdria reducdo de
velocidade em tfrecho critico- mas sim sob o fundamento exclusivo
e singelo de propiciar maior seguranca daqueles que trafegam
pela via.

Ou seja, sem qualguer relacdo com o art. 6° inciso Il da j&
mencionada Resolucdo que determina a comprovagdo através do
estudo técnico dos indices de acidentes ou locais onde haja
vulnerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de reducdo pontual da velocidade.

ii) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos contfroladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolucdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da disténcia
minima exigida quando da instalacdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardagrafos, sendo importante destacar a determinagcdo do ANEXO
IV:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V <80 100 a 300
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14) Avenida Venezuela n° 319- n° de série: 1120 000070- n° INMETRO
13029986:

Do levantamento técnico redlizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n°® 798/2020:

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos confroladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2° do art. 10 da Resolugdo n°® 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observéncia da disténcia
minima exigida quando da instalagcdo das placas R-19 ao longo da
via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 que remete

ao ANEXO |V:
Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500
V <80 - 100 a 300
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15) Rua Jatobd n° 480- n° de série: 1120 000051- n° INMETRO 13689059:

Em que pese o referido equipamento, quando da segunda
afericdo, tenha sido reprovado pelo INMETRO, importante salientar ainda
que, do levantamento técnico realizado o mesmo fora readlizado em
desacordo com a Resolucdo n° 798/2020:

i) Quando analisamos o ANEXO Il da Resolucdo, confimamos a
auséncia de informacdes essenciais, como, por exemplo:
“3.2.1 Estudo de Percepcd@o/Reacdo do condutor:
3.2.2 Estudo de Frenagem em funcdo da reduc¢do:
3.2.3 Estudo sobre a Legibilidade da Placa R-19:

3.2.4 Estudo sobre as distGncias entre as Placas R-19, com a metodologia
estabelecida no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito - Volume .

3.3 Velocidade no Trecho Anterior ao Local Fiscalizado (km/h):
3.4 Velocidade Praticada (85 percentil) antes do inicio da Fiscalizagdo:

3.4.1 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x frequéncia das velocidades pontuais):

342 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x ponto médio de classe (km/h) x frequéncia das velocidades
pontuais x frequéncia relativa (%) x frequéncia acumulada (%):

3.4.3 Tabulacdo de Velocidade para o Cdiculo do 85 Percentil - Grdfico
(frequéncia acumulada de velocidade (%) x ponto médio das classes de
velocidade (km/h):

3.4.4 Data: / /

3.5 Velocidade Praficada (85 percentil) 1 (um) ano, subsequentemente,
depois, do inicio da Fiscalizacdo:

3.5.1 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x frequéncia das velocidades pontuais):

3.5.2 Tabulacdo de Velocidade para o Cdiculo do 85 Percentil (intervalo de
classe (km/h) x ponto médio de classe (km/h) x frequéncia das velocidades
pontuais x frequéncia relafiva (%) x frequéncia acumulada (%):

3.5.3 Tabulacdo de Velocidade para o Cdlculo do 85 Percentil - Grdfico
(frequéncia acumulada de velocidade (%) x ponto médio das classes de
velocidade (km/h):

3.5.4 Data: / /
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3.6 Velocidade no Local Fiscalizado (km/h)
[...]
4. PROJETO OU CROQUI DO LOCAL DE INSTALACAO:

4.1 Imagem com Vista Aérea do Local antes da Instalacdo:

4.2 Imagem com Vista Terrestre do Local antes da Instalagdo:
4.3 Placa R-19:

4.3.1 Tabela com a indicacdo da localizacdo das placas R-19 e respectivas
distGncias em relacdo ao medidor de velocidade:

4.3.2 Especificacbes Técnicas da placa R-19 (forma, tamanho, legibilidade e
refrorrefletfividade):

4.4 Desenho em Escala do Leito Carrocdvel com a indicacdo de instalacéo
das Placas R-19, com a indicacdo dos Lacos Detectores ou QOufra
tecnologia, da Camera, do Gabinete e do lluminador e demais sinalizagdes:

Ou seja, do simples cotejo entre os requisitos exigidos pelo Anexo |l
da Resolucdo do CONTRAN e o Estudo Tecnico publicizado na
pdgina da Prefeitura Municipal, possivel constatar a inobservéncia
no referido documento da previsdo legal existente.

ii) Como j& suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observéncia da disténcia
minima exigida quando da instalagcdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinacdo do ANEXO
IV:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V<80 100 a 300
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16) Rua Manoel Claudino Barbosa n° 1945- n° de série: 1120 000073- n°
INMETRO 13029992:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n° 798/2020, ndo
havendo qualquer justificativa para sua instalagdo no corpo do estudo
técnico:

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2° do art. 10 da Resolu¢do n°® 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observdncia da distancia
minima exigida quando da instala¢cdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
paragrafos, sendo importante destacar a determinagdo do ANEXO
IV:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V <80 100 a 300
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ii) Por fim, analisando as imagens do local, possivel constatar que o
radar foi instalado imediatamente apds um poste de energia
elétrica, inviabilizando ou no minimo dificultando sua visualizacdo
em um dos senfidos da via, o que também é vedado pelo §4°, do
art. 6°, do mesmo diploma legal.

17) Rua Rio Madeira n° 779- n° de série: 1120 000075- n° INMETRO 13689058:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora readlizado em desacordo com a Resolucdo n°® 798/2020, ndo
havendo qualquer justificativa para sua instalagcdo no corpo do estudo
técnico:

i) Como jd& suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2° do art. 10 da Resolu¢do n°® 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da distancia
minima exigida quando da instalagcdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinacdo do ANEXO
IV:

Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)

V3280

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana

400 a 500
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Velocidade Regulamentada (km/h)

V380
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100 a 300

18) Rua Rio Piquiri n® 1900- n° de série: 1120 000076- n° INMETRO 13689057:

Do levantamento técnico readlizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolugcdo n® 798/2020, ndo
havendo qualquer justificativa para sua instalagcdo no corpo do estudo
técnico:

Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos contfroladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolugdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da distdncia
minima exigida quando da instalagdo das placas R-19 ao longo da

i)

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinagdo do ANEXO
IV:

Intervalo de Distancia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana

400 a 500
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V<80 100 a 300

ii) Por fim, analisando as imagens do local, possivel constatar que o
radar foi instalado imediatamente apds um poste de energia
elétrica, inviabilizando ou no minimo dificultando sua visualizagdo
em um dos sentidos da via, o gue também é vedado pelo §4°, do
art. 6°, do mesmo diploma legal.

19) Rua Santo Agostinho n° 220- n° de série: 1120 000042- n° INMETRO
13689055:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n° 798/2020, ndo
havendo qualquer justificativa para sua instalacdo no corpo do estudo
técnico:

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 junto aos controladores de velocidade, violando
diretamente o disposto no §2° do art. 10 da Resolucdo n°® 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observéncia da distdncia
minima exigida quando da instalacdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento elefrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinagcdo do ANEXO
V:
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Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distancia (metros)
Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana
V380 400 a 500

V <80 100 a 300

20) Rua Santo Agostinho n° 429- n° de série: 1120 000043- n° INMETRO
13689056:

Do levantamento técnico realizado, importante destacar que o
mesmo fora realizado em desacordo com a Resolucdo n°® 798/2020, ndo
havendo qualquer justificativa para sua instalagdo no corpo do estudo
técnico:

i) Como jd suscitado no parecer de mov. 4, ndo foram instaladas as
placas R-19 juntfo aos controladores de velocidade, violando
direfamente o disposto no §2°, do art. 10 da Resolucdo n° 798/2020,
ndo havendo informacdo ainda quanto a observancia da disténcia
minima exigida quando da instalagdo das placas R-19 ao longo da

via até o equipamento eletrénico, nos termos do art. 11 e seus
pardgrafos, sendo importante destacar a determinacdo do ANEXO
V:
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Velocidade Regulamentada (km/h) Intervalo de Distdncia (metros)

Via Urbana e Via Rural com caracteristica urbana

V380 400 a 500
V <80 100 a 300
ii) Por fim, analisando as imagens do local, possivel constatar que o

radar foi instalado imediatamente apds um poste de energia
elétrica, inviabilizando ou no minimo dificultando sua visualizagcdo
em um dos senfidos da via, o que também é vedado pelo §4° do
art. 6°, do mesmo diploma legal.

Portanto, resumidamente, dos estudos técnicos
apresentados, se observam as seguintes irregularidades:

i) Nao hd indicacdo de observ@ncia entre a distncia mdxima
exigida pela legislacdo entfre a placa R-19 indicando a velocidade
permitida e o contfrolador/redutor de velocidade, em especial nos
locais em que hd efetiva reducdo entre a velocidade na via e a
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permitida pelo aparelho eletrénico (art. 11, da Resolugdo n°
798/2020);
ii) NGo foram instaladas placas R-19 junto aos

controladores/redutores de velocidade (§2°, do art. 10, da
Resolucdo n° 798/2020);

iii)NGdo hd comprovacdo de inclusdo da placa R-19 indicando a
velocidade permitida quando da existéncia de acesso de veiculos
por outra via, ao longo do trecho compreendido entre o acesso e
o medidor (§2°, do art. 11, da Resolugdo n° 798/2022);

iv) Alguns equipamentos foram instalados de maneira velada
e ndo ostensiva, ficando camuflados por postes de energia elétrica
(§4°, do art. 6, da Resolucdo n°® 798/2020);

v) Em que pese a previsdo do inciso |, §3°, do art. 7°, que remete a
distGncia minima entre um radar fixo e outro mdvel em 500m, tais
condicoes podem e devem ser fransportadas para a fixacdo de
dois radares ainda que fixos, hagja vista que a justificativa para
controle de velocidade deve ser a mesma em rela¢gdo aos pontos
considerados criticos, como se observa da decisdo do TJSP-
1000275-63.2016.8.26.0165:

“Restou inconteste nos autos que o veiculo foi surpreendido desenvolvendo
velocidade superior ao permitido, no dia 1/11/2016, as 11hs55min, quando
frafegava pela rodovia 225, quildmetro 8,35mfs.

O documento de fls. 10 mostra que sua velocidade era, no momento da
autuacdo, 95 km/h. No mesmo dia, as 11hs56min, na mesma via, quildmetro
8,650mts., foi novamente autuado, por trafegar numa velocidade também
de 95km/h.

Entendo ser evidente que essa segunda autuacdo deve ser declarada nula.
Num primeiro momento observo que o reu em nenhum momento questionou
os argumentos da autora, no tocante a irregularidade apontada. Limita-se a
explanar sobre a consisténcia dos autos de infracdo e sobre a presungdo de
validade dos atos do poder publico.

Néo é esta, porém, a discussdo fravada neste processo. O _que aqui se
discute é sobre a irreqularidade na colocacdo sequencial de medidores de
velocidade com a finalidade de se aplicar multas num espa¢co de apenas
aproximadamente 300 metros, fato comprovado nos autos. E, nesse ponto,
tenho que deva ser observada a resolugcdo Confran n°® 396/2011, que dispde:

Art. 4° Cabe & autoridade de tr@nsito com circunscricGo sobre a via
determinar a localizagcdo, a sinalizacdo, a instalacdo e a operacdo dos
medidores de velocidade do fipo fixo.

§ 7° Quando em determinado trecho da via houver instalado medidor de
velocidade do tipo fixo, 0s equipamentos dos tipos estatico, portatfil e movel,
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somente poderdo ser utilizados a uma distGncia minima daquele
equipamento de:

I - quinhentos metros em vias urbanas e trechos de vias rurais com
caracteristicas de via urbana;

Il - dois quilémetros em vias rurais e vias de trénsito rdpido.

Embora nGdo haja no processo indicacdo do tipo de radares utilizados para a
aplicagcdo das sancdes, tenho que, independentemente dessa
identificacdo, mesmo se tratando de dois radares mdveis, portdteis ou
estdticos essas distGncias devem ser observadas, pois se assim ndo for, ndo
existe razdo I6gica para a existéncia de tal previsdo.

O gue se intui € que tal previsdo objetiva evitar o denominado "bis in idem”,
mesmo porque, no exiquo espaco de 300 metros, como na hipdtese destes
qutos, uma reducdo brusca da velocidade poderia até mesmo
comprometer a sequranca do transito.

A existéncia dos radares de velocidade possuem como objetivo assegurar
qos cidaddos uma melhor seguranca ao fransitar pelas vias publicas,
urbanas ou rodovidrias.

Na&o se justifica, assim, a lavratura de dois autos de infracdo por um fato que,
como ja se disse, deriva de uma mesma acdo”.

Transportando tais consideracdes para o caso em comento, o
segundo auto de infracdo gerado entre os ponfos abaixo indicados, j&
deveria fter sido arquivado, de oficio, em razdo da distGncia irregular
estabelecida entre os equipamentos:

1) Avenida Francisco Ferreira, n°® 3890 — Avenida Francisco Ferreira,
n° 4045 com dist@ncia de 55m;

2) Rua Santo Agostinho, n® 220 — Rua Santo Agostinho, n°® 429 com
dist@ncia de 130m.

Esses sdo os principais apontamentos quanto & inobserv@ncia dos
requisitos necessdrios quando da instalacdo dos equipamentos eletrénicos
de controle/reducdo de velocidade.

Tais iregularidades contribuiram sobremaneira para o aumento
considerdvel da emissdo de autos de infracdo fato evidenciado pelos
graficos abaixo:
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Do resumo acima apresentado podemos confirmar que o humero
de autos de infracdo gerados no ano de 2021 (80.556)- & superior a
somatdria dos autos gerados nos trés anos anteriores: 2018 a 2020 (78.111)

E o mais grave, desses 80.556 autos de infracdo, 71.766 foram
gerados, exclusivamente, por radares/lombadas eletronicas ao longo de 06
meses de funcionamento dos equipamentos.

Mais uma vez para exemplificar, os autos gerados somente no més
de setembro/2021 correspondem a:

» 61,92% da totalidade dos autos gerados no ano de 2017;
> 69,80% da totalidade dos autos gerados no ano de 2018;
> 83,34% da totalidade dos autos gerados no ano de 2019.

Ou seja, nesse cendrio de inobservancia dos ditames
legais torna imprescindivel a atuacdo de oficio da Administracdo Publica.
Isso porque o principio da legalidade é a base de todos os demais principios,
na medida em que instrui, limita e vincula as atfividades administrativas.

Nesse sentido as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo
(CF, art.37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o
que diz oinc. | do pardgrafo Unico do art. 2°dalei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.

Na Administracdo PuUblica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragcdo particular é
licito fazer tudo que a lei nGo proibe, na Administragcdo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
o particular significa ‘poder fazer assim'; para o

rn

administrador publico significa ‘deve fazer assim'.
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(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27°
ed., p. 86),

Assim como leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo
Publica, em toda sua afividade, presa aos mandamentos
da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor.
Qualquer acdo estatal sem o correspondente calco legal
ou que exceda o Gmbito demarcado pela lei, é injuridica
e expde a anulacdo. Seu campo de agcdo, como se vE, é
bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer
tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe;
aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada
dispuser, ndo pode a Administracdo Publica agir, salvo
em situacdo excepcional (grande perturbacdo da
ordem, guerra)"

(in GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP p.06)

Quando o assunto € infracdo de fransito, varios requisitos devem
ser observados antes que uma penalidade seja definitivamente aplicada ao
condutor. Todavia, nem sempre estes procedimentos sdo observados, como
restou acima demonstrado, levando & nulidade da multa.

Tal conclusdo advém, em especial, da previsdo do art. 90, do
Cddigo de Transito Brasileiro, que estabelece a impossibilidade de aplicacdo
de san¢des quando a sinalizagdo da via se mostrar incorreta:

Art. 90. Nao serdo aplicadas as sangoes previstas neste
Cddigo por inobservéncia a sinalizagdo quando esta for
insuficiente ou incorreta.

E exatamente o caso em comento, em que ndo restaram
observadas as disposicdées da Resolucdo n° 798/2020, implicando no
necessario arquivamento/cancelamento dos autos de infracdo gerados por
controladores e redutores de velocidade iregularmente instalados.
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Mais uma vez destaca-se que o proprio CETRAN-PR, através do
Parecer da Dra. ANA PAULA FELLINI CONSTANTINO, complementado pela
ATA de sessdo ordindria n® 66/2022 através de seu Conselheiro GLENIO
MARCELO COGO, opinaram: “Ainda, cumpre observar se a sinalizacdo dos
equipamentos eletrénicos encontravam-se de acordo com o disposto em
legislacdo vigente, pois, a irreqularidade de sinalizacdo poderd gerar o
arquivamento dos autos de oficio pela autoridade"; “arquivamento caso
existam divergéncias na sinalizacdo das vias e seus limites de velocidades,
complementando quanfo a necessidade da autoridade municipal atender
a Lei 14.071 com relacdo aos prazos de 180 dias para imposicdo nos casos
aonde efetivamente ndo existam recursos defesas e 360 dias na questdo dos
que porventura tramitem defesas nesse sentido (...)"

Como anteriormente narrado, é obrigacdo da administracdo
publica, em tomando conhecimento de vicios irreversiveis em seus atos,
revé-los- Sumula 346 do STF-, evitando com isso a judicializacdo das questoes
postas tornando mais onerosa a suad regulcnzogoo e causando com isso
dano ao erdrio.

Diante disso, esta Procuradoria-Geral OPINA pelo arquivamento de
oficio dos autos de infracdo gerados pelos equipamentos iregularmente
instalados ou, em caso da j&d emissdo das penalidades, pelo seu necessdrio
cancelamento.

Considerando a gravidade dos fatos e as consequUéncias juridicas
dela decorrentes, prudente seria o envio de projeto de lei a Cédmara
Municipal a fim de tornar puUblica a discussdo em torno do tema, permitindo
a deliberacdo e apreciacdo pelo Poder Legislativo.

Outrossim, adotadas as medidas para
arquivamento/cancelomento das penalidades, deve o processo ser
encaminhado ao sefor de confratos para que anexem a documentacdo
atinente a licitacdo e o contrato celebrado com a empresa ESTEIO,
devolvendo a esta Procuradoria-Geral para analise e eventual ado¢do de
medidas judiciais cabiveis para apuracdo de responsabilidade acerca das
iregularidades apontadas.

E o parecer.

Fazenda Rio Grande, 03 de agosto de 2022
DEBORA  joiiiianeso
Dados: 2022.08.03

‘BB ora &GS
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/PR 42.955
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Fly n.° 0013946/2022
Requerente: Secretaria Municipal de Governo

A Procuradoria Geral do Municipio foi instada a se
manifestar acerca das inUmeras irregularidades apontadas por condutores
ao o6rgdo de transito deste Municipio- FAZTRANS, nas multas geradas e
aplicadas no segundo semestre de 2021.

Considerando a gravidade dos fatos alegados
através de reclamagdes em redes sociais, meios de comunicacdo e dos
recursos apresentados daqguele orgdo de tr@nsito, inicialmente cumpre
destacar os seguintes aspectos:

1) CONTEXTO HISTORICO E FATICO

O Municipio de Fazenda Rio Grande ndo readlizava
fiscalizacdo eletrénica de frénsito desde 2019, momento em que encerrou o
periodo contratual da empresa que anteriormente operava no Municipio.

Em 2020 teve inicio o processo licitatério para
implementacdo de equipamentos eletrénicos de fiscalizacdo de transito,
sagrando-se vencedora a empresa ESTEIO ENGENHARIA
AEROLEVANTAMENTO.

Apds a realizacdo dos estudos técnicos obrigatdrios
e afericdo pelo INMETRO, o primeiro equipamento foi instalado em 01 de
junho de 2021.

Considerando a desnecessidade de publicizacdo
tanto da instalacdo quanto da sinalizacdo com antecedéncia da existéncia
de equipamentos de fiscalizacdo elefrénica de transito, os 17 equipamentos
previstos no estudo técnico comecaram a operar e geraram 71.766 autos de
infracdo até o final do contrato que se deu em 08 de dezembro de 2021.

Neste contexto tiveram inicio as reclamacdes de
condutores através das redes sociais, meios de comunicacdo e
manifestacdoes pela cidade e em frente a Prefeitura.

Diante das manifestacdes e da constatacdo da alta
média de multas gerada: quase 399 multas didrias, fora solicitada inspecdo
ao INMETRO que, em ndo podendo realizar em todos os equipamentos na
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mesma oportunidade, realizou vistoria nos pontos considerados “criticos” e
de maior reclamacdo, sendo emitido laudo & época.

Com base no referido laudo, que apontou
iregularidade em alguns equipamentos, fora readlizada consulta co
CETRAN/PR- CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO PARANA quanto &
viabilidade de arquivamento, de oficio, de alguns autos de infragdo
abarcados pelas irregularidades apontadas tanto pelo INMETRO como pelos
condutores.

O CETRAN/PR emitiu parecer OPINANDO pela
impossibilidade de arquivamento de todos os autos emitidos, mas indicando
que ndo haveria ébice em relacdo aos autos de infracdo gerados em
desacordo com a legislacdo de transito.

2) FUNDAMENTACAO TECNICA

Como restou anteriormente aduzido, a controveérsia
cinge-se quanto a possibilidade de cancelamento de autos de infracdo
gerados em desacordo com a legislacdo de fransito.

No caso do Municipio de Fazenda Rio Grande, apds
quase dois anos sem qualquer controle ou fiscalizagdo, foram instalados
radares e lombadas eletrbnicas, equipamentos esses que passaram a gerar
autos de infracdo sem qualquer aviso prévio ou periodo de cunho
pedagodgico/educativo.

Em que pese ndo haja exigéncia legal quanto a
necessidade de publicidade para instalagdo ou sinalizagcdo com
antecedéncia dos equipamentos de fiscalizacdo eletrénica de fransito, resta
evidente que sua instalacdo ndo tem como finalidade aplicacdo de
penalidade, mas fazer cumprir os limites de velocidade mediante uma
fiscalizacdo ostensiva, mas, sobretudo, educativa, como forma de fortalecer
a seguranca no transito.

Sdo quatro os tipos de radares de velocidade: i)
fixos: abarcados pelos redutores (lombadas eletrénicas) e contfroladores de
velocidade que sdo instalados de maneira permanente; i) estdticos:
equipamento instalado em veiculo parado ou sobre ftripé; iii) moveis:
aparelho instalado no veiculo do oérgdo fiscalizador; iv) portateis:
equipamento que o agente de trdnsito direciona para o veiculo registrando
a velocidade.
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No municipio foram instalados os equipamentos fixos:
redutores - lombadas eletrénicas- e controladores de velocidade, sendo que
em ambos os casos os locais de instalacdo foram “escolhidos” mediante
realizacdo de estudo técnico e de acordo com as necessidades municipais.

Ocorre que a fiscalizacdo ultrapassou o cardter
pedagdgico, na medida em que alguns controladores de velocidade foram
instalados extremamente préximos e com a finalidade de fiscalizar ambas as
faixas simultaneamente, gerando autos de infragcdo com diferenca de
segundos entre equipamentos distintos.

J& no tocante as lombadas eletrbnicas, em que
pese a afericdo de velocidade estivesse de acordo com as determinacoes
do INMETRO, o display que tem o conddo de informar a velocidade com
que o veiculo passou pelo local, estava com recorrente inconstancia,
impedindo a visualizacdo da velocidade medida pelo laco indutivo.

Tais irregularidades se tornaram mais evidentes em
cada manifestacdo popular com videos e apresentacdo de recursos dos
autos gerados com diferenca de segundos entre equipamentos distintos,
restando imprescindivel a manifestacdo estatal neste caso de repercussdo
publica.

O auto de infracdo de ftrénsito, enquanto ato
administrativo, somente serd considerado perfeito quando materiaimente
ndo lhe faltar nada, ou seja, quando as disposicoes elementares atinentes ao
motivo, conteldo, finalidade, forma, causa e competéncia do agente
publico que o confeccionou forem observadas.!

Nesse sentido, hd um dever juridico de adotar todas
as medidas para identificar a existéncia de atos administrativos defeituosos e
de corrigir os defeitos existentes. A autoridade administrativa ndo pode se
omitir de adotar as medidas cabiveis e que lhe competem, até mesmo de
oficio.

Tomando conhecimento de indicios quanto &
existéncia de um ato administrativo defeituoso, o agente estatal tem o dever
de adotar as providéncias cabiveis, uma vez que a omissdo configura
violacdo ao dever de diligéncia inerente a funcdo ocupada, resvalando
para pratica de ilicito administrativo.

" GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 8° Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2003. pg. 66
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No caso dos autos de infracdo, enguanto
documento publico, uma vez lavrado ndo pode ter o seu conteudo
modificado. Se houver ero ou iregularidade que comprometa a
consisténcia do auto de infracdo, ndo é licito modificar ou corrigir o seu
conteldo, devendo, a autoridade competente, julgar insubsistente o seu
registro e arquivd-lo, como manda o inciso |, do paragrafo Unico, do art. 281
do Codigo de Transito Brasileiro.

E exatamente o caso em comento, na medida em
que, mesmo com a apresentacdo da defesa de autuacdo (defesa prévia)
e/ou interposicdo de recurso a Junta Administrativa de Recursos e Infragdes —
JARI-, a defesa dos condutores ndo feria como afastar imposicdo de
penalidade gerada por equipamento inspecionado pelo INMETRO e,
aparentemente, operando dentro da legalidade.

Somente a administracdo publica, através do érgdo
competente, poderia avaliar todos os elementos relacionados a alegada
infracdo de trénsito e dos requisitos técnicos que se fazem necessdrios para
sua emissdo.

Logo, em sendo praticado ato contrdrio ¢ lei, pode
a prépria Administracdo PUblica, no exercicio de autotutela, declarar a
nulidade do seu préprio ato — SUmula 346 do STF.

Nesse sentido foi solicitado parecer ao CETRAN-PR,
posteriormente complementado pelas conclusdes expostas na ATA de
Sessdo Ordindria n° 066/2022, em que restou aduzido que poderiam ser
arquivados de oficio as infracdes geradas por equipamentos reprovados na
inspecdo do INMETRO, bem como dquelas geradas por dois equipamentos
eletrénicos distintos desde que tais equipamentos ndo obedecessem aos
requisitos descritos na Resolucdo n°® 798/2020.

Diante da informalidade da consulta, tem-se que o
referido parecer € opinativo, ndo vinculante e ndo representa,
necessariamente, a posicdo oficial daquele érgdo, mas fornece elementos
razodveis para tomada de decisdes nos casos de maior dificuldade dos
municipios quando da conducdo de procedimentos excepcionais
envolvendo interesse publico.

Diante do apontamento realizado pelo CETRAN-PR,
esta Procuradoria Geral foi analisar a Resolu¢cdo mencionada, haja vista que
a legislacdo pertinente a fiscalizacdo eletrbnica de trénsito, desde sua
instalacdo ao monitoramento, visa atribuir maior confiabilidade ao processo.
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Nesta oportunidade, anadlisando as afericoes
readlizadas quando do Levantamento Técnico em confronto com a
Resolucdo n® 798/2022 possivel verificar que ndo hd informacdo acerca:

i) da observancia da disténcia méxima obrigatéria entre
as placas de identificacdo R-19 e os medidores de
velocidade (art. 11);

i) da instalagdo da placa de indicacdo R-19 junto a
cada medidor de velocidade (art. 10, §2°).

A exemplo do acima exposto, destacamos de forma
exemplificativa, mas ndo exauriente, o equipamento instalado na Av. Brasil,
n° 390, com identificacdo do numero de série 1120 000044, numero do
INMETRO 13029984. Tal equipamento além de instalado imediatamente apds
o poste de energia, o que é vedado, ndo possui a placa de identificacdo R-
19 junto ao medidor e, em que pese haja demonstracdo da instalacdo da
placa R-19 antecedendo o controlador de velocidade, ndo hd indicacdo
da observ@ncia da metragem minima exigida pela referida Resolucdo.

Como bem destacado pelo parecer do CONTRAN-
PR, a inobservancia dos requisitos descritos pela Resolucdo n° 798/2020
quando da instalacdo dos medidores de velocidade importaq,
obrigatoriamente, na nulidade dos autos gerados por tais equipamentos,
razdo pela qual se torna imprescindivel sua andlise pormenorizada.

Por todo o acima exposto esta Procuradoria Geral
OPINA, diante dos fortes indicios de instalacdo dos equipamentos de
controle de velocidade de maneira contraria a legislacdo aplicavel ao caso,
pela necessdria manifestacdo do 6rgdo de fransito deste Municipio-
FAZTRANS, quanto aos apontamentos acima readlizados, sendo que tal
manifestacdo deve ser realizada de maneira individual e pormenorizada de
cada equipamento, de modo a viabilizar parecer final quanto ao
arquivamento dos autos de infracdo ilegalmente gerados no periodo de
junho/dezembro de 2021 e eventualmente ndo abarcados pelo Parecer do
CONTRAN-PR.

E O pdarecer.

Encaminho & Secretaria de Governo para andlise e
deliberacdo.

Fazenda Rio Grande, 15 de julho de 2022.
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DEBORA LEMOS
Pracuradora Geral do Municipio
OAB/PR 42,955
Decreto n® 6484/2022
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DECLARAGAO DE CONFORMIDADE COM AS LEIS ORGAMENTARIAS

O Municipio de Fazenda Rio Grande, vem através do seu Secretario
Municipal, abaixo indicado, com base na informagdo prestada pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Financas, DECLARAR para os devidos fins que o Projeto de Lei n? 60/2022 de
Iniciativa do Executivo Municipal esta de acordo com as Leis Orgamentadrias vigentes: PPA,
LDO e LOA, em conformidade com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, estando

apto a devida tramitagdo perante esta Egrégia Casa Legislativa.

Fazenda Rio Grande, 04 de agosto de 2022.

Elvis Roberto MaioKy
Secretario Municipal de Governo
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (101/2000)

EVENTO Descri¢cdo do Evento: Projeto de Le n° 60/2022;

Criacdo Sumula:"Dispdes sobre a determinag¢io de cancelamento dos

= autos de infracdo de trinsito, nos termos que especifica .“.
X Expansao

Aperfeicoamento

Vigéncia Inicio: 08/2022 Fim: 12/2022
ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS DOIS SEGUINTES
DESCRICAO 2022 2023 2024
Cancelamento de Infragdes 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00
IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO
A B IMPACTO
EXERCICIO VALOR ORGCAMENTO (A/B)
ESTIMADO

2022 0,00 435.159.645,00 0,00%

2023 0,00 437.087.616,36 0,00%

2024 0,00 421.671.621,63 0,00%

Nota Explicativa:
-Verifica-se que o pretendido esta em conformidade com o parecer Juridico, e visa a anulagdo das infragdes

cometidas em conformidade com o apurado no processo administrativo tendo como conclusdo o “PARECER
JURIDICO N2 0013946/2022”;
- Que os autos tratado no projeto de Lei 60/2022 n3o trata-se de langamento impostos com obrigagdo de

cobranga mensal ou anual, e sim de aplicagdo de san¢des esporadica em caso de descumprimento da
legislagdo de transito;
- Que o mesmo n3o implicara em impacto ao orcamento, devido aos mesmos ainda estarem sendo

questionado a sua aplicabilidade bem como quando ser devido ou ndo o seu pagamento.

Fazenda Rio Grande, 04 de agosto de 2022.

Elvis Roberto Maioky

Secretario Municipal de Governo
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