Execucgao de obras

[lustrissimo(a) presidente da comissao de licitacdo da prefeitura municipal de Fazenda Rio Grande,
estado do Parana.

Referéncia;: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 012/2023
PROTOCOLO N°. 73635/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. 307/2023

PEDIDO DE IMPUGNACAO

EMPRESA J G PELANDA TRANS'PORTES, Pessoa juridica de direito privado estabelecida,
devidamente inscrita no CNPJ n° 42.383.006/0001-35, neste ato representada por sua representante
legal, a Sra. Jessica Gruel Pelanda, brasileira, empresaria, inscrita no CPF N° 087.654.389-14,
como empresa interessada em participar da licitagdo em epigrafe, vem na forma da legislagcao
vigente em impetrar a devida IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em face do edital
supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

CONSIDERACOES INICIAIS

Ilustre Presidente da comissao de licitagdo

O respeitavel julgamento da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA imposto, recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual a empresa IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticando julgamento em questao, evitando assim a busca pelo poder
judiciario para a devida apreciacdo deste processo administrativo, onde a todo momento
demonstraremos o nosso direito liquido e certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do
presente processo de licitagao.

DO DIREIRO PLENO A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA,

Aos fatos apresentados devidamente fundamentados pela legislagdo vigente e as normas de
licitagdo.
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A IMPUGNANTE faz constar ainda que mediante uma analise meritdria no processo de licitagdo
em referéncia ¢ necessario arguir fatos que tem por base fundamentar e comprovar a legalidade
para o devido processo legal.

A IMPUGNANTE que o(a) ilustre pregoeiro (a) conhega a impugnacao administrativa e analise
todos os fatos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento e se necessario o
deferimento de oficio.

Do direiro a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei, de-
vendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, de-
vendo a Administragao julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§Todoart. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragao o licitante que nédo o fizer
até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
Ou concurso, ou a realizacgao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 30 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao

o impedira de participar do processo licitatério até o transito
em julgado da decisao a ela pertinente.

Diante o exposto fica devidamente comprovado a tempestividade a IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA.

Dos devidos apontamentos de direito

Primeiramente a IMPUGNANTE faz constar alguns aspectos presentes no Edital de
Licitagcdo que demonstre a falta de corre¢do do edital de licitagdo que merecem aten¢ao, fato a sua
publicacao oficial:
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Diante do exposto os apontamentos supracitados merecem apreciagdo desta Douta Comissao
de Licitacao.

6.1.4.2 Atestado (s) e/ou declaracdo (6es), em nome da proponente, expedido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, de execugao de, no minimo, uma
obra de semelhante complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,

com quantidade igual ou superior a tabela as quantidades definidas na tabela abaixo.

servicos Qualificacdo Técnica
Pavimentagdo com Concreto Betuminoso Usinado a 634 toneladas
Quente CBUQ

6.14.2.1. A comprovagdao da qualificagdo técnico-operacional para o objeto da
licitagao podera ser feita em um Unico atestado, ou pela soma de mais de um atestado,

devendo a somatoria atender ao minimo exigido.

Ao disciplinar a capacitag@o técnico-operacional, o legislador sempre teve em mente a melhor
garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro. Portanto a exigéncia de registro ¢
aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais técnicos da
licitante.

A comprovacao de aptidao de desempenho de atividade permanente e compativel em
caracteristicas, qualidade e prazos com o objeto da licitagdo, no caso de obras e servigos de
engenharia, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas e direito publico ou
privado, devidamente registrados pela entidade profissional competente.

Ademais de acordo com a resolucao n. 1025/2009 do CONFEA o seu artigo 48 define
que a capacidade técnico operacional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto de
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que em recente decisao, o tribunal de Contas da Unido
decidiu que ¢ irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o artigo
55 da resolugao CONFEA 1.025/2009 veda a emissao de certiddo de acervo técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia deve portanto ser limitada a capacitagdo técnico-profissional
que diz respeito a pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

E importante ressaltar que ndo se trata de acorddo isolado, mas de jurisprudéncia do TCU
(v.g. Acordaos 1.849/2019 e 1.674/2018 do Plenario e Acordao 7.260/2016 2° camara)
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ACORDAO N° 1542/2021 — TCU — Plenario (DOU n° 128, de 09/07/2021,
pag. 191/192

9.3. alertar a Agéncia Nacional de Aguas de que a suspensio do
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos 1/2020, em face da
medida acautelatéria, ndo autoriza a extrapolacao do prazo de validade do
referido instrumento, limitado a doze meses contados a partir da data de sua
publicacdo, incluidas eventuais prorrogagdes, na forma estabelecida no art.
12, caput, do Decreto 7.892/2013;

9.4. com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao TCU 315/2020, dar
ciéncia aos orgdos abaixo mencionados sobre as seguintes impropriedades
identificadas nos processos de contratagdo com base na Ata de Registro de
Pregos 1/2020, gerenciada pela Agéncia Nacional de Aguas, decorrente do
Pregéo Eletronico 6/2020 (SRP) , para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. a Agéncia Nacional de Aguas:

9.4.1.1. auséncia de consulta ao Painel de Pregos mantido pelo Ministério da
Economia e a contratagdes similares de outros 6rgaos e entes publicos, para
elaborar a estimativa de pregos e mensurar a vantajosidade da contratagao,
em desconformidade com os pardmetros indicados no art. 2°, § 1°, ¢/c incisos
I e II, da entdo vigente Instru¢do Normativa SLTI/MP 5/2014, tema
atualmente disciplinado pelo art. 5°, incisos [ ¢ Il e § 1°, da Instrucdo
Normativa Seges/ME 73/2020;

9.4.1.2. auséncia de parcelamento do objeto, em infringéncia a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidada no enunciado da Sumula 247 do TCU; e

9.4.1.3. estabelecimento, no subitem 10.11.3 do edital, de clausulas
restritivas a competitividade do certame, como a exigéncia de registro de
atestado da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
Crea, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, o que
ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU (v.g. Acorddos
1.849/2019 e 1.674/2018 do Plendrio e Acorddo 7260/2016-TCU-Segunda
Cédmara) , além da exigéncia de execucio de 30% do objeto nao passivel de
mensuragdo, em infringéncia ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal e a Superintendéncia
Regional da Policia Rodoviaria Federal em Goias, na condi¢do de érgdos
participantes do registro de precos objeto do referido certame, sobre a ndo
elaboragdo de pesquisa de mercado, a ser consolidada pelo 6rgao gerenciador
para fins de defini¢do do valor estimado da licitacdo, em infringéncia ao art.
5°, inciso IV, do Decreto 7.892/2013;

9.4.3. ao Hospital Militar de Area de Sdo Paulo da 2 Regido Militar do Exér-
cito e ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Comando do Exército,
sobre a mesma ocorréncia descrita no item 9.4.1.1;

9.4.4. a Agéncia Brasileira de Inteligéncia acerca da adesdo ao item 49 da re-
ferida ARP sem estudo suficiente da vantajosidade dos precos contratados,
em infringéncia ao disposto no art. 22, caput e § 1°-A, do Decreto
7.892/2013;
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DA fundamentagao juridica de direito de direito a IGUALDADE

A IMPUGNANTE passa a demonstrar a fundamentacdo juridica que comprova o
cerceamento da competitividade.

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

DECRETO FEDERAL N. 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregao é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

DECISAO DO TCU - Tribunal de Contas da Uni3o

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restrigbes a competitividade.
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SUMULA 177 - TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicoes basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definiciao do objeto do pregao.

Inclua a definicdo de todos os itens que compoem os servicos licitados de forma sucinta e
clara, permitindo que todos os licitantes concorram em iqualdade de condicdes, conforme
previsto no artigo 3° e inciso | do art. 40 da lei n° 8.666/1993

A IMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com toda convicgéo e certeza neste
Processo Administrativo seu Direito Liquido e Certo somados ao PERICULUM INN MORA o qual caso
esta IMPUGNACAO seja indeferida buscara judicialmente via mandado de seguranca de seus direitos reais,
visto qye cumpriu sua parte, exaurindo a via administrativa a qual é de direito

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo com o Edital de
Licitagcdo, com a legislagdo vigente e suas alteragbes, as demais normas que dispde sobre a matéria, a
IMPUGNANTE vem requerer:

a) O deferimento em sua totalidade da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada por
ter fatos embasamento juridico plausivel de apreciagéo.

b) Arevogacéao do Edital de licitagdo supracitado para que seja analisada os
apontamentos feitos para que assim possa garantir a competitividade, a igualdade e a
vantagem na aquisi¢caéo pela administragcéo publica.

c) Adevida adequacgao do edital de licitagdo para a promogao de igualdade e
competitividade, resguardando assim a isonomia entre todos os licitantes.

Nestes termos pede o devido deferimento

Fazenda Rio Grande 08 de JANEIRO de 2024
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