PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE 1* IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Publica n° 03/2023

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n® 8.666/93 a presidente de licitagao
municipal, designada através da Portaria n° 110/2023, no uso de suas atribui¢cdes legais,
apresenta decisdo sobre a impugnacao ao edital da licitacdo de modalidade Concorréncia Publica
n® 03/2023, o qual tem como objeto “ Contratacio de empresa para execucio de
pavimentac¢ao de vias urbana em CBUQ, com area de 2.309,90 m, Bairro Santa Terezinha -
Jardim Suzuki- Lote 03, conforme especificacdes técnicas e projeto basico da Secretaria
Municipal de Obras Publicas, apresentada pela empresa VRS SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 24.350.525/0001-15, via e-mail no dia
06/09/2023 as 16:25 horas.

I. RELATORIO

Em sintese, o impetrante solicitou impugna¢do elaborando o pedido para que seja
alterado o instrumento convocatério quanto a substitui¢do de redacdo do item 6.1.4 do edital -

Habilitacao Técnica, vejamos:

Requer a licitante que seja recebida a impugnacdo, bem como a retificagdo do edital da

licitagdo em epigrafe.

II. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
De acordo com o Edital, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital até o

quinto dia util anteriores a abertura da sessao publica.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a comissdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao
de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

Embora a empresa tenha interposto impugnagdo ao edital intempestivamente, ¢

entendimento do Tribunal de Contas da Unido que a intempestividade, por si sd, ndo tem o
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conddo de afastar a apreciagdo da autoridade competente a impugnagdo, na hipdtese de trazer
questionamentos ao edital que possam representar restricdo a participacao de interessados, em

afronta ao principio da ampla concorréncia.

No caso em tela, restou consignado que o conteido da impugnacdo da empresa versa
sobre aspectos relativos a sua qualificacdo técnica, o que pode afetar, se ndo apreciado, a

competitividade e a igualdade na participacdo do certame.

Sendo assim, pode a autoridade competente, com base na impugnagdo apresentada, acatar
o seu conteudo, ainda que “ndo conhega” o seu protocolo, sempre tendo como norte a

materializa¢dao do interesse publico.

Com base na legislacao, o Presidente de Licitacdo nao ¢ obrigado a receber impugnagdes
intempestivas. Entretanto, em razdo do principio da autotutela a Administragdo tem o dever zelar

pela manutencao da legalidade dos seus atos.

Vejamos a Suimula 473 do Supremo Tribunal Federal, que ilustra o principio da autotutela:

“A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial.”

“E dever do responsdvel por conduzir licitagdo no dambito da Administragdo, a partir de
impugnagdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnac¢do ndo seja

’

conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela”.

(Acorddo 1414/2023 — Plenario, Representa¢do, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo:
008.536/2023-6, Data da sessdo: 12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023)

Assim, incumbe a Comissdo de Licitagdo acatar e analisar a impugnagdo mesmo que
intempestiva, para fins de resguardar o interesse publico.

III. DA DECISAO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Obras de Obras Publicas ¢ a solicitante ¢ a

responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia com as especificagdes do objeto e ainda,
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possui o conhecimento técnico habil a esclarecer a respeito das exigéncias técnicas, coube a ela
analisar e responder os questionamentos feitos em impugnagdo com relacdo ao pedido da

impugnacio quanto a correcio do item 6.1.4, substituindo redacao do edital ara:

{41} 3557-4267
IEVRS Ermail: contato@vrsservicos.com.br

P T L L)
| '

6.1.4.1. As empresas inreressadas deverdo comprovar aptidio no ﬂl‘ﬂ]ﬂﬂ- de
mﬁt&dmkpﬂﬁmﬂﬁcompmuﬂmmﬁﬁcﬁmuhﬁmmm
conforme itens relacionados abaixe:

a. A Proponenic deverd comprovar experiéncia por meio de  atestadofs) efon
declaracio(s), de um@ecmmﬁnmmmﬁmﬁmmm
fornecidos por pessoa de direito piblico ou privado, de obras de mesma natureza, de
1o migimo, uma obrs de semelhante complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior as solicitadas, em q:anﬁda&esigm'suusupuimuﬁs parcelax
de maior relevincia do ohieto da presente Licitacio, discrmunada no quadro abaixo:

DESCRICAO SERVICO QDE MINIMA

Pavimentagio com Concreto Betuminoso Usinado 3 Quente CBUQ 004 toneladas

Observacao: Para atendimento das quantidades minimas acima, a quantidade de cada um
dos servigos deverd ser atendida integralmente &m um dofs) atestado(s) ou declaragio (des),

mdﬂperuiﬁdaammadasqmuﬁﬂndﬁdemmmﬂmrﬁm,mmwinhm
méximo 2 (dois) atestados ou declaracies.
a.1. No caso de atestado ou certidio fornecido por pessoa de direito privado ©
mMuMMﬁMrﬁgﬁsﬁﬂanCﬁUw[ﬂEﬁ.Tﬂ
comprovagdo deverd ser individual
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{41) 3557-4267

IEVRS Email: contato@vrsservicos.com.br E

B ngenharla Instagram: @vrs.engenharia

R. Alamanda 692 / Pinhais, PR n
CEP 83328130

A comprovagio de aptidao de desempenho de ativ idade permanente e compativel em
caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitag30o, no caso de obras e servigos de
engenharia, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas e Direito Puablico
ou Privado, devidamente registrados pela entidade profissional competente.

Ademais, de acordo com a Resolugdo n. 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48

define a gue a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto de acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu guadro técnico.

Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009 o CREA n&o registra
atestado em nome de pessoa juridica, por vedagao imposta pelo artigo 55 da Resolugéo n.
1 025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.

ART. 55 E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos também que em recente decisdo, o Tribunal de Contas da Uniao
decidiu que "é iregular a exigéncia de que a atesta¢ao de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
junto ac Crea, uma vezque o art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emissao
de Certid&o de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes”.

E importante registrar que nao se trala de actrdio isolado, mas de jurisprudéncia do
TCU (v.g. Acorddos 1.849/2019 e 1.674/2018 do Plenario e Acordio 7.260/2016-2% Camara).

Bgseandq—se na justificativa nos principios da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade
e isonomia. Buscando, assim, a ampliagdo do carater competitivo. Assim a secretaria solicitante
manifestou-se através de documento registrado através do protocolo sob o n° 25636/2023, nos

seguintes termos:
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[FCPR] - Comprovante de Parecer

Dados Processo:

Niamero do Processo: 000025636/2023

Namero Unico:  HJA.1CV.UOD-LJ

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS Procedéncia: Interna
Assunto: Solicitagdo Situagao: Em analise

Data Abertura: 24/04/2023 9:46 AM

Dados Parecer:

Organograma: Engenharia SMOP 02 Encerrou Processo? Nao
Descrigao Parecer: Data Parecer: 12/09/2023 2:26 PM
Em atengdo ao parecer codigo n® 028 Fly (Comiss&o Permanente de Licitagdes), através do presente processo tem a
30 informar que o questionamento de impugnagio da empresa VRS Servigos Eirele datado dia 28/08/2023 apresenta

questionamento ao item 6.1.4.1 Qualificagio Técnica.

Entende-se que a natureza do questionamento € de ordem juridica, desta forma a presente situagdo deve ser definida
pelo procurador do municipio. Mo entanto ressalta-se gue conforme os elementos apresentados no pedido & procedente
as informagdes a que se referem a Resolugio CONFEA sendo conforme o "Art. 55. E vedada a emiss3o de CAT em
nome da pessoa juridica.”

Portanto, entende-se que considerando os elementos técnicos da impugnacgio apresentada deve ser verificadaa

legalidade juridica da exclusdo do subitemn a.1 contido no item 6.1.4.1. assim como demais consideragbes que se fagam

necessarias para continuidades dos tramites de licitagio.

Conforme consideragbes acima, segue processo ao procurador para avaliagio e parecer.

Raphael Pudeulko
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
[FCPR] - Comprovante de Parecer

Dados Processo:

Numero do Processo: 000025636/2023
Nimero Unico:  HJA.1CV.UOD-LJ

Procedéncia: Interna

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
Situacao: Em andlise

Assunto: Solicitagao
Data Abertura: 24/04/2023 9:46 AM

Dados Parecer:

Organograma: Juridico Compras Encerrou Processo? MNao

Data Parecer: 12/09/2023 4:13 PM

Descrigdo Parecer:
Tendo em vista a impugnacio recebida referente ao Edital da Concorréncia 03/2023, mostram-se pertinentes as

31 motivaghes trazidas pela empresa interessada, eis que exigéncia trazida no item &.1.4.1, subitem a.1 ndo enconira
amparo no rol de exigéncias do art. 30 da Lei 8 666/1993, bem como encontra  dbice na Resolugao 1025/2008 CONFEA,
em especial em seu arl. 55. Desta forma, opino pela procedéncia da impugnacao apresentada e a conseqiente retificacio

do edital no tocante ao supra referido item.

Fabio ]alio Nogara
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De plano, deve-se ressaltar que ¢ decorréncia do exercicio do poder discricionario da
Administragdo Publica a defini¢do fundamentada e justificada da especifica¢do dos itens a serem

objetos de contratagao.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acordao N°195/2003 do

douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Decisdo emanada de seu Plenario que:

[...Jcabe a Administra¢do, com vista a preservar o patrimonio
publico [...] arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em
edital, desde que ndo direcione a licitagdo, para se resguardar de
possiveis licitantes sem capacitagdo para assumir um contrato cuja
complexidade e materialidade foram previamente definidas pelo

administrador [...] (grifo nosso)

Tem-se entdo que é de responsabilidade e também discriciondrio da Administragdo
elencar as exigéncias a serem colocadas em um Edital, com o intuito de resguardar a
Administragdo da perfeita aquisicdo de bens e ainda a perfeita execucdo técnica de um servigo,

desde que haja a preservagao da competitividade do certame.

O Municipio de Fazenda Rio Grande buscou por meio da sua equipe técnica definir
exigéncias técnicas minimas, fazendo a especificacdo de maneira suficientemente ampla para
garantir a participagdo de diversas empresas no certame, ampliando a competicdo sempre na

busca da melhor contrata¢do para a Administracao.

Importante destacar que ndo se trata de contratacdo de toda e qualquer empresa
interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e com foco ao interesse
publico envolvido. Ressalta-se ainda que, incumbe a Administragdo Publica a definicdo de
pardmetros para aquisi¢do, € por consequéncia os documentos que demonstrem que o
produto/servico detém a qualidade técnica suficiente. Expde-se que o Tribunal de Contas da

Unido, através do Enunciado de Decisao n° 351, assim se posicionou:

A proibigdo de clausulas ou condigoes restritivas do caradter

competitivo da licitagdo ndo constitui obice a que a Administra¢do

7
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estabeleca os requisitos minimos para participa¢do no certame
considerados necessarios a garantia da execugdo do contrato, a
seguranga e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico (fundamentag¢do legal, art. 3° § 1° inciso I, Lei

8.666/1993).

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que estes tenham

qualificacdo técnica e econOmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, conheco do pedido de Impugnagdo e no mérito, levando em conta a andlise
técnica realizada pela Secretaria Solicitante e Parecer Juridico, julgo PROCEDENTE a
Impugnagado apresentada e demais apontamentos constantes na resolu¢do do CONFEA. Assim,
para que fique claro, serd necessario modificacdes nesse quesito no edital, logo fica alterado o

texto.

Declaro que data de abertura sera mantida conforme aviso de adiamento,
https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_ 61 0 1 06092023171557.pdf

No entanto, no edital:

Aonde se Lé: No item 6.1.4. Qualificacdao Técnica, subitem 6.1.4.1, alinea a. A Proponente

deverd comprovar experiéncia por meio de atestado(s) e/ou declaracao(s), de execugdao e

conclusao bem-sucedida, emitidos em seu nome, fornecidos por pessoa de direito publico ou
privado, de obras de mesma natureza, de no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior as solicitadas, em quantidades iguais ou
superiores as parcelas de maior relevancia do objeto da presente Licitagdo, discriminada no

quadro abaixo:


https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_61_0_1_06092023171557.pdf
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Leia se: A Proponente devera comprovar experiéncia por meio de atestado(s) e/ou

declaragao(s), de execugdo e conclusao bem-sucedida, emitidos em nome do responsavel técnico
(engenheiro), fornecidos por pessoa de direito publico ou privado, de obras de mesma natureza,
de no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior as solicitadas, em quantidades iguais ou superiores as parcelas de maior relevancia do

objeto da presente Licitagdo, discriminada no quadro abaixo: (retificado)

Proceda-se a publicagdo da presente decis@o e da copia da impugnagdo, junto ao edital da
licitagdo em epigrafe no endereco eletronico

https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/concorrencia/

concorrencia-2023

Fazenda Rio Grande, 13 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
ub GEOVANA MARIA CORDEIRO
g Data: 13/09/2023 15:45:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Geovana Maria Cordeiro

Presidente da Comissao de Licitagao
Portaria n® 110/2023
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