PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE 1* IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletrénico n° 40/2023

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e item 08 do Ato
Convocatdrio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacao ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdo Eletronico n°® 40/2023, o qual tem como objeto a contratacdo de empresa terceirizada
para prestacdo dos servicos de vigilincia desarmada, durante o periodo letivo diurno, a
serem executados nas instituicoes, do Municipio de Fazenda Rio Grande, apresentada pela
empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 07.192.414/0001-09.

L RELATORIO

Em sintese, o impetrante solicitou na impugnagdo elaborando o pedido para que seja
alterado o instrumento convocatdrio com relagdo a exigéncia prevista no item 12.2.2.5 exigéncia

do indice referentes a qualificagdo econdmico financeira das licitantes, vejamos:

Requer a licitante que seja recebida a impugnacdo, bem como a retificagcdo do edital da

licitagdo em epigrafe.

II. JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital até o

terceiro dia util anteriores a abertura da sessao publica.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de

recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
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a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao

de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

Visto a tempestividade do requerimento e atendidas as condi¢des de recebimento,

recebo e passo a andlise.

III. DADECISAO

Quanto ao pedido referente ao item 12.2.2.5 exigéncia do indice referente a qualificacdo
econdmico financeira das licitantes. Tendo em vista que o Contador do municipio € responsavel,
coube a ele analisar e responder os questionamentos feitos em impugnacdo, manifestando-se

através de documento registrado sob o protocolo fly sob o n® 35966/2023, nos seguintes termos:
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MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
ASSESSORIA A ADMINISTRACAO E FINANGAS

Fazenda Rio Grande, 07 de junho de 2023

PARECER N° 346/2023

Pregao Eletrénico n.° 40/2023

Objeto: Contratagdo de empresa terceirizada para prestagio dos servigos
de vigilincia desarmada, durante o periodo letive diurno, a serem
executados nas instituicbes do Municipio de Fazenda Rio Grande,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas em edital e

Seus anexos.

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

Em resposta & empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob n° 07.192.414/0001-09 onde interpde IMPUGNAGAO do certame Pregao
Eletrnico n® 40/2023 cujo objeto esta descrito acima com fulcro no art. 41 . §1°
€ 2° da Lei 8.666/1993, pelas razées expostas em documento enviado & este

Municipio:

Dos Fatos
1 - A Impugnagéo ora pretendida ocorreu pela exigéncia no Edital de Licitagéo
do Iindice de Endividamento com valores iguais ou menores a 0,35 obtido
atraveés da execugao da formula ali postada.

12.2.2.5 Os Documento elaborado, deverdo serem assinado por contador e por
representante legal da empresa, contendo os seguintes indices contdbeis extraidos do
ultimo balango patrimonial ou do balanco patrimonial referente ao periodo de existéncia
da sociedade:

12.2.25.1 - LG = Liguidez Geral — superiora 1: LG = (AC+RLF) / (PC+ELP)
12.2.2.5.2 - LC = Liguidez Corrente — superiora 1: LC = AC / PC
12.2.2.5.3 - IE = Indice Endividamento - menar ou igual a 0,35: IE = (PC+ELP) / AT
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Em seu mérito, alega a empresa que é IRREGULAR A EXIGENCIA DO GRAU
DE ENDIVIDAMENTO IGUAL OU INFERIOR A 0,35.
ipsis litteris
A Constituico Federal € de clareza solar ao estabelecer que somente sdo
aceitaveis exigéncias de qualificagio econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées,
in verbis: Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipies obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: [.-.] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, sernvicos,
compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condicies a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.
A total revelia da lei e das melhores praticas de gestao publica, o edital da licitago exige das
licitantes para fins de comprovagio de qualificagio econdmico-financeira indices de Liquidez
Geral (LG) e Liguidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), e Endividamento (E), igual ou menor
que 0,35,

DO MERITO

A Empresa COSTA OESTE SERVIGOS LTDA alega em seu pedido de
IMPUGNACAOQ que o Indice de Endividamento seria equivocado devendo ser
revisto para fim de CONTINUIDADE do certame e explica os motivos pelos

quais deveria o Municipio alterar o indice para 1,00.

DAS JUSTIFICATIVAS DO MUNICIPIO

SOBRE O iINDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL

As razbes que levam a Administragdo Publica a exigir um Indice de
Endividamento Geral em grau igual ou inferior a 0,35 (trinta e cinco décimos)
sustentam-se no conceito de que quanto mais endividada estiver, pior sera a

situacdo financeira de uma empresa, independentemente do fato de que o
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endividamento ocorra para aquisicdo de equipamentos ou insumos que
objetivem o incremento da produtividade.

O Indice de Endividamento Total em relagdo ao ativo da empresa é um
indicador utilizado na medicdo do comprometimento dos ativos junto a
terceiros, nao se utilizando do Patriménio Liquido da empresa para sua
afericéo pois este dltimo relaciona-se com o valor que a empresa deve a seus
socios, acrescido dos resultados anuais.

Dado ao exposto, e com base na documentac&o inerente ao Edital de Prego
Eletrénico n® 40/2023 com fundamento na doutrina, jurisprudéncia e legislacao
em vigor compete & esta Contabilidade recomendar:

Com relagdo ao subitem 12.2.2.5.3 esclarecemos que o edital fez constar a
exigéncia do indice de endividamento geral como sendo aceitavel o coeficiente
igual ou menor que 0,35 (trinta e cinco décimos).

Entende-se com base nos artigos 30 e 149-A da Constituicao Federal, que
compete aos municipios a responsabilidade sobre a realizagéo de servicos
publicos de interesse local, dentre eles a iluminagéo pulblica, a finalidade de
atender a iluminagdo publica & de responsabilidade e dever dos municipios.

DA _QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (EXIGENCIAS DOS
iNDICES FINANCEIROS):

A Constituicdo Federal, e seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o
processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagées.

Desta forma, a Lei Federal n.° 8.666/93, especificamente em seu artigo 31, §1°,
dispds quanto a permissao da Administragéo Publica em exigir a demonstragao
de boa condigéo financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar,
sempre que isso for indispensavel, sendo vejamos:

Para habilitagéo no quesito qualificagio econdmica financeira devemos seguir
0 que diz a Lei 8.666/93 que no seu artigo 31 traz as seguintes informagoes:

Art. 31. A documentag&o relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-4 a
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{ - balango patrimonial e demonstragtes contabeis do ditimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substifuigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrade ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicllio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no ‘caput” e
§ fodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor esfimado do
objeto da contratagio.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que ferd que assumir caso
the seja adjudicado o contrafo, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para enirega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderé estabelecer, no instrumento convecatério da licitagdo,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § fodo ari. 56 desta Lei como dado objetive de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato s ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cenlo) do valor estimado
da conlratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da
apresentagdo da proposfa, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagio.

§ 50 A comprovagdo de hoa situagdo financeira da empresa sers feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrative da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira suficiente
&0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por isso & que a Lei 8.666/93 previu alguns mecanismos para Administracao
aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou gue tais requisitos poderiam
ser dispensados, na linha da previsdao constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que nac forem indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigactes.

Por esse motivo, a regra geral é n3o se exigir dos licitantes maiores
demonstragdes, e isso grassa na maior parte dos processos licitatorios, como
quer a Constituicdo Federal.

Entretanto, ocorre que a experiéncia tem demonstrado que um ndmero
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consideravel de contratos de prestacio de servicos com disponibilizacdo de
mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, tem se revelado uma fonte de
grandes prejuizos & Administragdo Publica e para os trabalhadores envolvidos.
N&o seria necessdrio estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente
notdrios os problemas que a Administragdo Piblica em geral vem enfrentando
nesses contratos, nomeadamente o de falta de pagamento de salérios dos
empregados, do recolhimento dos tributos, dos beneficios e obrigacoes
correlatas, até se chegar a extingdo contratual: sem o pagamento das verbas

rescisorias.

Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situacao é, justamente, a
Administraco selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os
demais objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstractes de
qualificagéo econdmica e técnica.

Por conta disso, nesses contratos é recomendavel que a Administracao se
valha de todo o instrumental previsto em lei para selecionar a proposta mais
vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro no sentido que a
Administragdo procure contratar com empresas que se mostram totalmente
dependentes da Administragéo para honrar os COMpromissos.

A principal forma de se aquilatar isso & através da analise dos balangos
contabeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o
compromisso assumido de forma relativamente independente da Administracdo
Publica. A lei tem o objetivo muito claro de afastar as empresas que se
mostram totalmente dependentes da Administracio para honrar os

COMpPromissos.

Isso pode ser notado mais claramente no art.78, XV, da Lei 8.666/93, que
estabelece expressamente a responsabilidade de os contratados arcarem com
ate 90 (noventa) dias de execucgéo contratual, sem que a Administracdo
programe sua contrapartida no negécio. Nessa trilha, o artigo 31, da Lei
8.666/93, prevé varios requisitos, voltados 2 comprovacéo dessa capacidade
financeira, ainda que se valha de termos destinados a colocar limites nessas

exigéncias.

Diante do exposto acima, tem-se que os indices foram estabelecidos para
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assegurar a contratagdo de empresa com capacidade econdmico-financeira
adequada e suficiente para assumir o cumprimento das obrigagdes do Contrato
decorrente da licitagdo em pauta seja com materiais e m&o de obra
necessarios, observando valores usualmente adotados e extremamente
razoaveis, que estdo em consonancia com a importancia e a complexidade da
Licitagdo e do Contrato.

EXIGENCIA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, §§ 1° e 5° destina-se a selegdo dos licitantes
com capacidade econdmico-financeira, suficiente para assegurar a execucao
integral do contrato.

Esta documentacdo & indispensavel para a habilitagdo das empresas
pariicipantes no processo licitatorio. A comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira da empresa tem o objetivo de garantir ao érgéo licitante
gue os produtos ou servigos serdo fornecidos. O primeiro de todos trata-se do
Balango Patrimonial que dada sua importancia, garante que a empresa tem
capacidade econdmica para assumir a responsabilidade pelo objeto da
contratacdo.

Saliento ainda que o referido dispositivo decorre do art. 37, XXI|, da
Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitagdo piblica "somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Constituicdo Federal 1988

Art. 37. A administragdo publica direfa e indirefa de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de fegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmicaindispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes.
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Ainda sobre o indice de Endividamento (IE) cabe os seguintes

esclarecimentos;

Toda empresa conta com algo chamado de estrutura de capital. Essa estrutura
€ composta por divida (recursos de terceiros) e capital proprio. Sendo assim, o
nivel de endividamento calcula a proporcdo de divida, dado o capital total da
empresa. Seu calculo é o seguinte:

IE = Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo / ativo total

O resultado multiplicado por 100 da um valor em percentual do endividamento
da empresa: E importante destacar que algum grau de endividamento é
saudavel e pode aumentar o retorno sobre patrimdnio liquido. Entretanto,
quanto o endividamento & muito elevado, a empresa torna-se arriscada e pode
ter dificuldades para pagar seus credores.

Depois de calcular seu grau de endividamento, & preciso entender o que esse
indice significa, quanto maior o indice, maior & o grau de endividamento em
que vocé estd. Numa andlise bem sucinta temos que o:

* Grau de endividamento até 30% = dividas administraveis e dentro do

aceitavel;

* Grau de endividamento de 30% a 35% = ligar o alerta e tentar alcancar o
patamar abaixo de 30%:

* Grau de endividamento de 35% a 40% = rever seu orcamento e mudar
habitos para que nao fique inadimplente e figue endividado;

* Grau de endividamento acima de 40% = endividamento grave que vai
comprometer toda a salde financeira da empresa.

CONCLUSAO

Em resumo, a exigéncia de atendimento aos indices financeiros a serem
estabelecidos no Edital:

a) esta plenamente justificada no processo administrativo da Licitacao;

b) sdo extremamente razodveis e foram estabelecidos observando valores
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usualmente adotados e garantem a contratagdo de empresa que possua
capacidade econbémico-financeira suficiente para executar e assumir as

obrigagdes inerentes ao contrato decorrente da Licitagao; e

¢) nao frustram o carater competitivo do certame, nem a legalidade do

ordenamento juridico aplicado.

E O PARECER
Mauro P\'\L@NU Pe"mw
“CRCIPR 410-9/

b [l adOTr P
031'5.3‘3’9586
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Desta forma, conheg¢o do pedido de Impugnacdo, posto que tempestivo, e, no mérito,
levando em conta a andlise técnica realizada pelo Contador do Municipio, julgo
IMPROCEDENTE a Impugnacdo apresentada, ndo sendo necessaria a alteracdo dos termos do

Edital, respeitando-se assim e considerando inalterada a data de abertura da sessao.

Proceda-se a publicagdo da presente decisdo e da copia da impugnagdo junto ao
edital da licitagao em epigrafe no enderego eletronico

https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2023.

Fazenda Rio Grande, 12 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b EVELYN CRISTINA DOS SANTOS ABREU NU
g Data: 12/06/2023 16:28:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Evelyn Cristina dos S. A. N. Pereira
Pregoeira Municipal

Portaria n° 241/2022
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