Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande SECRETARIA MUNICIPAL DE

Secretaria Municipal de Obras Publicas
Rua Av. Venezuela, 247 -Nagdes OBRA S

CEF 59.820-554, Frefeitura do Manicipio de Fazenda Ri Grands
Fone: (41) 3608- 2774

MEMORANDO TECNICO 020/2024 - FRG
Fazenda Rio Grande,07 de Fevereiro de 2024.

Ref.: Processo 73.635/2023
DESTINO: Comissao de Licitacdo

OBJETO: CONCORRENCIA PUBLICA 012/2023 -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO URBANA NO BAIRRO NACOES - LOTE 01 —
ANALISE DE RECURSO QUALIFICACAO TECNICA

Em atengdo ao parecer cédigo n° 19 e 21 FLY, foram anexadas
documentagbes de recurso administrativo da empresa J G PELANDA
TRANSPORTES inscrita no CNPJ sob n° 42.383.006/0001-35, o qual apresenta

argumentacgdes para questionar a inabilitacdo do processo em tramite.

CONTEXTUALIZAGCAO

Para fornecer contexto, na analise inicial da etapa de qualificagéo técnica,
conforme registrado no memorando técnico 010/2024 SMOP-FRG (Cédigo n° 15
- Processo Fly), foram destacadas observacgdes e consideragdes das empresas
participantes. Diante desse cenario, a comissdo de licitagdo, tomando
conhecimento dessas informagdes, determinou a habilitagéo da empresa CTG e
a inabilitagéo da empresa J G Pelanda. A deciséo de inabilitagdo foi baseada na
avaliagdo de que a empresa néo atendeu as exigéncias dos itens 6.1.4.5.1 e
6.1.4.9 da qualificacdo técnica, bem como do item 6.1.3 referente a qualificagao

econdmica.
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A fase de julgamento em questdo foi divulgada no Diério Oficial

25/01/2024. Tendo tomado ciéncia desse veredito, a empresa J G Pelan
" Assifgtura
representada por Jessica Gruel Pelanda, formalizou o presente recurso com é\f‘sm s

intuito de reverter a decisao de inabilitagéo referente aos itens mencionados.

Na sequéncia serdo apresentadas consideragdes sobre as questées da

qualificag&o técnica do recurso da A empresa J G Pelanda, sendo:

1) ITEM 6.1.4.5.1 (EQUIPAMENTOS)

Julgamento da Inabilitagdo referente ao item 6.1.4.5.1 — “A comprovacao
dos equipamentos/veiculos devera ser realizada na fase de habilitacdo através
de notas fiscais e/ou instrumento(s) contratuais que possibilitem avaliar a idade

maxima do mesmo.”

1.1) Fatos

Ressalta-se que em andlise inicial das documentacdes da qualificacéo

técnica, na pagina 980 a licitante apresentou declaracdo de relacdo de

equipamentos disponiveis, conforme relacdo prevista no edital de licitacdo, o

qual foi apontado na analise técnica, para avaliagdo da comissao de licitagdo se
0 presente documento poderia ser aceito. Conforme julgamento da comiss3o

datada 25/01/2024, a empresa J G Pelanda foi inabilitada no presente item.

1.2) Recurso

Através do recurso a empresa em sua defesa apresenta Acérddo
365/2017 (TCU) e Stimula n° 272/2012 (TCU) onde constam:

Acdrdao 365/2017 (TCU):
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Trata-se de proeesso para apuragio de possiveis irregularidades: oco \
em uma Concorréncia realizada pela Prefeitura Municipal de Caspori., na\Pa- Assi
faiha. tendo por aljeto o contratacio de empresa paro a exeencio de obras #_
serviens de engenhavia para implantacio do sistema de vsgotamento sanith-

rie paguele munieipio.

Foram apontadas pelo TOU diversas: irregularidades que contribuiran para
frastrar @ competitividade do certame, que eontou com a participaciio de
apenas uma empresa. Dentre ag irregulavidades apontadas constam o niio
Jilganiento sy pedide de inpugoocio de edited apresentady e wana o
empresas coneorrentes ¢ o falo de ndo ter sido dada o devida publicidade so-
bre alteragiiv da data de abertirn da Yieitucio, “concessiio de apenas um dia
ehtre a divilgacas, feita no Didrio Oficial do Estadoe da Paraibe ¢ da data
de abertira das propostas e a sua realtzaeao’, @ aimdi o “exigéneio decom=.
prrovain de proprivdads o e :ruurpmrn}’xm ale vessdi, lpoaganTeasing oo

venda das mdquinas e equipamentos vonsiderados essenciais para o cuin-
primento do oljeta da licitacde ¢ de Tofracstrutura predial (subitem 5.1.1 3 |
4, deeditall”;

E “Sumula TCU 272:

“No edital de licitagdo, & vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo
e de quesitos de pontuacdéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessérios
anteriormente a celebragdo do contrato.”

Além destas foi citado o aspecto da lei art. 30, § 6° da lei Federal
8666/1993

Art. 30, § 6° As exigéneias minimas relativas a instalagées de can-
teires, maqitinas, equipamentos e pessoal téenico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo afendidas mediante a apresentacas de relacao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, ve-
dada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia”.

Apbs a empresa conclui que apresentou a proposta de locagédo assim
como se vencedora, tera a disposigdo todos os equipamentos que se facam

necessarios, concluiu desta forma.
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1.3) Conclusao

§ 30:

Art. 30. “A documentag&o relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:”

T-]1 § 6 o As exigéncias minimas relativas a instalages de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objefo da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.”

Em relagdo ao mencionado artigo da lei, é importante destacar que a
declarag&o referente & disponibilizagéo de veiculos e equipamentos com idade
maxima de 15 anos foi apresentada na pagina 979 conforme modelo VI do edital
de licitac&o, desta forma estando em acordo com edital item 6.1.4.5.

Ao que se refere o item 6.1.4.5.1, motivo do presente recurso, foi
apresentada como comprovagdo documentagdo na péagina 980. No que diz
respeito a quest&o técnica, a declaragéo/ instrumento de locacdo atual, contém
os equipamentos/veiculos e suas respectivas idades estdo em conformidade
com a relacdo estipulada no edital de licitagdo (idade méxima 15 anos)
considerando a presente informacgéo. No entanto, é crucial salientar que apenas
com base nestas documentagdes paginas 979 e 980, ndo é possivel confirmar
totalmente essa conformidade considerando o edital de licitagdo, o qual pede a
comprovacgdo através de notas fiscais e/ou instrumentos contratuais que

possibilitem avaliar a idade mé&xima do mesmo.

Diante desse cenario, levando em consideracdo o presente recurso, a
previsdo editalicia, artigos da lei de licitagbes apresentados que regem o certame
e as consideragdes expostas anteriormente, torna-se indispensavel a realizagao
de uma avaliacdo por parte da comissdo de licitagdo elou procurador do

municipio. Essa avaliagao deve verificar se as interpelagdes apresentadas pela
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empresa estdo de acordo com os aspectos legais que norteiam a definicdo de

habilitagdo ou inabilitagdo da mesma.

2) ITEM 6.1.4.9 (EQUIPE TECNICA)

Julgamento Inabilitagéo referente ao item 6.1.4.9 — “Declaragao indicando
a equipe técnica até o seu recebimento definitivo pelo licitador, composta no
minimo: Engenheiro Responsavel Técnico; Engenheiro Preposto: Mestre de
obras; ANEXO X"

2.1) Fatos

Ressalta-se que em andlise inicial das documentagdes da qualificagéo
tecnica, na pagina 983, constata-se que na declaragéo apresentada, ndo foi
apresentado Engenheiro Preposto conforme edital item 6.1.4.9, o qual foi

apontado na andlise técnica, para avaliacdo da comissdo de licitagdo.
Posteriormente, conforme julgamento da comissao, foi publicado que a empresa
J G Pelanda foi inabilitada no presente item.

2.2) Recurso

A empresa em sua pega de recurso sustenta ser ilegitima a exigéncia que
para a participag&o de uma licitagdo, que o interessado na fase habilitagdo tenha
que apresentar para a composigdo da equipe técnica, profissional pertencente
ao seu quadro pessoal e com responsabilidade registrada.

A mesma alega que da presente forma haveria custos antes mesmo do
resultado final da licitagéo, sem qualquer garantia de efetiva contratacdo. E ainda
ressalta que em n&o sendo ganhador poderia ter prejuizos.
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Conclui informando que o presente edital interfere diretamente no

principio da competitividade.

2.3) Concluséo

Em atengdo ao presente recurso apresentado e argumentagobes, tem-se
em conhecimento conforme Lei Federal que rege o presente processo licitatério
8666/1993, Artigo 3°:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, _da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes séo correlatos.”

Diante dos fatos e recursos apresentados, considerando principio da
vinculagédo ao instrumento convocatério previsto na lei 8666/1993, artigo 3,
ndo foi apresentado Engenheiro Preposto conforme edital item 6.1.4.9,

descumprido desta forma o item em questso.

Adicionalmente, é crucial destacar que a causa em questao é considerada
intempestiva, ou seja, ndo houve registro de questionamento ou impugnacgéo em
relagdo ao item mencionado. Essa observagao se fundamenta nas disposicbes
do edital de licitagéo, conforme descrito na pagina 815, (Direito de Impugnagéo
do edital). Até onde se tem conhecimento, no presente edital de licitacdo, ndo
foram identificados registros de questionamentos relativos a esse item
especifico.

Contudo, torna-se indispensével a realizagdo de uma avaliagao por parte
da comisséo de licitagdo e/ou procurador do municipio se os argumentos de
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sustentacdo da interposicéo apresentados da empresa séo procedentes. Essa

avaliagé@o deve verificar se as interpelagdes apresentadas pela empresa estéo

inabilitagdo da mesma.

DISPOSIGOES FINAIS

Foram apontadas consideragdes/ observagdes as quais devem ser
avaliadas pela comissdo permanente de licitagdes e/ou procurador do municipio

para analise e posterior prosseguimento dos tramites da concorréncia em
epigrafe.

Sem mais para o momento,
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