Execugio de ohras

CONCORRENCIA PUBLICA N2. 012/2023 PROTOCOLO
Ne. 73635/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2. 307/2023

JHL EXECUCAO DE OBRAS, empresa de direto privado, inscrita no CNPJ sob o N°
42.383.006/0001-35, sediada a Rua GENEROSO RONALDO DA ROCHA, SN,
CAMPO DO DIAMANTE, MANDIRITUBA ESTADO DO PARANA, por seu
representante legal infra-assinado, vem por meio deste apresenta RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo de inabilitacdo da Recorrente, suscitando para tanto
as razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

DOS FATOS SUBJACENTES Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
certame licitacional, a recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita
observéancia das exigéncias editalicias. No entanto, a douta Comissé&o de Licitagdo
julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacéo de que a mesma descumpriu 0
subitem 6.1.3, item 6.1.4.5.1 e item 6.1.4.9 do edital.

-DOITEM6.1.3

I- A avaliagdo para todas as licitantes sera apurada através da apresentagdo dos
indices de Liquidez. Geral- "—" (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e indice
de Endividamento Geral (EG), a seguir definidos, calculados com 02 (duas)
casas decimais, sem arredondamentos. A fonte de informacéao dos valores
considerados devera ser o Balango Patrimonial, apresentado na forma da lei.
Tratando-se de Sociedade Andnima, deverdo /ser apresentadas as
Demonstragdes Contabeis por meio de uma das seguintes formas: publicagdo
em Diario Oficial, publicagdo em jornal de grande circulagéo, ou ainda, através
de copia autenticada das mesmas. Os demais tipos societarios e o0 empresario
individual deverdo apresentar- copia autenticada do Balango Patrimonial,
registrado na Junta Comercial da sede da licitante ou em outro 6rgéo
equivalente e Demonstracéo do Resultado do Exercicio - DRE. Ocorre que,
essa decisdo ndo se mostra consenténea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficara demonstrado.

6.1.3.4. As microempresas ou empresas de pequeno porte optante pelc Simples
Nacional, que se utiliza de contabilidade simplificada e que n&o disponha de Balango
Patrimonial, ndo estdo obrigadas na apresentagdo dos documentos exigidos,
quais sejam balango patrimonial e demonstrages contédbeis do Ultimo exercicio
social, desde que apresentem, obrigatoriamente, documento de opgéo.

Diante da exigéncia de balanco patrimonial, este posicionamento encontra
divergéncias ndo so na doutrina, como no poder judiciério, que por diversas
vezes entende que, se a microempresa pode ser dispensada da escrituracéo,

como destacamos.
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MANDADO DE SEGURANGA - Licitagéo - Exigéncia de apresentdcio de
balanco patrimonial para comprovacdo da qualificagcdo econdmico-
financeira - Microempresa - Escrituracao simplificads por meio de Livro Didrio
- Inexigibilidade de apresentacdo do balango - Sentenga concessiva da
seguran¢a mantida - Recursos ndo providos - Permitido & microempresa a
escrituracdo por meio de processo simplificado, com utilizagcdo de Livro
Didrio, registrado na Junta Comercial, tora-se dispensavel a apresentagéo
de balznco patrimonial, aya confecgdo traria despesas extraordinarias &
microempresa, podendo impossibilitar sua participagdo na licitagdo
(Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 11¢
Cémara de Direito Publico Publicagdo: 26/02/2009)

"MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Renovacdo de cadastro
para viabilizar participacdo em procedimentos licitatdrios - Admissibilidade
- Empresa de pequeno porte - Dispensada legalimente da representagéo
do balange patrimonial e demonstragBes contdbeis - Lei n" 9.317/96
(regime tributdrio de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. -
Ordem confirmada - Recursc ndo provido'(Apelagdo n°® 275.812.5/6-
00.Campinas, rei. DES. SOARES LIMA,.15.05.2008)

"MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Modalidade de Concorréncia
- Impetrante que foi inabilitada por ndoc cumprir determinacdo do
edital proprio, relativa & apresentagdo de balango patrimonial e
demonstrativo contabil do Ultimo exercicio social - llegalidade - Impetrante
que é microempress optante do "SIMPLES" que. a teor do disposto na
Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentagdo de
balango patrimonial e demonstrativos contabeis - Ordem concedida” (ap. n®
389.181.5/1, Sd0 Paulo, rei. DES. ANTONIO.C, MALHEIROS, j. 18.03,2008).

DA LEGALIDADE Mesmo que a empresa ndo apresentasse os dados por
meio de balango, a lei garante que sejam prestadas de maneira alternativa.
Considerando a interpretacéo conjugada das disposigdes constantes dos §§ 1°
e 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes e em vista do proprio escopo dessas
exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de
forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de
habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante
possui qualificagdo econdmicofinanceira suficiente para garantir o
adimplemento do futuro contrato. Assim, cabe ao edital eleger os indices para
efeito de exame da qualificagdo econdmico-financeira, mas também deve
indicar que, se ndo atendidos esses indices, a habilitacdo do licitante ainda
sera possivel, desde que aferida a capacidade econdmico-financeira com base
em outros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido minimo
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ou mesmo por meio da prestagdo de garantias previstas no§ 1° do art 56 da
Lei n° 8.666/93. ( ...)

Em vista dessas consideragdes, entende-se néo ser dado a Administracéo
prever nos editais de licitagdo a inabilitagdo imediata de licitante que ndo
comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a
demonstragéo da capacidade financeira por outros meios previstos. (Revista
Zénite ILC, 2011, p. 156.)

E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a légica
que sustenta o inc. Il e 0 § 1° do art 48 da Lei n° 8.666/93. Esses dispositivos
estabelecem um célculo para avaliar se determinada proposta comercial deve
ser considerada como inexequivel, pois, ainda que o licitante ndo atenda ao
indice calculado, a legislagao confere a ele a possibilidade de demonstrar a
viabilidade de sua proposta por meio de documentag&o complementar. Basta
que o licitante comprove que, em sua proposta, os custos dos insumos s&o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugéo do objeto do contrato. O que tem-se na
inabilitagdo da recorrente € um equivoco, uma vez que a mesma apresentou
os calculos representando a atual situagdo econémica da licitante, onde
haviam os dados necessarios para os calculos que estavam presentes no
subitem 6.1.3.2.5. e mesmo que ndo os tivesse apresentado, era lhe garantido
por lei a comprovagdo da salde financeira da empresa por meios alternativos
acima citados .

ANEXO IV
CAPACIDADE
FINANCEIRA

Declaramos que as demonstragdes abalxo cerrespondem

Apresentado no envelope de
G a real situacao da proponente. Esses indices foram obtidos no
habilitagdo § PIOP
balango do Gltimo exercicio social. Declaramos, ainda, que 2

qualguer tempo, desde que solicitado pelo licitador, nos
comprometemos a apresentar todes os documentos ou
informacdes que comprovaréo as demonstracoes.

Tipo de Valor em Indice
indice reais
Liquidez geral (LG} = (AC + RLP) / (PC + ELP) 596.737.76 326,93
Liguidez corrente LC = AC/ PC 71737.76 39.30
Indice de Solvéncia (ISG) = (AT / PC + ELP) 52500.,00 326.93
"UAC +ativo cireulante’ 70 1 RLP realizavel a longo prazo
tivo perma (ELP- exigivelalongo. ~ =

Reiteramos que a empresa foi fundada no ano de 2021 em que era
enquadrada como MEI porém apenas em 2022 iniciou efetivamente suas
atividades realizando os investimentos necessarios para a operagdo. Também
nao possui passivo exigivel a longo prazo tais como financiamentos entre
outros.
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DA INABILITAGAO PELO ITEM 6.1.4.5.1

A comprovacgédo dos equipamentos/veiculos devera ser realizada na
fase de habilitagdo através de notas fiscais e/ou instrumento(s)
contratuais que possibilitem avaliar a idade maxima do mesmo
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu recentemente
no Acérdao 365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mdicio
Monteiro, que a exigéncia de comprovagéo de propriedade ou de compromisso
de cessao, locagdo/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo contraria o
art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93.

Trata-se de processo para apuracio de possiveis irregularidades ocorridas
em uma Concorréncia realizada pela Prefeitura Municipal de Caapora, na Pa-
raiba, tendo por objeto a contrataciio de empresa para a execugdo de obras e
servigos de engenharia para implantagdo do sistema de esgotamento sanitd-
rio naguele muniecipio.

Foram apontadas pelo TCU diversas irregularidades que contribuiram para
frustrar a competitividade do certame, que contou com a participagio de
apenas uma empresa. Dentre as irregularidades apontadas constam o ndaa
julgamento do pedido de impugnagdo do edital apresentado por uma das
empresas concorrentes e o fato de ndo ter sida dada a devida publicidade so-
bre alteragio da data de abertura da licitagio, “concessdo de apenas um dia
entre a divulgagde, feita no Diario Oficial do Estado da Paraiba e da data
de abertura das propostas e a sua realizagdo”, e ainda a “exigéncia de com-

provagao de propriedade ou de compromisso de cessao, locagao/leasing ou
venda das maquinas e equipamentos considerados essenciais para o cum-
primento do objeto da licitag@io e de infraestrutura predial (subitem 5.1.1.3,
', do edital)”;

A Lei Federal n° 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:

“Art. 50, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de can-
teiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, ve-

dada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia”.

A anélise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que “as exigéncias
constantes no item 5.1.1.3, v sdo desarrazoadas e ilegais”, uma vez que a Lei
de Licitagbes veda “exigéncias de propriedade e de locag&o prévia apenas
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para participar da licitagdo, o que restringe sobremaneira a competitividade do
certame licitatério”. E acrescenta ainda que “a comprovagao exigida poderia
ser feita quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar
que a licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos
decorrentes, apenas para participar de licitagdes publicas”.

Ademais, percebe-se que a decisao do TCE-MG esté em consonincia com ou-
tros Acérddos do TCU[1] e também com a Stmula 272 do mesmo Tribunal:

“Stmula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclu-
s@o de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

Assim, na conclusio do Acérdio, os Ministros da Corte de Contas entende-
ram que houve grave infragdo 4 Lei de Licitacoes e, por isso, aplicagdo multas
aos agentes piblicos, conforme previsto nos termos artigo 58, IT do Lei Fede-
ral n° 8.443/92.

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-M@G), também ja se manifestou sobre o assunto caso semelhante que
foi objeto da Denftincia n. 942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em
05/03/2015. Os conselheiros entenderam que a exigéneia de propriedade de

bens ou equipamentos a serem utilizados durante a prestacfio do servico nio

poderia ser um pré-requisito para a comprovacao da qualificagdo téenico-

operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serfio possiveis a partir
da determinacio do vencedor do certame, no momento da assinatura do

contrato.

Entretanto, o conselheiro Relator entendeu que “ndo faz sentido demandar
que a licitante formalize contrato de compromisso de cessdo ou locagao
apenas para participar da licitagdo, o que resulta no mesmo que exigir a
propriedade”. E que “tal exigéncia pode ser feita apenas da licitante vence-
dora, quando da assinatura do contrato, com vistas a nao onerar as demais
licitantes, eassim, comprometer a competitividade do certame’.

Ademais, percebe-se que a decisao do TCE-MG esta em consonéncia com ou-
tros Acérdios do TCU[1] e também com a Stimula 272 do mesmo Tribunal:

“Stmula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclu-
sdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo téenica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato”.
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A licitante apresentou a proposta de locagéo assim como declaragdo que
de que SE vencedora tera a disposi¢do todos os equipamentos que se
fagam necessérios para a realizagdo de todas as etapas da obra prevista
em cronograma.

DA INABILITAGAO PELO ITEM 6.1.4.9

Declaragdo indicando a equipe técnica até o seu recebimento definitivo
pelo licitador, composta no minimo: Engenheiro Responsavel Técnico;
Engenheiro Preposto; Mestre de obras; ANEXO X

Ao que se refere ao item 6.1.4.9 deve-se levar em consideragéo a premissa de
que tratando-se de micro empresa a mesma tera em seu quadro profissionais
que encontram-se em atividade e que & ilegitima a exigéncia de que para
participagdic em uma licitagdo, o interessado, ja na fase de habilitag&o, tenha
que apresentar para compor sua equipe técnica, profissional j& pertencente ao
seu quadro de pessoal e com responsabilidade técnica registrada, quando a
mesma responsabiliza-se em declaragdo a manter em seu quadro os
profissionais necessarios para o bom andamento e execugéo da mesma caso
vencedora do certame.

Tal interpretacéo, inabilitando a licitante com base na falta do profissional no
entanto, é manifestamente equivocada, pois significaria dizer que, antes
mesmo de ser divulgado o resultado da licitagdo, os interessados ja
precisariam contratar e pagar antecipadamente por um profissional, além de
providenciar a inclus@o de tal profissional como responsavel técnico perante o
conselho profissional, antecipando todos os custos financeiros decorrentes da
potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacao.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitagéo e que néo
fossem declarados vencedores, a adogdo de todas essas providéncias ainda
na fase de habilitagdo geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial
para a prépria administrag@o publica, pois passaria a contar com um numero
menor de interessados nas licitagdes realizadas.

Tais obrigatoriedades em edital interfere diretamente no principio da
competitividade que é um dos pilares da licitagéo publica, visando assegurar
que o processo de selecdo do fornecedor mais vantajoso para a administragéo
publica seja realizado de forma justa e transparente
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IV-DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decis&o hostilizada, como
de rigor, admita-se a habilitagdo da recorrente. Outrossim, lastreada nas
razbes recursais, requer-se que essa Comisséo de Licitacéo reconsidere sua
decis8o, bem como a partir desta data incline - se no sentido da ndo
exigéncias demasiadamente ilegais, sabendo que a mesma visa assegurar
que o processo de sele¢io do fornecedor mais vantajoso para a administragéo
publica seja realizado de forma justa e transparente. Para fim comprometer-se
a apresentar a locagéo efetiva dos equipamentos assim como a apresentagéo
de engenheiro preposto caso esta seja a vencedora do certame.

Fazenda Rio Grande 02 de Fevereiro de 2024
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