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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

ILUSTR,fSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE - ESTADO DO
PARANA REF.: CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS IMPETRADOS PELAS EMPRESAS AGIL EIRELI
E IGUACU DESENVOLVIMENTO LTDA. Pregdo Eletronico N© 104/2023 Protocolo N° 61834/2023 Processo
Administrativo N°© 245/2023 A empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
42.910.236/0001-05 e representada pelo seu titular Gabriel Martins de Lima, CPF n°. 087.418.459-27, vem,
tempestivamente e em conformidade com o § 2°, do art. 41 da Lei n°® 8666/93, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, apresentar suas CONTRARRAZOES face ao recurso administrativo interposto pelas empresas IGUACU
DESENVOLVIMENTO LTDA e AGIL EIRELI, no que concerne ao Pregdo Eletronico n°®. 104/2023. 1. PRELIMINAR A
presente controvérsia emerge no dmbito do processo licitatério do Pregdo Eletrénico n® 104/2023, destinado a
contratacdo de empresa para operacionalizacdo do Programa Armazém da Familia no municipio de Fazenda Rio
Grande-PR. Salienta-se que todo o certame foi conduzido em estrita 2 conformidade com as normas legais
aplicaveis, culminando na declaracdo da GM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA como vencedora, em atendimento a
todas as exigéncias habilitatérias. Entretanto, as recorrentes interpuseram recurso, alegando, de forma
injustificada, a inidoneidade do atestado de capacidade técnica, sustentando que o curto periodo de servigo o
invalidaria. Essa impugnagdo carece de fundamentagdo e objetiva, de modo equivocado, anular a decisdo acertada
da Comissdo. 2. BREVE SINTESE DOS FATOS 2.1. AGIL EIRELI: A empresa classificada como segunda colocada
impetrou recurso administrativo alegando que ndo deveria ser desclassificada do certame, e requereu a
desclassificacdo da empresa IMPERIUM PRESTADORA DE SERVICO (???7?). Ressalto que realizamos uma analise
deste recurso e identificamos uma narrativa confusa e ininteligivel, o que impossibilita a compreensdo da
controvérsia. Inclusive, o pedido se trata da inabilitacdo de outra empresa desconhecida do certame em questdo.
As confusas alegagGes do autor, ndo permitem identificar o que se é requerido, visto que as informagdes se
contradizem, ndo ha formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos conforme disposto na
3 Lei 9.784/99 referente ao regulamento do processo administrativo em seu Art. 6°, IV, vejamos: Art. 60 O
requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito
e conter os seguintes dados: IV - formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos; Diante
disso, ndo tendo o que ser analisado requeremos o ndo conhecimento do recurso, haja vista a falta de requisitos
basicos para a andlise do pedido. 2.2. IGUACU DESENVOLVIMENTO: No que tange as razbes elencadas pela
empresa Iguacu Desenvolvimento, trazem questionamentos acerca das informagdes condidas no Atestado de
Capacidade Técnica apresentada pela vencedora GM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, e pede a desclassificacéo da
licitante VENCEDORA. 3. DA FUNDAMENTACAO O recurso administrativo carece de mérito, uma vez que as
alegacdes apresentadas sdo protelatdrias e destituidas de fundamento juridico. No tocante a Habilitagdo Técnica, o
edital ndo estabelece requisitos temporais minimos de execucdo de servico, preconizando apenas a comprovacao
de, no minimo, 50% do nimero de postos de trabalho a serem contratados. 4 O atestado técnico apresentado pela
GM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA atende de maneira integral a todas as prescricbes editalicias, incluindo o
quantitativo requerido, QUE INCLUSIVE FOI DEVIDAMENTE COMPROVADO E VALIDADO MEDIANTE DILIGENCIA
PROMOVIDA PELA ADMINISTRAGAO. Adicionalmente, conforme estipulado no item 12.4 - HABILITAGAO TECNICA,
evidencia-se que: "12.4.1 Comprovar aptiddo no desempenho de atividade pertinente compativel em caracteristicas
com o objeto deste Termo de Referéncia, por meio da apresentagdo de atestado(s) de aptiddo técnica, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa licitante fornecido ou estar fornecendo
material(is) pertinente(s) e compativel (éis) em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de
Referéncia, de forma satisfatéria: 12.4.1.2.1 Na contratacdo de servigos continuados por postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de posto de
trabalho a serem contratados. 12.4.1.2.2 Os atestados apresentados devem comprovar que a contratada tenha
executado servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado;" Dessa forma, torna-se
imperativo classificar que a Comissao agiu de maneira acertada ao habilitar a contrarrazoante, entendendo que
esta atendeu integralmente as exigéncias do edital, conforme a Lei 14.133/2021. 5 Esclarece-se que as empresas
recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e
contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado. Importa
trazer que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. Portanto, reitera-se que a GM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA apresentou
atestado de aptiddo técnica em plena conformidade com tais exigéncias, evidenciando a execucao de contratos em
estrita aderéncia ao edital, inclusive em relagdo ao percentual minimo de postos de trabalho especificado. Destarte,
as razbes ventiladas pelas recorrentes mostram-se carentes de fundamento valido e ndo devem prosperar,
reafirmando a pertinéncia da decisdo da Comissdo que proclamou a GM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA como a
vencedora do certame. Como é de sabenga geral, a licitagdo rege-se pelas normas contidas no instrumento
convocatorio. Este € ao ato mediante o qual a Administracdo faz a convocacdo dos interessados a participar da
licitagdo, segundo o artigo 41 da Lei n°® 8.666/93 vincula a Administragdo e configura lei interna para os licitantes.
Os termos do Edital vinculam a Administracdo e os proponentes. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinacbes habilitatérias. Impode a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas 6 estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade. Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas
exigéncias, o objeto da licitacdo e a execugdo dos servigos ou aquisicdo de bens, ensejara a desvinculagdo ao ato
convocatorio. Logo, haverd quebra de referido principio. Sobre o tema, igual orientagcdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1@ Regidao
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado. Segundo Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TRIBUNAL DE CONTAS da Unido, o instrumento convocatorio € a lei
do caso, aquela que irad regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416). O principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. A orientacdo do Superior Tribunal
de Justica é no sentido de que “As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
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maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.” (Mandado de Seguranga 5.606-DF). 7 O Art. 28 da Lei 8.666/93 que trata da documentacdo relativa a
habilitagcdo juridica é taxativo (numerus clausus) e ndo comporta interpretacdo extensiva de modo, principalmente,
a restringir a participagcdo do maior nimero possivel de concorrentes. Todo procedimento assim como qualquer ato
administrativo deve ser conduzido com estrita observancia aos principios constitucionais, sob pena de nulidade. O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas e da documentagdo, seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execugdo do contrato. O préprio instrumento convocatério torna-se lei
no certame ao qual regulamente, € impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das
partes, seja a Administracdo, sejam as empresas participantes. E impossivel a execucdo de um certame sem que
seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais poderad ser alcangado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que
estabelece a igualdade de condicBes entre os participantes. Os principios que regem as licitacdes publicas véem
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 8 Assim €& dever do requerido, em
observancia ao principio da razoabilidade, fixar no edital exigéncias condizentes com o objeto da contratacdo, de
modo a viabilizar que os interessados em participar do Processo Seletivo consigam realizar sua qualificacdo junto
ao processo licitatério. Ademais, o processo licitatério deve ser pautado pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de modo a preservar a legitimidade e higidez do certame,
bem como garantir que a Administracdo consiga obter a proposta mais vantajosa para aquele objeto. A voz
unissona dos Tribunais chancela veementemente, a doutrina transcrita por Hely Lopes Meirelles, valendo citar a
posicdo vanguardista capitaneada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, sendo vejamos: “Visa a
concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos Orgdos
Publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo do escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser arredados, ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacdo deve ser de profunda singeleza o procedimento
licitatorio.” (RDP 14/240) Decisdo que va em sentido diverso violara, de forma incontestavel, o artigo 41 da Lei
8666/1993, bem como os principios da legalidade, moralidade e isonomia que regem o Direito Administrativo, em
completo desrespeito, ainda, aos festejados principios de eficiéncia e Supremacia do Interesse Publico, o que
certamente ndo sera permitido por esta Prefeitura de Fazenda Rio Grande.

9 4. DOS PEDIDOS Diante de todo o exposto, requer que:

a) SEJA NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS IMPETRADOS PELAS EMPRESAS IGUAGU
DESENVOLVIMENTO LTDA E AGIL EIRELI, mantendose o ato da Comissdo que habilitou a empresa licitante GM
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do
edital, recorrente com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observéancia aos principios norteadores
da licitagdo.

Gabriel Martins de Lima

Sécio Administrado
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