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Pregao Eletronico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
Pregdo Eletrénico n © 72/2021

GO TRANSPORTES LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n©
08.809.751/0001-65, ja qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico n° 72/2021 -
Aquisicdo de Géneros Alimenticios Frigorificos, vem respeitosamente apresentar :
RECURSO ADMINISTRATIVO, NOS TERMOS DO ART. 4°, XVIII, DA LEI FEDERAL
N° 10.520/02 (LEI DO PREGAQ), pelos fatos e fundamentos a sequir expostos

I - DOS FATOS

A ilustrissima Pregoeira de forma simpldria e carente de justificativas
detalhadas, informou no sistema Comprasnet, que a Recorrente havia sido
inabilitada/recusada por “"Em consulta a Vigiléncia Sanitéria, a pregoeira foi
informada que a dispensa de vigiléncia sanitaria apresentada ndo serve para a
licitagdo”. (grifos nossos)

Diante de flagrante ilegalidade e falta de justificativas técnicas e

normativas, passa-se as razfes recursais.

II - DA NULIDADE DO ATO DE INABILITAGAO / PODER DE DILIGENCIA

/ RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

— Em primeiro lugar, ressalte-se que, a Resolucdo n® 465/2013 da Secretaria
Estadual de Salde, versa exclusivamente sobre as agdes de vigilancia sanitaria
relativas ao TRANSPORTE DE ALIMENTOS e nfo a guarda e armazenamento de
alimentos pereciveis.
Dito isto, temos que as alineas “b” e *d.1” do item 13.1.6 do edital na
prética confundem-se na mesma documentagdo qual seja, a licenga sanitaria do
veiculo a gue se destinar o transporte dos alimentos a serem adquiridos.
Destarte, a Equipe de Pregdo nem mesmo diligenciou junto ao Municipio
sede e nem a propria empresa, para que os esclarecimentos necessarios
pudessem ser feitos, antes do ato radical da inabilitago da proponente com a
proposta mais vantajosa ao érgéao licitador.
Destaque-se outrossim, o entendimento consolidado no &mbito
jurisprudencial dos Tribunais de Contas Estaduais e da Unifo, ou seja, a primazia
dos Principios da Competitividade, da Economicidade, da Razoabilidade e da
Proporcionalidade.
Afinal, aos que lidam com contratagdes publicas ndo € incomum a discussdo
sobre a extensdo do poder de diligéncia no &mbito de procedimentos licitatérios.
Vejamos o que dispde, o art. 43, §39°, da Lei de Licitagbes:
§3
o
E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada & esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

— originariamente da proposta.
A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissdo responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de
dlvidas relacionadas as propostas.
Por tras dessa prerrogativa, encontram-se a finalidade da busca da
proposta mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicaciio do formalismo
moderado nos certames licitatorios ponderado com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.
A promocgao de diligéncia ¢ incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérddo n® 2159/2016 - Plenario, gue indicou
caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir
lacuna quanto as informacgdes constantes nas propostas, medida simples que
privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo
indevida de propostas”.
Alias, em diversas oportunidades o TCU chega a indicar a obrigatoriedade
da realizagdo de diligéncia antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo
ou inabilitagdo do licitante:
Acérddo n® 1795/2015 TCU - Plenario;
Em exame representag&o do escritério Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel Advogados
Associados em que alega ter sido indevidamente inabilitado na Concorréncia PR-SPLC2.0003/14-PR, promovida
pela CELG Distribuicdo S.A. para contratagdo de servigos
advocaticios, motivo pelo qual requereu a suspens&o cautelar dos procedimentos
licitatérios até o exame do assunto por esta Corte de Contas
2. Pouco apés ter apresentado a exordial, a representante encaminhou novo documento,
solicitando sua desisténcia do processo, tendo em vista a obtengdo de provimento judicial
em seu favor, ainda que em sede liminar (Processo 2015.01714796, 122 Vara Civel de
Goiania).
3. A questdo foi analisada pelo Acérddo 1.330/2015 - Plenario, que conheceu da
representagdo, mas indeferiu a medida acautelatéria, em razdo de ndo estar configurada a
situacdo de urgéncia, e o pedido de desisténcia da representacio, em face da prevaléncia
do interesse publico no deslinde da matéria.

https://www.comprasnet.qov.br/oreaao/oreaoeiro/adiudicar/Juloard.asn?nraCod=982203& raCind=RRARA2R Tinn=R & nrinam=N
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4, Na mesma ocasido foi determinada oitiva prévia da unidade jurisdicionada para que
justificasse a inabilitag8o do escritério representante, mesmo apds o licitante ter
comprovado, em sede de recurso administrativo, possuir a infraestrutura minima exigida
no item 8.4.3, alinea “c”, do edital.

. 5. Prestadas as informacGes pela CELG, a Secex/GO considerou que nao foram
apresentados fundamentos adequados para a desclassificagdo, motivo pele qual propde
assinar prazo a empresa para que corrija o ato inquinado.

6. A unidade técnica tem razdo.

7. Examinando os autos, verifico que o escritdrio Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel

Advogados Associados foi excluido do certame em fung&o de eventual insuficiéncia de sua

infraestrutura fisica. Instada a detalhar melhor o motivo da impugnagéo, a CELG, em

resposta a oitiva, esclareceu que:

“Para cumprir o item 8.4.3, alinea ‘¢, do edital, o referido escritdrio fez juntar ‘Declaragdo

de Disponibilidade Técnica” em face ao [previsto no] Anexo III, de forma genérica,

deixando de mencionar a existéncia de linhas telefénicas. Tal ocorréncia denota falta de
atencdo, sem contar ainda o fato de os demais licitantes terem atendido conforme a regra
do edital.

Dessa forma, se a CELG ndo exigisse do citado escritério a mesma atengdo dispensada aos

demais, estar-se-ia privilegiando-o e, em contrapartida, ferindo os preceitos licitatérios que

garantem a observéncia da isonomia (...) de modo a assegurar oportunidade igual a todos
interessados.” (grifei)

8. Ocorre que a “Declarac@o de Disponibilidade Técnica” apresentada pelo licitante,

conquanto ndo tenha declarado explicitamente possuir uma linha telefénica, continha, em

seu rodapé, o endereco completo e o nimero de telefone de sua sede, suprindo, de forma
indireta, a exigéncia.

9. Se, mesmo assim, ainda pairassem dlvidas sobre o fato, a CELG poderia ter requerido
_esclarecimentos complementares, como previsto no art. 43 da Lei 8.666/1993, verbis:
tart. 43 (...

§30F facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, -

vedada a inclusio posterior de documento ou informagéo que deveria constar

originariamente da proposta.”

10. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante pela

auséncia de informag&o que constava implicitamente em sua documentagao

revela-se como formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela analise

do certame, com prejuizo & sua competitividade. Assim, deve ser determinado a

CELG que desconstitua o ato irregularmente praticado, posibilitando o escritério

Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel Advogados Associados a prosseguir na
" Concorréncia PR-SPLC-2.0003/14-PR. (grifos nossos)

11. Como os procedimentos licitatérios seguem sua marcha natural, estando proxima a

abertura dos envelopes de precgos, também deve ser solicitado & Secex/GO que comunique

o decidido & jurisdicionada pelo meio mais célere possivel, evitando-se, assim, que a

irregularidade venha a se concretizar.

12. Por fim, observo que elementos adicionais, juntados posteriormente aos autos, indicam

que outros licitantes, também inabilitados na concorréncia, obtiveram provimento judicial

para continuar competindo. J4 que ha o risco de que fatos similares aos aqui examinados

tenham ocorrido em relagdo a mais de um participante, julgo conveniente determinar a

Secex/GO que acompanhe o desenrolar do certame, investigando a ocorréncia de outras

impropriedades, bem como a implementacao, pela CELG, da providéncia acima alvitrada,

representando ao Tribunal caso necessario.

Ante o exposto e concordando, em esséncia, com a proposta de encaminhamento da

unidade técnica, voto por que o Tribunal adote o acdrddo que ora submeto a deliberagdo

do Plendrio —

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 22 de julho de 2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

Acdrdio n° 3418/2014 TCU - Plenario:

Sumario:

REPRESENTAQAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE

CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.

i I\AO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVA(;AO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUGAO.
DETERMINAGAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por pessoa juridica de

direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas

atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo

licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja

quanto ao prdprio conteldo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposices legais ou

editalicias, especialmente as dividas que envolvam critérios e atestados que

objetivam comprovar a habilitag8o das empresas em disputa, o responsavel

pela conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no

art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contelido

dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragado

nos procedimentos licitatérios. (grifos nossos)

O apego a formalismo exagerados e injustificados & uma manifestagao

perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar/Julgard.asp?prgCod=982203&reCod=556642&Tipo=R&origem=D 2/3
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cotidianos, ainda causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece
o interesse pliblico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor conseqtiéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.

Além disto, se olvida que caso a interpretacdo de que a licitante tenha que
juntar na sua documentag3o técnica a licenga sanitaria referente a sua sede,
sendo esta a Unica possibilidade de se armazenar os alimentos, estaremos diante
de grave e inconstitucional restrigdc da competitividade, eliminando desde logo,
gualquer representante ou distribuidor de participar do certame, como se o
proprio fabricante (frigorifico) nfo pudesse realizar o0 armazenamento a pedido da
empresa contratada pelo Municipio.

No caso concreto, temos o exemplo da fabricante de peito de frango

CANCAO, que seria a responsével pelo armazenamento do item em questao,
ficando a cargo da licitante apenas e t3o somente o transporte.

Neste sentido, sdo pedagdgicas as linhas tragadas pela prépria L. Pregoeira,
sendo vejamos:

"Entendemos que a licitante atua apenas como representante e por se tratar

de item de alto risco necessitamos que o fornecedor comprove condicBes sanitarias”.
Desta feita, resta clara a restrigdo a competitividade dada pela

interpretagdo de que a licitante tenha que ser obrigatoriamente fabricante ou
frigorifico.

IIT - DOS REQUERIMENTOS

1) Requer que a I. Pregoeira, pelos fatos e fundamentos expostos nos itens
anteriores, declare a NULIDADE do ato inabilitou a Recorrente, haja vista o

= atendimento integral dos requisitos de habilitagiio por esta;

2) Por consequéncia, dar prosseguimento aos trémites sequenciais de praxe

do certame licitatério;

3) Em n8o sendo este o entendimento da 1. Pregoeira, que sejam remetidas
estas razdes de recurso a autoridade superior.

Fazenda Rio Grande, 18 de outubro de 2021.

EGLENE EREDIA FOGANHOLO
Sécio-Proprietério

https:/Awww.comprasnet.qov.br/pregac/oreaseiro/adiudicarl.lilasrd acn?nraad=0R299N22 raMAd—EECE AN Tie Mo - -
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CONTRA RAZAO :
ILUSTRISIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

PREGAO ELETRONICO N°. 72/2021 - SRP
PROTOCOLO N°. 48897/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 160/2021

GT DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 39.946.476/0001-55, com
sede na Rua Harry Feeken, n°, 603, bairro Boneca do Iguagu, CEP 83040-000, S&c José dos Pinhais/PR, tendo em
vista a interposigdo de Recurso, pela interessada G. O. TRANSPORTES LTDA, ja qualificada, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fulero no art. 4°. Inciso XVIII da Lei no, 10.520/2002, art. n°. 44 do Decreto
n. 10.024/2019, item 15.5 do instrumento convocatdrio, e demais dispositivos aplicaveis & espécie, apresentar,
tempestivamente, CONTRARRAZOES.

1 DO MERITO

Insurge-se a Recorrente contra a decisdo da Sra. Pregoeira que a inabilitou, tendo em vista a diligéncia realizada
junto a Vigilancia Sanitaria, em que restou suficientemente esclarecido que a dispensa da certificacdo apresentada
pela Recorrente & inservivel para o certame em questdo, pelo que argumenta sobre a nulidade do ato,
fundamentando sua irresignacéo na restrico a competitividade.

Razdo alguma assiste & Recorrente.

O edital, o qual faz lei entre as partes, bem como a legislacdo que rege a matéria, ndo contém palavras inlteis.
Transcreve-se, do edital, os itens mencionados pela Recorrente:

13.1.6. Documentagdo Especifica:

b) Alvard de localizacdo e funcionamento para exercicio da atividade pertinente ao objeto do presente Pregdo,
conforme item 4 da Resolugdo 465/2013 - SESA;

d.1) A comprovagde de que a empresa possui veiculo refrigerado e a apresentacdo da Licenca Sanitaria do mesmo
se dard no ato da assinatura do Contrato, por apresentacdo de documento expedido por érgdo pertinente.

Ao contrario do que expde a Recorrente, ndo hd qualquer embarago entre as regras editalicias e a decisdo da Sra.
Pregoeira, posto que as alineas “b” e “d.1", tratam-se de normas complementares, sendo que a primeira alinea faz
referéncia ao alvard de localizagdo e funcionamento, conquanto a segunda alinea se refira, especificamente, 3
comprovacao da licenga sanitéria afeta ao veiculo.

De qualquer maneira, se discordava a Recorrente dos termos do caderno editalicio, deveria de ter protocolado sua
impugnagao, em momento prévio & realizagdo do certame, nos termos do art. n°. 41 § 1°. da Lei n°. 8.666/1993 ,
sendo gue sobre tal direito incidiu o instituto da decadéncia, conforme art. n°. 41 § 2°, da Lei no. 8.666/1993,
restando convalidados todas as normas constantes do edital.

Assim, se descumpriu a Recorrente com requisitos editalicios, merece que sua inabilitagde seja mantida,
— retomando-se os atos encadeados do procedimento licitatério, mesmo porque, de acordo com o Anexo II - Carta

Proposta, alinea “a” declarou a Recorrente concordancia integral com as condigdes estipuladas no edital,
submetendo-se ao cumprimento dos seus termos.

2 DA CORRETA DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO EM RELAGAO A RECORRENTE - AUSENCIA DE VICIO

Em redagdo confusa, requer a Recorrente ao final, que a Administragdo Plblica declare a nulidade do ato
administrative que a inabilitou, uma vez que cumpriu todos os requisitos dispostos no edital.

Ora, em um recurso administrativo, ndo cabe pedido de nulidade de ato administrativo vinculado, como é o caso,
mas a reforma da decisdo, acrescentando-se o que a Licitante que recorre, vislumbra como resultado da
procedéncia do seu inconformismo.

No mesmo esteio, remanesce intangivel que, da narracdo dos fatos, nio decorre nenhuma conclusdo Idgica, que é
o quanto basta para tingir de incompreensivel a narracdo fatica da Recorrente, obstaculizando sua concatenacgdo
que se caracteriza por ideias ora vazias, ora circulares, redundando na inaptiddo da peca recursal como um todo.

A Recorrente aborda a sua habilitacdo, ou de maneira genérica, sem indicar tépicos especificos, e sem sequer
apontar claramente quais s&o os pontos omissos do julgamento que pretende desconstituir, ou, ainda, aduzindo
razbes que ndo possuem nenhum liame com o tema posto & apreciagdo.

N&o h& como vislumbrar procedéncia a tdo vaga manifestacdo, eis que, nem ao menos se consegue alcancar a
concepgdo da real insurgéncia da Recorrente, conguanto esta ndo resta claramente exteriorizada, mesmo porque
néo ha pedido de reforma da decisdo da Sra. Pregoeira, deduzindo-se, por consequéncia légica, que ndo & este o
intento do indigitado recurso, o qual pretende apenas retardar o certame, procrastinando seus atos sequenciados,
em evidente atecnia juridica, perturbando e tumultuando os trabalhos, em ofensa direta ao interesse plblico.

Nesse cendrio, vale ilustrar por analogia, o posicionamento da jurisprudéncia nacional:

AGRAVQ. ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. RAZOES DISSOCIADAS DA DECISAO RECORRIDA. INEPCIA.,
NAO CONHECIMENTO.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adiudicar/Julaard.asn?oraCad=082203R rrCnd=1R1500L Tina=DB 2 Armam—n
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_ 1. E inepto o recurso cujas razdes ndo guardam pertinéncia com os fundamentos da decisdo recorrida.
2. [...]. Recurso desprovido. TIRS. Agravo n®. 70030355135. 223, Camara Civel. Relatora Desembargadora MARIA
ISABEL DE AZEVEDO SQUZA. ]. em 18/06/2009. (grifos nossos)

Os fundamentos de fato e de direito do pedido (causa de pedir), tanto na via administrativa quanto na via judicial,
devem estar explicitados para que, da narrativa dos fatos, decorra claramente o objetivo pretendido, de modo a
que a parte adversa possa respondé-la, sem prejuizo para defesa, corolario esse que resta descumprido pela
Recorrente.

Assim, ante a auséncia de clareza, objetividade e exatiddo do pleito postulado, deve ser afastade de plano o
recurso administrativo interposto pela Recorrente, denegando-se seu conhecimento e, via de consequéncia, no
_meérito, seu indeferimento, sobejamente pela auséncia de pedido.

3 DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, e colocadas as razdes de fato e de direito para a dilucida compreenséo de Vossa Senhoria, é de
se requerer:

1) Que sejam recebidas as presentes contrarrazdes nos seus regulares efeitos devolutivo e suspensivo, na forma
do art. n°. 109 § 2°, da Lei n°. 8.666/1993.

2) Estando a Administracdo Publica vinculada ao Principio da Legalidade e ao Principio da Seguranga Juridica,
requer-se, seja dado provimento as presentes contrarrazfes, mantendo-se a inabilitagdo da Recorrente.

3) A TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso administrativo ora guerreado, submetendo o0s presentes autos a
autoridade superior para apreciacdo, e posterior ratificagao.

4) Em sendo diverso o entendimento de Vossa Senhoria, 0 gue ndo se espera, que sejam as contrarraz8es que ora
se oferta, remetidas a autoridade superior para andlise e decisdo final, a teor do art. n® 109 § 4°. da Lei n®
8.666/1993. s

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
S30 José dos Pinhais, 22 de outubro de 2021.

GT DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ 39.946.476/0001-55

JOAZITO SANTANA FILHO
SOCIO ADMINISTRADOR

— e

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar/Julgar4.asp?prgCod=982203&crCod=181580&Tipo=CRé&origem=D 2/2
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Pregdo Eletrénico
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RECURSO :

PREFEITURA DO MU’NICfPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA .

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PREGAQO ELETRONICO N°, 72/2021

PROTOCOLO 48897/2021

Processo Administrativo n°. 160/2021

LACUSINE REPRESENTACAQ E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n°© 28.124.013/0001-91, com sede sito & Rua Pastor Carlos Frank, 457, Boqueirdo, CEP 81.730-340,
Curitiba, estado do Parand, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de sua inabilitacdo no certame, conforme termos doravante aduzidos.

Pois bem, a empresa ora recorrente fora inabilitada do certame em razdo da dispensa de licenca sanitiria
apresentada, justificando estd administracio que & de interesse publico a habilitagdo de empresas que comprovem
condigBes sanitarias, uma vez se tratar de produtos de alto risco {cérneos).

Data vénia, ndo se pode corroborar com a inabilitagdo da empresa.

Primeiramente, o edital ndo proibe a participacdo de empresas que sejam representantes comerciais gue facam a
comercializagdc de produtos alimenticios. O item 4.5 é muito claro em permitir TODAS as empresas interessadas
cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo, sendo vejamos:

4.5. Poderdo participar deste Preg3o as todas as Empresas interessadas cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo e que estejam com o Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF.

Ao consultar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da recorrente, verifica-se claramente que a empresa
possui como atividades, dentre outras, o comércio ATACADISTA de produtos alimenticios, em especial cérneos,
calha:

NOME EMPRESARIAL: .
LACUSINE REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS - EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA):
LACUSINE

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.19.2.00 - Representantes comerciais e agentes do comercio de mercadorias em geral ndo especializado.

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS:

46.34-6-02 - Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados

46.34-6-02 - Comércio atacadista de aves abatidas e derivados

46.34-6-99 - Comércio atacadista de carnes e derivados de outros animais

46.91-5-00 - Comeércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios
47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

Portanto, as atividades desempenhadas pela empresa atendem perfeitamente ao objeto da licitagdo, qual seja,
fornecimento de produtos alimenticios. A recorrente, como prova do exercicio da atividade de comércio, juntou ao
processo licitatorio atestado de capacidade técnica, documento este no impugnado por qualquer uma das
licitantes participantes no certame, inclusive a prépria administracio.

O diferencial da recorrente para com as distribuidoras de alimentos é que ela ndo adota no endereco de sua sede
espaco para armazenamento do produto. A recorrente utiliza do espaco do préprio fornecedor, em outras palavras,
o produto comercializado fica armazenado no espaco fisico do fabricante do produto cotado. Por esse motivo, por
inexistir estogue no endereco fisico da sede da empresa que ela se encontra dispensada do licenciamento sanitario.
O fato de estar dispensada do licenciamento, ndo implica que n3o pode realizar a atividade, muito pelo contrério,
pode, tanto que fora apresentado o alvaré de funcionamento.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar Recurso3.asn?oroCod=982203&inaCnd=26411NRARraCAA=EERRINL Tinn=B

1/



04/11/2021 09:32 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

A Prefeitura de Curitiba, 6rg50 responsavel pela emissdo tanto do alvara de funcionamento quanto da licenca
sanitaria, sinalizou a possibilidade de exercicio da atividade de comércio atacadista, porém ressaltou a o fato da
empresa ndo exercer o comércio no local onde é sua sede, ja que representante de frigorificos e distribuidores.

A dispensa de licenciamento sanitdrio encontra-se devidamente respaldada pela legislagdo municipal, vide
Resolucdo n® 02 - 2018, a qual dispde sobre o processo de licenciamento sanitario no municipio de Curitiba, a qual
dispbe em seu artigo 2.9, inciso III & artigo 4.° inciso III:

Art. 20 - Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificagéo do grau de risco das atividades
econdmicas:

1II - ISENTO: atividades econdmicas que pela sua natureza n&o séo de interesse a saude.

Art. 40 - O prazo de validade da Licenca Sanitaria seréd estabelecido de acordo com a classificagdo do grau de risco
sanitario associado & atividade econdmica desenvolvida pelo estabelecimento de interesse da salde, conforme
classificacdo constante no Anexo I:

Il - Os estabelecimentos classificados como ISENTOS receberdo a Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
Sanitario no ato de sua inscricdo formal no Portal Empresa Facil Parana (REDESIM);

Portanto, a dispensa de licenca sanitaria possui respaldo legal vide resolugéo acima.

Visando reforcar ainda mais a legalidade da dispensa sanitaria e possibilidade de exercer o comércio de produtos
sem que se faga em sua sede, a recorrida encaminhou & Prefeitura Municipal de Curitiba e-mail solicitando o devido
respaldo, sendo ent&o respondido:

“Boa tarde

Conforme a Resolugio n° 2/18, que dispde sobre processo de licenciamento sanitario inicial e de renovagéo para os
estabelecimentos de interesse a salde pela Vigildncia Sanitaria Municipal para instalagdo e funcionamento no
Municipio de Curitiba, no Art. 20 diz: Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacdo do grau
de risco das atividades econdmicas: Inciso III - ISENTO: atividades econdmicas que pela sua natureza nao sdo de
interesse 3 saude. E no Art. 4°Inciso IV - Os estabelecimentos com atividades de interessa & salde que ndo serao
exercidas no local, conforme declarado pelo responsavel legal, recebera a declaragdo de DISPENSA DE
LICENCIAMENTO SANITARIO.

Atenciosamente,

Solange S.S. Betenheuser

Chefia de Servigo de Vigiléncia Sanitéria de Alimentos

Secretaria Municipal da Salde de Curitiba”

Portanto, em que pese a dispensa do licenciamento sanitério, ndo importa em dizer que a empresa ndo pode
realizar o comércio, tampouco que os produtos a serem entregues ndo estdo em conformidade com os exigentes
requisitos impostos por lei.

Estando a empresa permitida de realizar o comércio de produtos alimenticios e sendo estd a atividade exigida no
edital para os fins pretendidos com o processo licitatério, implica em afirmar que, a inabilitacdo da empresa ora
recorrente fere direta e frontalmente o principio da vinculacdo ao edital licitatorio.

Segundo o disposto no caput do artigo 45 da Lei n.° 8.666/93, a administracdo publica deve realizar o julgamento
das propostas, sobretudo na analise dos documentos de habilitagdo, conforme o edital licitatério, sendo vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagio ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e

de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

0 principio da vinculag&o ao edital licitatério encontra respaldado no artigo 3.2 da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O edital licitatério, como de notério conhecimento, possui forga de lei e vincula as partes, conforme claramente se
infere do caput do artigo 41 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade
de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras & alienagBes sejam contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.®
8.666/1993. Com a Lei n.° 10.520/2002, foi instituida nova modalidade de licitagdo, qual seja, o pregéo,
modalidade estd adotada pela administragéio publica no presente certame, do qual se aplicam subsidiariamente as
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regras da Lei n.° 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observéncia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos no
artigo 3.9, supracitado, da Lei n.° 8.666/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administracdo gue observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

"€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principic é mencionado no art. 3° da Lei de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentag8o a respeito da vinculacdo do edital
com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente ent3o, impugnar a regra contida no edital que
levaria & sua exclus8o do processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

"Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo.
Comentarios & Legislag&o do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientac8o pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a
seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decis3o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA NPL'JBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACACAC INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A chservancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder PUblico se d& mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimerito
da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STI j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital: esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF da 1.2 Regido também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo a0 instrumento
convocatério (AC 199934000002288):

"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo n&o pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital & a lei
da licitag8o. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art, 49 [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administrac8o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo |he ¢ facultado pura e
simplesmente ignoré-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentéarios & lei de licitacdes e contratos
administrativos; 83 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracio
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na conducdo do pleito foi de estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que n3o observou as prescri¢Bes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer 3 baila a posicio do TCU sobre a matéria aqui discutida.
H4 centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aguela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérd&o 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagio dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993"

Decisdes recentes reforcam essa posigdo do TCU, como se constata no sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Cémara

a~ a

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE

.

TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAC?SO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME., CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acbrddo 966/2011 - Primeira Camara | . . .
REPRESENTAGAQ. LICITAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAQO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAQ.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras
e condicBes previamente estabelecidas no edital.

N3o menos importante, a novel Lei n.® 14,133/2021 também prevé, em seu art. 5.9, 0 principio da vinculacdo ao
edital, sendo vejamos: —

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, ser@o observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
aconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicBes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileire). Grifo nosso

Desta forma, a administracdo publica deve realizar o julgamento das propostas, conforme o edital licitatério,
segundo claramente se infere do artigo 59, inciso II, da lei supracitada:

Art. 59. Ser&o desclassificadas as propostas que:
(...)

1I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

A recorrente, como exposto alhures, atendeu ao edital licitatério, pelo que sua inabilitacdc vai de encontro com 0s
principios a que a administragdo encontra-se adstrita. Portanto, devida & habilitacdo da recorrente no certame,
como de direito.

Outrossim, vale destacar que a licitagdo é regida sob a modalidade de pregdo, portanto, para atender o interesse
publico, norte da administragdo, € imprescindivel que se obtenha o menor prego, situagdo esta atingida com a
habilitagdo e classificagdo da recorrente, empresa que ofertou o menor valor para o produto em questdo. O menor
valor é calcado pelo principio da economicidade, o qual deixara de ser observado caso mantida a inabilitagdo ilegal
da recorrente.

A Constituicio Federal, no ambito de suas prerrogativas, inseriu no ordenamento juridico, ao referenciar a
competéncia de fiscalizagdo dos dérgéos ligados a administragdo plblica direta e indireta, pardmetro de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a nogdo de eficiéncia, eficacia e eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo
como um dos vetores da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao
lado do basilar principio da legalidade e do principio da legitimidade. Neste sentido, assim resta disposto o artigo
70 da Carta Magna:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdio das subvengdes e
renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

O vocabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econémicas e de gestdo, 3 ideia fundamental de
desempenho qualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocacdo de recursos financeiros, econémicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio socioeconémico. Nesse
contexto, convém trazer a baila os ensinamentos de Regis Fernandes de Oliveira:

“esconomicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacéo da despesa publica, isto &,
se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com modicidade,
dentro da equagdo custo-beneficio.”

(OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci. Manual de Direito
Financeiro, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.)

Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico-econémica das despesas publicas, estatui que:
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“além da quantificacdo dos recursos aplicados em cada programa, subprograma ou projeto, a efetiva implantagdo
do orgamento-programa depende, ainda, da aplicacdo de métodos apropriados para a identificacdo de custos e
resultados, tendo em vista uma correta avaliacdo de alternativas. No caso de empreendimentos executados pelo
setor privado, a escolha entre alternativas para atingimento dos objetivos do grupo &, normalmente, feita mediante
comparagles entre taxas de retorno estimadas para cada projeto, com a finalidade de estabelecer qual a
alternativa que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso de programas governamentais, o raciocinio é
semelhante, recomendando-se, apenas, substituir a Gtica privada de avaliacdo de custos e resultados (lucros) por
uma abordagem que procure revelar os custos e beneficios sociais de cada projeto. Nesse caso, ao invés do critério
de selecdo referir-se & maximizacdo de lucros, refere-se maximizag@o do valor da diferenca entre beneficios e
custos sociais”.

Ou seja, o conceito de economicidade, originario da linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico,
ao de justica. Implica afirmar a economicidade na eficiéncia na gestdo financeira e na execucdo orcamentéria,
consubstanciada na minimizagéo de custos e gastos publicos e na maximizagdo da receita e da arrecadac3o.

Cumpre destacar que, apesar de o principio em tela ndo se encontrar formalmente entre agueles
constitucionalmente previstos para a administragdo publica federal (art. 37, “caput”), impde-se materialmente
como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos e bens publicos.

Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e complementarmente com o principio
da eficiéncia, sendo deste, com efeito, corolério, e vice-versa.

Tamanha € importéncia da economicidade que, com o advento da novel Le n.° 14,133/2021, também restou
previsto no art. 5.9, o principio da economicidade, seno vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
—_ publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigtes do Decreto-Lei n® 4,657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro). Grifo nosso

Portanto, sob todos os prismas e dticas que a inabilitagdo da recorrente no certame sé vem a ferir o interesse
publico e o ordenamento juridico pétrio, razdo pela qual devida a procedéncia do recurso para que a recorrente
seja habilitada no certame, como direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 20 de outubro de 2021.

LACUSINE REPRESENTACAQO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
Gabriel Correia Ferreira
Proprietério

OBS: o recurso com as imagens mencionadas, estaremos enviando via e-mail, devido ao fato do portal
“"Comprasnet” em seu campo especifico de recursos/contrarrazdes, nao conceder a inclusdo de imagens/arquivos
e complementares.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO DE RECURSO
Pregdo Eletrénico n° 72/2021
Primeiramente, cabe informar que a decisdo de recurso esta sendo proferida na data
de 04 de novembro de 2021, tendo em vista que na data agendada pelo sistema que
seria 01 de novembro de 2021 ndo houve expediente na Prefeitura Municipal de
Fazenda Rio Grande e que a pregoeira estava aguardando até esta data o retorno

por parte da Prefeitura Municipal de Curitiba com relagso a alguns questionamentos.

As recorrentes foram inabilitadas por néo apresentar Licenca Sanitaria Federal ou
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Estadual ou Municipal, conforme exigéncia do Edital em seu item 13.1.6 “a , tendo
apresentado em meio a seus documentos de habilitacdo a dispensa de licenca

sanitaria emitida pelo Municipio de Curitiba.

Ocorre que na data de 13 de outubro de 2021, apés a fase de habilitacdo do Pregao
72/2021 que tem como objeto o “Registro de Precos para aquisicdo de Géneros
Alimenticios FRIGORIFICOS, para atender as necessidades das secretarias
municipais.” a empresa LACUSINE REPRESENTACAO E COMERCIO DE
ALIMENTOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
28.124.013/0001-91, e G.O TRANSPORTES LTDA, inscrita sob o CNPJ CNPJ
08.809.751/0001-65 manifestaram intengdo de recurso. posteriormente enviando as
razées tempestivamente e cumprindo todos os requisitos para admissibilidade e

analise.

As razbes do referido recurso tem como base o argumento de que, uma vez sendo
representante comercial e nao armazenarem os alimentos em sede propria, é
dispensada a apresentacéo de licenca sanitaria, com fulcro na Resolugdo n° 02-
2018 do municipio de Curitiba que em seu artigo 2.°, inciso Ill e artigo 4.° inciso Il
dispode:

Art. 2° - Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte
classificagdo do grau de risco das atividades econémicas:

(..)

Il - ISENTO: atividades econdmicas que pela sua natureza nao
sdo de interesse a salde.

Art. 4° - O prazo de validade da Licenga Sanitaria s
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estabelecido de acordo com a classificacdo do grau de risco
sanitario associado a atividade econdmica desenvolvida pelo
estabelecimento de interesse da saude, conforme classificagao
constante no Anexo l:

(...)

[l - Os estabelecimentos classificados como ISENTOS
receberdo a Declaragcdo de Dispensa de Licenciamento
Sanitario no ato de sua inscrigdo formal no Portal Empresa Facil
Parana (REDESIM);

A recorrente também reforca em seu recurso o principio da legalidade e a vinculagao
ao Edital.

E sabido que a elaboragédo do Edital, bem como do termo de referéncia néo sao
atribuicées da pregoeira, mas que esta deve prezar pela legalidade, vinculagao ao
instrumento convocatério, isonomia, impessoalidade e pelo interesse publico como
qualquer servidor publico no exercicio de suas fungdes e que, através do poder
discricionario, a administracdo publica tem liberdade para requerer os documentos
que julgar necessarios para a melhor forma de compra possivel para os itens que

deseja adquirir.

Ocorre que, como assertivamente pontuou a recorrente, o Edital publicado &
instrumento que vincula & administragdo, ou seja, deve ser seguido rigorosamente
quando de sua aplicagéo, principalmente quanto as exigéncias de propostas de
precos e habilitagéo, pois sdo as ferramentas de garantia de aquisicao de itens,
através do melhor valor, e também de qualidade por empresas autorizadas,
confidveis e capazes para o fornecimento de itens que garantam a seguranga, a
saude e satisfagdo da populagédo e da administragdo. Conforme pode-se aferir em

decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Acérdao 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
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Tendo em vista esse entendimento & de total previsibilidade a desclassificagéo pela
auséncia de licenca sanitéria, visto que o edital em momento algum menciona a
aceitagao de dispensas sanitarias, e traz em seu rol de documentos de habilitagdo

expressamente o documento “licenga sanitaria”.

Cabe salientar que o objeto desta licitagdo é classificado pela Anvisa como item de
“Alto risco”, segundo a RESOLUCAO CGSIM N° 62, DE 20 DE NOVEMBRO DE
2020,sendo de suma importancia sua fiscalizagdo, sendo que qualquer problema

que ocasione ma qualidade para o alimento, traz riscos & sautde publica.

Art. 42 Para efeito de licenciomento sanitdrio, adota-se a seguinte
classificagéo do grau de risco das atividades econdémicas:

Il - nivel de risco Ill ou alto risco: as atividades econémicas que exigem
vistoria prévia e licenciamento sanitdrio antes do inicio do funcionamento da
empresa.

Art. 11 Para fins de seguranga, qualificam-se como de nivel de risco Ill, ou
alto risco, as atividades econémicas constantes do Anexo Il desta Resolugdo.

Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados

‘Coméreio atacadista de carnes e derivados de outros animais

A pregoeira responsavel pela condugao deste encaminhou toda documentagao das
empresas a Vigilancia Sanitdria do Municipio, momento em que foi analisada por
fiscal devidamente capacitado e experiente.

Apobs a analise, o setor responsavel informou a pregoeira que a documentagdo da
recorrente ndo atendia ao solicitado, sendo que para vigilancia é necessario que a
empresa contratada pelo municipio seja fiscalizada e que se saibam as condigdes

de armazenamento e procedéncia da carne a ser adquirida.

Foi realizada diligéncia junto a Vigilancia Sanitaria de Curitiba, no bairro Boqueirao,
para que fosse informado como se deu o processo de concessio da dispensa de

licenga sanitaria, bem como averiguar a validade das informagdes contidas no

documento.



PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

Em resposta aos questionamento a Chefia do Servico de Vigildncia em Saude |,
informou que os produtos comercializados pela recorrente ndo sao fiscalizados,
devendo essas questdes serem avaliadas pelos 6rgdos sanitarios de origem dos

produtos comercializados.

Ocorre que, segundo pontuou a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Fazenda Rio
Grande, através da documentacdo apresentada ndo ha como garantir a boa
procedéncia dos itens a serem adquiridos, podendo a representante comercial
adquirir a carne de qualquer local e apenas repassa-lo ao municipio, colocando em
risco e nao levando em consideragao a sua responsabilidade com a preservacao da

salde dos cidaddos que consumirem o alimento.

Com relagdo a alegacdo da empresa G.O TRANSPORTES LTDA de excesso de
formalismo, ndo ha que se falar, visto que este documento é de suma importancia

para garantia da qualidade do item.

Desta forma, orientada e embasada pela Vigilancia Sanitaria do Municipio, a
pregoeira declara o recurso improcedente, mantendo em todo o resultado da

licitagao.

Remeta-se o processo ao Senhor Prefeito para manifestar-se quanto a deciséo

proferida pela pregoeira.

Fazenda Rio Grande/PR, 04 de novembro de 2021.




	a7aa9e13f9d6ec17e0760edfe0dad02b55d39616140d6fa8ffaecd83e953b2cf.pdf
	a7aa9e13f9d6ec17e0760edfe0dad02b55d39616140d6fa8ffaecd83e953b2cf.pdf
	a7aa9e13f9d6ec17e0760edfe0dad02b55d39616140d6fa8ffaecd83e953b2cf.pdf

