ADVOCACIAVALERIO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICi-
PIO DE FAZENDA RIO GRANDE - ESTADO DO PARANA

SANDRO VALERIO, brasileiro, casado, inscrito na OAB-PR 70.516,
Advogado titular da VALERIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, so-
ciedade inscrita na OAB-PR n© 10.743, CNPJ n°© 38.259.316/0001-75, com
sede na cidade de Curitiba no Estado do Parand, na Praca Gen. Osorio n°
225, e-mail: contato@advocaciavalerio.com.br, vem a Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fulcro no item 8.1 do edital, apresentar IMPUGNA-
CAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 81/2023, con-

forme as razoes que passa a aduzir.
I - DOS FATOS

A subscrevente coletou o edital de licitagao promovido pela
Prefeitura de Fazenda Rio Grande/PR - PE 81/2023, onde causou
estranheza a promocdo de licitacdo com objeto destinado a sinalizagao
semafdrica tdo incomum e que em pesquisas realizadas, ndo possui
gualguer homologacao pelo CONTRAN ou normas da ABNT (Associacao

Brasileira de Normas Técnicas).

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em andlise as disposicdes editalicias, verificou-se que o instrumento
convocatério estabelece exigéncias destinadas a sinalizacdo semafdrica que
nao encontra referéncia legal e técnica, dentre as normas editadas pelo
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito.
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O objeto que nao possui referéncia legal e técnica ora licitado, é

apresentado no edital da seguinte forma:

10. ITEM 03 - SINALIZACAO AUXILIAR A LED PARA BRACO PROJETADO

10.1. Este descritivo especifica as condicdes minimas para o fornecimento de equipamentos
de sinalizacdo auxiliar a led para braco projetado para indicac&o cores vermelho, amarelo e
verde a serem interligadas no sistema semaférico domunicipio.

a) Caracteristicas fisicas e mecéanicas

v Caixa de protecéio hermética para mddulos eletrénicos e conexdes com o
porta foco e o corddo de led, fonte de alimentacdo, controladora,
cordéode led, adesivos dupla face e fitas de aco inox para fixacdo do cord3o de
led.

' A caixa de protecdo hermética devera ser construida em material n&o
metalico, ABS ou policarbonato, possuir grau de protecdo [P6G6,
possuirsistema de fixacdo para postes semaféricos de 101, 114 ou 127 mm,
possuindo tamanho maximo de 300x150x100mm (C x L x A);

15. DA DESCRIGAO DO SISTEMA DE SINALIZAGAO AUXILIAR PARAPOSTE E BRAGO

SEMAFORICO:

15.1. O conjunto do sistema de sinalizag&o auxiliar para poste e brago semafarico devera ter
as seguintes caracteristicas minimas:

a) Da Composigdo: Caixa de protecdo hemmética para médulos eletronicos e
conexdes com o porta foco e o cordde de LED, fonte de alimentagdo, controladora,
corddo de LED, adesivos dupla face e fitas de ago inox para fixagdo do corddo de
LED.

b) A caixa de protecdo hermética devera ser construida em material ndo metalico,
ABS ou policarbonato, possuir grau de protecdo IPE5S, possuir sistema de fixagdo
para postes semaforicos de 101, 114 ou 127 mm, possuindo tamanho maximo de
300x150x100mm (C x L X A).

¢) Cada corddc de LED devera ser entregue em rolos contendo 06 metros com
adesivo do tipe dupla face em toda sua extens@o e no minimo 16 abracadeiras de
aco inoxidavel para facilitar sua fixacdo no poste e no braco do semaforo, ter
encapsulamento por perfil siliconado, flexivel, translicido e possuir protegdo UV para
uso externo e grau de protecdo minimo IP67. O corddo de LED devera possuir no
minimo 350 LEDs do tipo SMD (Surface Mount Device)* e reproduzir as 03 cores
semafdricas em dngulo de visualizagdoc entre 110° a 120°, com comprimento de onda
de cor para: cor vermelha entre 620 a 630 nm, para a cor amarela entre 585 e 535nm
e para a cor verde entre 500 a 510nm, intensidade luminosa minima para as cores
vermelha e amarela de 5.000cd/m2 e 8.000cd/m2 para a cor verde, de forma a
possuir capacidade de visualizacdo de no minime 250 metros de distdncia. MNao
serdo aceitas solugdes gue utilizem mais de um corddo para reproducdo das 03
cores semaforicas de forma a facilitar o trabalho da instalacdo e da manutengdo.
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16. DA DESCRIGAO DO SISTEMA DE SINALIZAGAO AUXILIAR PARA PEDESTRES:

16.1. O conjunto do sistema de sinalizac&o auxiliar para pedestres devera ter as seguintes
caracteristicas minimas:

a) Da Compesigdo: Composto de: bloco Iymineso, caixa de acondicionamento,
fonte de alimentac&o e cabeamento;

4 O LED SMD, do inglés Surface Mounted Device (dispositives montzdos em superficie). tornou-se popular devide 3 suz
versatilidade a0 fluminar. Ele foi desenvolvide para reduzir o espago ocupade pelos componentes de placas, como as resisténcias,
o3 diodes e 05 ransmissores

b) O bloco luminoso devera ser confeccionado em liga de aluminic com
fechamento superior em vidro temperado antiderrapante com espessura de 10mm,
sistema de leds interno do tipo SMD e cabeamento do tipo PP 3 x 0.75mm com
comprimente minimo de 9 metros de forma a possibilitar a conexdo sem emendas
entre o bloco e o porta foco pedestre. Deve possuir grau de protecdo IPE7 e
dimensdes de 1000 x 100 x 45 mm (C x L x A) com tolerdncia de +5%. O mddulo
eletrdnice luminose devera pessuir ne minime 300 leds verdes e 300 leds vermelhos e
devera reproduzir as 2 cores semaforicas do porta foco pedestre;

c) A caixa de acondicionamento devera ser confeccionada em aco carbono com
tratamento de galvanizacdo a fogo, aletas de fixacdo para piso/calcada, possuir 2
entradas para cabeamento de forma a possibilitar a instalacédo de diversos blocos em

Especificamente quanto a estes 2 (dois) materiais semaforicos ndo
consta qualquer referéncia legal, nem mesmo ha homologacdao pelo
CONTRAN capaz de permitir a instalacdo destes equipamentos.

O Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, estabelece que o uso de
sinalizacdao nao prevista no cddigo devera autorizar em periodo pré-fixado a

utilizacao de sinalizacdo e equipamentos nao previstos pelo Cddigo:

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada
ao longo da via, sinalizacao prevista neste Cé-
digo e em legislagao complementar, destinada
a condutores e pedestres, vedada a utilizacao

de qualquer outra.

§ 1° A sinalizacdo sera colocada em posicao e
condicdes que a tornem perfeitamente visivel e

legivel durante o dia e a noite, em distancia
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compativel com a seguranca do transito, con-

forme normas e especificacdbes do CONTRAN.

§ 2° O 6rgdao maximo executivo de transito da
Unido podera autorizar, em carater experimen-
tal e por periodo prefixado, a utilizagdo de sina-
lizacdo e equipamentos nao previstos neste

Cddigo.

§ 32 A responsabilidade pela instalacao da si-
nalizacao nas vias internas pertencentes aos
condominios constituidos por unidades aut6-
nomas € nas vias e areas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo é de

seu proprietario.

No mesmo sentido, a RESOLUCAO N°© 973/2022 prevé também que

o 6rgao interessado em submeter a analise do CONTRAN a utilizacdo de

sinalizacdo nao prevista no CTB, devera encaminhar solicitacdo ao 6rgao

maximo executivo de transito da Unido, € o que passa a expor:
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Art. 39 O o6rgao ou entidade executivo de
transito ou rodoviario interessado em submeter
a andlise do CONTRAN a utilizagdo de
sinalizacao de transito ndo prevista no CTB, em
carater experimental e por periodo prefixado,
nos termos do § 2° do art. 80 do CTB, deve
encaminhar solicitacgdo ao o6érgao maximo
executivo de transito da Uniao contendo:

I - requerimento descrevendo a finalidade,
aplicabilidade e vantagens da sinalizacao

experimental;
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I - descricao detalhada do projeto, com
desenhos e/ou imagens;

III - estatistica sobre ocorréncia de acidentes
antes da implantacao da sinalizagao;

IV - informacao detalhada do local em que a
sinalizacdao experimental sera implantada;

V - periodo em que a sinalizagdo sera utilizada
em carater excepcional; e

VI - termo de responsabilidade por eventuais

danos causados pela sinalizagao.

Desta forma, verifica-se que é necessario submeter a avaliagdo do
orgdao maximo de transito, a utilizacdo de sinalizacdo semafdrica ndo
prevista no Cddigo de Transito Brasileiro, sendo que informagdes adicionais
acerca de testes, ensaios, avaliacbes e instalagcdes poderao ser

requisitadas, conforme estabelecido na referida Resolugao:

Art. 49 A critério e conforme prazo definido pelo
orgdo maximo executivo de transito da Unido,
poderao ser requisitadas ao interessado
informacdes adicionais acerca de testes, ensaios,

avaliacoes, instalacdes experimentais e congéneres.

Sendo mencionado que o 6rgao executivo de transito deve autorizar
0 uso, testes ou a proibicdo da utilizacdo da sinalizacdo de transito em
prazo determinado, nos termos das previsdes contidas no art. 5° da
Resolucao 973/2022 do CONTRAN.

O CONTRAN ainda estabelece que é PROIBIDO o uso de sinalizagao
de transito experimental antes da autorizacao de uso expedida pelo 6rgao

maximo executivo de transito da Unido, nos termos do art. 6°:
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Art. 6° Nao é permitida a implantacao de sinalizacao
de transito experimental antes da autorizacdo de uso
expedida pelo érgao maximo executivo de transito da

Uniao.

Ao final, somente apds a conclusao do periodo experimental é que o
orgdo maximo de transito da Unido deve remeter ao CONTRAN os
resultados conclusivos referentes aos estudos e avaliagdes realizadas,

conforme estabelecido no art. 7° da Resolugao em aprego:

Art. 7° Concluido o periodo experimental, o érgao
maximo executivo de transito da Unido deve remeter
ao CONTRAN os resultados obtidos para avaliagao da
viabilidade de utilizacao perene da sinalizacao de

transito proposta.

Assim, o “Kit sistema de sinalizacao auxiliar para poste e braco
semaférico (iluminacgdo inteligente nas cores verde/amarelo/vermelho” e
“Kit sistema de sinalizacdao auxiliar para pedestres” sao equipamentos que
NAO estdo HOMOLOGADOS pelo CONTRAN ou pelo érgdo executivo de
transito, tal como previsto na Resolucdao 973/2022.

Nem mesmo estdo previstos nas normas técnicas editadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, a fim de possibilitar o
mercado a adequacao aos materiais devidamente normatizados e fomentar
a concorréncia na busca de melhores valores ao erario.

As especificacoes técnicas estabelecidas pelo edital especificamente
para os produtos destinados a sinalizacao auxiliar de led para braco
projetado e sinalizagcao horizontal auxiliar para pedestres a led sao

incomuns no mercado e podem ensejar no direcionamento a determinada
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empresa. O que nao deve ser o objetivo da licitagdo publica, ao contrario
deve estabelecer clausulas que fomente o carater competitivo.

O procedimento correto a ser seguido pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande ou do fabricante do produto é o requerimento para utilizacao de
dispositivos de sinalizacdo viaria que nao estao devidamente homologados
pelo CONTRAN e que, neste edital, encontram-se de forma irregular,
quando € imprescindivel possuir autorizacgdo para o0 uso destes
equipamentos na cidade.

Considerando que o referido 6rgdo é responsavel por estabelecer as
normas e regulamentacdes para o transito no territério brasileiro, inclusive
com as especificacdes técnicas para equipamentos de sinalizacdo de
transito, neste caso, para os semaforos.

Assim, o 6rgao teve o cuidado de regulamentar as disposicoes
estabelecidas no art. 80 paragrafo 2°, do CTB, ao emitir a Resolucdo n°
973/2022 que estabelece sobre os critérios a serem utilizados para o uso
de sinalizagdo ndo prevista no cédigo.

E dever do Municipio de Fazenda Rio Grande fazer valer as
disposicdes legais previstas, em cumprimento ao principio da legalidade
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil do ano de 1988.

O Administrador Publico estd, obrigatoriamente, vinculado ao
principio da legalidade dos seus atos, aos quais estdao previstos na

respectiva legislagao. Decreto 10.024/2019. In verbis:

Art. 29 O pregao, na forma eletrbénica, € condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalida-de, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficién-
cia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
susten-tavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julga-mento  objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

(grifo nosso).

Na situacao em aprego, causa estranheza a promocao de licitacao
para equipamentos tao incomuns, quando ha determinacdes do CONTRAN
com especificacdes técnicas de equipamentos semafdricos ja aprovados
(homologados) pelo 6rgao.

A conformidade com as disposicOes legais previstas sobre o uso de
sinalizacdo nao prevista no Cdédigo devera ser obedecida, sob pena de
oferecer um sério risco para a seguranga no transito e daqueles que se
utilizarao da sinalizacao |a disposta.

Além da violacdo as legislacbes de transito e de sinalizagao viaria
para uso destes equipamentos, justamente pelo fato de nao estarem em
conformidade aos padroes estabelecidos pelo CONTRAN, aumenta o risco
de falhas e acidentes.

E, com isso, os responsaveis pela autorizacdo duvidosa, ilegal e
instavel pode ocasionar uma série de consequéncias legais significativas a
serem imputadas a estes, além de o agente publico poder ser
responsabilizado civil e criminalmente por permitir utilizacao de dispositivo
gue nao possua homologacao do Contran, ou seja ndo é reconhecido como
Sinalizagdao Semaforica.

E fundamental o atendimento as regulamentacdes previstas pelo
CONTRAN para utilizacdo dos semaforos, garantindo a conformidade legal e
seguranca dos usuarios das vias publicas.

Sem contar que pode estar ocorrendo um possivel direcionamento
da contratacao quando verificou-se que apenas a empresa Dataprom
Equipamentos é quem tem instalado estes tipos de equipamentos em
algumas cidades do Parana, dentre elas Pato Branco e Araucaria.

Em Pato Branco foi firmado o Contrato n°® 214/2022 junto a empresa
Dataprom Equipamentos, onde o objeto contratual é exatamente este

pretendido pelo Municipio de Fazenda Rio Grande:
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

| - Congstitui objeto do presente contrato a Contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de
zistema de sinalizagdo auxiliar para poste e brago semafdrico com iluminacgdo inteligente, nas cores
verde/amarelofvermelho, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Engenharia e
Chbras, através do Departamento de Tranzito — DEPATEAN, conforme especificagies & quantidades
due seguUem.

Item | Qtde | Und Descrigéo Marca Yalor Unit. | Valor Total
Sisterna de sinalizagdo avuxiliar para
poste & braco semafdrico (iluminacio
inteligents nas Cores
verdefamarelofvermelho) contendo:
i 20 i | Coluna em ago galvanizado modelo | Prdpria 12 705,50 254 066,00
caom LED RGB, Brago Projetado em
ago  galvanizado, com LED RGB;
Controlador amart com  acionamento
RGE.

A contratacdo publica pode conter indicios que violam o carater
competitivo da licitagao ao restringir demasiadamente a disputa, exigindo o
fornecimento de equipamentos destituidos de qualquer autorizacdo legal do

CONTRAN, e, colocando em risco a seguranca dos usuarios.

Neste sentido, o ilustre professor Margal Justen Filho explica que o
edital tem de estabelecer as regras necessarias para selecdao da proposta
vantajosa. Se as exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do caso
concreto, desde que “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa, serdao invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitacao” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

(grifamos).

Ademais, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido ja proferiu

orientacgdo no sentido de que cabe ao gestor publico revisar

SANDRO VALERIO OAB- PR 70.516

Fone: 41 4101-4614

e-mail: contato@advocaciavalerio.com.br
Stat Crux dum volvitur orbis



mailto:contato@advocaciavalerio.com.br

ADVOCACIAVALERIO

CRITERIOSAMENTE possiveis clausulas restritivas a competitividade do

certame:

VOTO

10. Por outro lado, ficaram devidamente
caracterizados os indicios de irregularidades
relacionados nas demais alineas do mesmo item,
inclusive de que a empresa Icarai Turismo Taxi
Aéreo Ltda. ndo possui autorizacdo para transporte
aeromédico e de carga perigosa, como reconhecido
pela unidade jurisdicionada (peca 27, pp. 8 e 142-
152), situacao que confirma a adocao de critérios
dispares na habilitacdo de licitantes (alinea "d",
parte inicial) .

26. Destarte, concluo que os elementos disponiveis
no processo sao suficientes para a formacao de
juizo sobre o mérito do processo, no sentido da
procedéncia parcial da representacdo, com
determinacao visando a anular a licitagdo, diante
do conjunto de irregularidades identificadas.
(ACORDAO 1414/2023 - PLENARIO RELATOR
JORGE OLIVEIRA DATA DA SESSAO 12/07/2023).

E, ainda, destacamos na integra outra jurisprudéncia do TCU:
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Licitacdao. Edital de licitacao. Impugnacao.
Competitividade. Restricao. Comissao de licitagao.
Pregoeiro. Revisdao de oficio. Principio da
autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no

ambito da Administracdao, a partir de impugnacao
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ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda que a
impugnacao nao seja conhecida, sob pena de
violacgdo do principio da autotutela. Acdrdao
1414/2023 Plenadrio (Representacdao, Relator

Ministro Jorge Oliveira).

Representacao formulada ao TCU noticiou possiveis
irregularidades na Concorréncia 1/2018, realizada
pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco/MG com
recursos oriundos de contrato de repasse celebrado
com o Ministério das Cidades, no ambito do
Programa Planejamento Urbano, objetivando o
recapeamento de vias publicas. O objeto da
licitacdao envolvia a execucao de 49.140,79m2 de
recapeamento asfaltico de diversas vias urbanas na
sede do municipio. Entre as irregularidades
suscitadas, mereceu destaque a inclusao, no edital,
de “exigéncias restritivas a competitividade do
certame”. A entdo presidente da comissao
permanente de licitagao (CPL) da prefeitura foi
chamada em audiéncia por “ter deixado de adotar
qualguer providéncia corretiva no edital, mesmo
com os alertas contidos na impugnagao ao edital
(...) acerca das mencionadas clausulas restritivas a
competitividade existentes no edital, ainda que tal
impugnacao nao tivesse sido conhecida, uma vez
que o agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdao de

ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento”.
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Em suas razdoes de justificativa, a responsavel
assinalou que, na qualidade de presidente da CPL,
assinou a minuta do edital e, na mesma data, a
encaminhou para apreciagao do procurador juridico
do municipio, que a aprovou sem qualquer
alteracdao, por concluir que continha os elementos
essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a
espécie e que estava apta a utilizacdo. Depois de
publicado, o instrumento convocatério fora objeto
de impugnacgao, em que foram apontadas clausulas
restritivas a competitividade relativas a qualificacao
técnica dos licitantes, e a presidente da CPL, em
resposta a impugnacao do edital, repetiu a
conclusdo a que chegara o procurador juridico,
manifestando-se pelo ndao conhecimento da peca
de impugnacdao, por ser intempestiva e pela
auséncia de representacdo legal da empresa que
apresentou a contestacdo. A  responsavel
argumentou ainda que as clausulas do edital foram
elaboradas por setor técnico do municipio e
“repassadas a presidente da CPL como sendo
legais, adequadas e habeis a consecucdao do
processo licitatéorio, tanto que foram chanceladas
por profissional do direito, devidamente investido
no cargo de procurador municipal, que formalizou
parecer juridico nesse sentido”. Argumentou
também que “sempre que houve impugnacdo e/ou
solicitacdo de esclarecimento, requisitou auxilio
técnico dos profissionais municipais disponiveis
(advogado e engenheiro), acatando integralmente

as determinacbes por eles exaradas”. Por fim,
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ressaltou que, na situagao em apreco, ndao houvera
prejuizo ao erario. Em seu voto, o relator entendeu
que nao mereciam acolhimento as justificativas
apresentadas pela responsavel, isso porque, ainda
gue nao tenha sido constatado dano ao erario, sua
conduta “nao poderia ser passiva diante de vicios
no instrumento convocatério que afrontaram a
competitividade do certame, em violagao ao art.
30, inciso II, e §§ 19 e 69, ¢/c o0 art. 39, caput e §
19, da Lei 8.666/1993"”. Ademais, o relator reforcou
o entendimento da unidade instrutiva de que o
gestor médio, responsavel por presidir licitacdes no
ambito da Administracdao Publica, ciente de
exigéncias restritivas no edital do certame, deveria
proceder a revisao criteriosa desses aspectos,
ainda que eventual impugnacao oferecida contra o
ato convocatério ndo lograsse éxito na superacao
das exigéncias formais para conhecimento. E
arrematou: "“No presente caso, nao foi essa a
conduta” da responsavel, “que seguiu adiante com
a contratacdao defeituosa, deixando, portanto, de
adotar qualquer providéncia corretiva no edital”.
Acolhendo a proposicao do relator, o Plenario
decidiu aplicar a presidente da CPL a época dos
fatos a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.

Por fim, o edital devera ser retificado a fim de que sejam licitados

produtos com devidamente homologados pelo CONTRAN, nos termos da

legislacdao correlata e diante, a persisténcia na manutencao do objeto ora
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licitado, devera ser seguido os tramites legais para avaliacdo do érgdao

maximo de transito, nos termos da Resolugao 973/2022.

III — PEDIDOS
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Ante o exposto, requer Vossa Senhoria:

1 - A retificacdo do edital licitatério para exclusdo dos
equipamentos SISTEMA DE SINALIZACAO AUXILIAR
PARA POSTE E BRACO SEMAFORICO E SISTEMA DE
SINALIZACAO AUXILIAR PARA PEDESTRES pois ndo
estdo homologados pelo CONTRAN, nos termos da
Resolucao 973/2022.

2 - A retificagcdo do edital para se exigir equipamentos
semafdricos nos conforme as permissdes legais,
atualmente presentes, o que implicara no aumento da

competicao.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, em 04 de outubro de 2023.
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