
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANÁ

DECISÃO DE RECURSO
Pregão Eletrônico n° 40/2022

Objeto: Contratação  de  empresa  especializada  para  prestação  de  serviços  de  transporte 
escolar, em atendimento a solicitação da Secretaria Municipal de Educação.

Recorrente: J.  MARCONDES TRANSPORTES LTDA pessoa jurídica de direito privado, 
inscrita sob o CNPJ 00.569.505/0001-71.

Recorrida: EUGENIO WOLLE NETTO TRANSPORTES E TURISMO pessoa jurídica de 
direito privado, inscrita sob o CNPJ 09.385.367/0001-45.

I – DA ADMISSIBILIDADE

Diante  dos  argumentos  apresentados  pela  empresa  J.  MARCONDES 

TRANSPORTES  LTDA,  no  recurso,  e  não  houve  apresentação  de  contrarrazões,  segue, 

abaixo, a manifestação desta pregoeira: 

Inicialmente  convém  destacar  que  a  modalidade  de  Pregão  é  regulada, 

primordialmente,  pela  Lei  10.520/2002  e  pelo  decreto  10.024/2019,  sendo  aplicada, 

subsidiariamente, a Lei 8.666/93. No caso concreto, acrescenta-se, ainda, o presente edital e 

termo de referência. Segue, abaixo, os principais normativos sobre o tema aplicados ao caso 

concreto.

- Constituição Federal de 1988:

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, 

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e 

alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que assegure igualdade de 

condições a todos os concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, 

mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as 

exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das 

obrigações.
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- Decreto 10.024/2019:

Art. 17. Caberá ao pregoeiro, em especial:

VI  -  Sanear  erros  ou  falhas  que  não  alterem  a  substância  das  propostas,  dos 

documentos de habilitação e sua validade jurídica.

- Edital do Pregão Eletrônico 40/2022:

- CREDENCIAMENTO:

5.1. O Credenciamento é o nível básico do registro cadastral no SICAF, que permite 

a participação dos interessados na modalidade licitatória Pregão, em sua forma eletrônica.

5.2. O cadastro no SICAF poderá ser iniciado no Portal de Compras do Governo 

Federal, no sítio www.comprasgovernamentais.gov.br, com a solicitação de login e senha pelo 

interessado.

- 12.  DA INCLUSÃO DA PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTOS PARA 

HABILITAÇÃO NO SISTEMA E DO ENVIO DOS ORIGINAIS

12.1.  Os  licitantes  deverão  encaminhar,  exclusivamente  por  meio  do  sistema, 

concomitantemente com os documentos de habilitação exigidos no edital,  proposta com a 

descrição do objeto e valor ofertado, até a data e o horário estabelecidos para abertura da 

sessão  pública,  quando,  então,  encerrar-se-á  automaticamente  a  etapa  de  envio  dessa 

documentação

- DOCUMENTOS E CONDIÇÕES PARA HABILITAÇÃO:

13.7. A declaração do vencedor acontecerá no momento imediatamente posterior à 

fase de habilitação.

Desta forma, a recorrente atende aos requisitos de admissibilidade, considerando que 

foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentação, pedido de provimento ao 

recurso,  reconsideração  das  exigências,  tempestividade,  e  interesse  processual,  conforme 

comprovam os documentos colacionados ao processo licitatório, pelo que se passa à análise 

de suas alegações.

Cumpridas  às  formalidades  legais,  registra-se  que  foi  dado  publicidade  sobre  as 

interposições de recursos administrativo, conforme comprovam os documentos acostados aos 

autos.
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Assim, o presente julgamento das razões será analisado considerando os termos dos

recursos interpostos.

II) DAS RAZÕES RECURSAIS

Inicialmente apresenta-se:

A licitante  J.  MARCONDES TRANSPORTES LTDA,  pessoa  jurídica  de  direito 

privado, inscrita sob o CNPJ  00.569.505/0001-71  foi classificada e habilitada no certame, 

oferecendo o melhor valor para os lotes 1, 2, 3 e 4. Afirma que a empresa EUGENIO WOLLE 

NETTO TRANSPORTES E TURISMO  pessoa  jurídica  de  direito  privado,  inscrita  sob  o 

CNPJ  09.385.367/0001-45  não  merece  a  inabilitação  no  certame,  apenas  pelo  motivo 

apontado,  sendo este  a  falta  de  apresentação referente  as  documentações  de  Qualificação 

Econômico-Financeira,  conforme item 13.1.3 - alínea "c" do edital,  falta de demonstração 

contábil de "Nota explicativas". Vejamos, em resumo, suas razões recursais:

A(O) PREGOEIRA(O) DO MUNICÍPIO DE FAZENDA RIO GRANDE-PR.

PREGÃO ELETRÔNICO N.º 40/2022

PROTOCOLO 25669/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.º 93/2022

OBJETO DO RECURSO: ITEM 3 E GRUPO 3 DO EDITAL

J.  MARCONDES TRANSPORTES LTDA,  PESSOA JURÍDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO 

CNPJ N.º 00.569.505/0001-71, COM ENDEREÇO NA RUA COPAÍBA, N.º 770, FAZENDA RIO GRANDE-

PR,  POR SEU REPRESENTANTE LEGAL,  APRESENTA RAZÕES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, 

VISANDO AMPLIAR OS EFEITOS DA INABILITAÇÃO/DESCLASSIFICAÇÃO DA EMPRESA EUGENIO 

WOLLE  NETTO  TRANSPORTES E  TURISMO  –  ME,  NOS  LOTES  ANTERIORMENTE  INDICADOS, 

PELAS SEGUINTES RAZÕES.

1. SÍNTESE FÁTICA PROCESSUAL.

A  EMPRESA  EUGENIO  WOLLE  NETTO  TRANSPORTES  E  TURISMO  –  ME,  INICIALMENTE, 

APRESENTOU A PROPOSTA DE MENOR PREÇO PARA O ITEM 3 E PARA O GRUPO 3 DO EDITAL. 

UMA  VEZ  ANALISADA  A  DOCUMENTAÇÃO  PELA  ADMINISTRAÇÃO  PÚBLICA,  A  REFERIDA 

EMPRESA FOI INABILITADA PORQUE SEU BALANÇO NÃO APRESENTOU NOTAS EXPLICATIVAS, 

VIOLANDO  O  QUE  DISPÕE,  LITERALMENTE,  O  ITEM  13.1.3.,  C)  DO  INSTRUMENTO 

CONVOCATÓRIO.

 DECISÃO É ACERTADA E DEVE SER MANTIDA QUANTO A ESSE PONTO. NO ENTANTO, EXISTEM 

OUTROS  ARGUMENTOS  QUE  LEVAM  A  REFERIDA  EMPRESA  A  SUA 
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INABILITAÇÃO/DESCLASSIFICAÇÃO, DE MANEIRA QUE, EM HIPÓTESE ALGUMA, DEVE ELA VIR 

A PRESTAR SERVIÇOS AO MUNICÍPIO.

É O QUE SE EVIDENCIARÁ A SEGUIR.

2. AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO IDÔNEA DA QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA.

COMO SOBREDITO, A REFERIDA EMPRESA NÃO APRESENTOU AS NOTAS EXPLICATIVAS EM SEU 

BALANÇO PATRIMONIAL, O QUE POR SI SÓ LEVA A SUA INABILITAÇÃO.

MAS,  ALÉM  DISSO,  DEVE-SE  TER  EM  CONTA QUE  O  PRÓPRIO  BALANÇO  PATRIMONIAL  É 

INIDÔNEO, CHAMANDO ATENÇÃO O FATO DE A EMPRESA RECORRIDA REALIZAR UM “AJUSTE 

DE AVALIAÇÃO PATRIMONIAL” QUE VARIOU DE R$ 1.148.977,29 PARA R$ 6.196.470,91 DE 2020 

PARA 2021, DURANTE UM ANO DE PANDEMIA EM QUE HOUVE RECESSÃO ECONÔMICA.

OU SEJA,  NÃO HÁ QUALQUER EXPLICAÇÃO PLAUSÍVEL A DEMONSTRAR A ELEVAÇÃO (EM 

QUASE 5 VEZES!) DO VALOR PATRIMONIAL DA EMPRESA. ADEMAIS, CAUSA ESTRANHEZA O 

FATO DE NÃO TER SIDO APRESENTADO NENHUM LAUDO A JUSTIFICAR TAL OPERAÇÃO PARA 

UMA EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL QUE FATUROU, EM 2021,  R$ 3.389.020,07,  MONTANTE 

INFERIOR À REFERIDA AVALIAÇÃO.

SOME-SE A ISSO O FATO DE A EMPRESA APRESENTAR O VALOR APROXIMADO DE R$ 130 MIL 

COM DESPESA ANUAL COM PESSOAL. ENTÃO, NÃO É POSSÍVEL UMA EMPRESA DE SERVIÇOS 

POUCO PESSOAL ALCANÇAR UM FATURAMENTO COMPATÍVEL A ELEVAÇÃO DA AVALIAÇÃO 

PATRIMONIAL. OU SEJA, NÃO É POSSÍVEL AFERIR A IDONEIDADE DO REFERIDO BALANÇO, QUE 

É IMPRESTÁVEL PARA FINS DE QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA.

PORTANTO, ALÉM DA AUSÊNCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS, O BALANÇO, EM SI, É INIDÔNEO, O 

QUE ENSEJA O AFASTAMENTO DA LICITANTE DO CERTAME TAMBÉM POR ESSA RAZÃO.

3. EMPRESA QUE NÃO PODE VALER-SE DOS BENEFÍCIOS DA LC 123/2006.

A  EMPRESA  RECORRIDA,  VALENDO-SE  DAS  PRERROGATIVAS  DA  LC  123/2006,  PÔDE 

APRESENTAR  LANCE  DE  DESEMPATE,  APRESENTAR  EM  DATA  POSTERIOR  CERTIDÃO  QUE 

ESTAVA  VENCIDA,  ALÉM  DE  APRESENTAR  PROPOSTA  DE  PREÇO  INFERIOR  AOS  DEMAIS 

CONCORRENTES, CONSIDERANDO O REGIME TRIBUTÁRIO SIMPLES NACIONAL.

OCORRE QUE A EMPRESA RECORRIDA NÃO PODE SE ENQUADRAR COMO MICROEMPRESA, 

INCORRENDO EM GRAVE VIOLAÇÃO À LEGISLAÇÃO TRIBUTÁRIA E LICITATÓRIA.

EXPLICA-SE:

A LEI  COMPLEMENTAR  N.º  123/2006,  AO  TRATAR  DAS  EMPRESAS  DE  TRANSPORTE,  ASSIM 

ESTABELECE:

ART. 17. NÃO PODERÃO RECOLHER OS IMPOSTOS E CONTRIBUIÇÕES NA FORMA DO SIMPLES 

NACIONAL A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE:

(...)

VI  -  QUE  PRESTE  SERVIÇO  DE  TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL  E  INTERESTADUAL  DE 

PASSAGEIROS,  EXCETO  QUANDO  NA  MODALIDADE  FLUVIAL  OU  QUANDO  POSSUIR 

CARACTERÍSTICAS  DE  TRANSPORTE  URBANO  OU  METROPOLITANO  OU  REALIZAR-SE  SOB 
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FRETAMENTO CONTÍNUO EM ÁREA METROPOLITANA PARA O TRANSPORTE DE ESTUDANTES 

OU TRABALHADORES;

§  1º  AS  VEDAÇÕES RELATIVAS A EXERCÍCIO  DE  ATIVIDADES PREVISTAS NO CAPUT DESTE 

ARTIGO NÃO SE APLICAM ÀS PESSOAS JURÍDICAS QUE SE DEDIQUEM EXCLUSIVAMENTE ÀS 

ATIVIDADES REFERIDAS NOS §§ 5O-B A 5O-E DO ART. 18 DESTA LEI COMPLEMENTAR, OU AS 

EXERÇAM  EM  CONJUNTO  COM  OUTRAS  ATIVIDADES  QUE  NÃO  TENHAM  SIDO  OBJETO  DE 

VEDAÇÃO NO CAPUT DESTE ARTIGO.

ART. 18. O VALOR DEVIDO MENSALMENTE PELA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO 

PORTE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL SERÁ DETERMINADO MEDIANTE APLICAÇÃO DAS 

ALÍQUOTAS EFETIVAS, CALCULADAS A PARTIR DAS ALÍQUOTAS NOMINAIS CONSTANTES DAS 

TABELAS DOS ANEXOS I A V DESTA LEI COMPLEMENTAR,SOBRE A BASE DE CÁLCULO DE QUE 

TRATA O § 3O DESTE ARTIGO, OBSERVADO O DISPOSTO NO § 15 DO ART. 3O.

(...)

§ 5º-B SEM PREJUÍZO DO DISPOSTO NO § 1º DO ART. 17 DESTA LEI COMPLEMENTAR, SERÃO 

TRIBUTADAS NA FORMA DO ANEXO III DESTA LEI COMPLEMENTAR AS SEGUINTES ATIVIDADES 

DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS:

(...)

XIII - TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS

(...)

§5º-E.  SEM  PREJUÍZO  DO  DISPOSTO  NO  §  1O  DO  ART.  17  DESTA LEI  COMPLEMENTAR,  AS 

ATIVIDADES  DE  PRESTAÇÃO  DE  SERVIÇOS  DE  COMUNICAÇÃO  E  DE  TRANSPORTES 

INTERESTADUAL  E  INTERMUNICIPAL  DE  CARGAS,  E  DE  TRANSPORTES  AUTORIZADOS  NO 

INCISO VI DO CAPUT DO ART. 17, INCLUSIVE NA MODALIDADE FLUVIAL, SERÃO TRIBUTADAS 

NA FORMA DO ANEXO III,  DEDUZIDA A PARCELA CORRESPONDENTE AO ISS E ACRESCIDA A 

PARCELA CORRESPONDENTE AO ICMS PREVISTA NO ANEXO I.

OS REFERIDOS DISPOSITIVOS DEIXAM CLARO QUE, EM REGRA, EMPRESAS DE TRANSPORTE 

NÃO SÃO FAVORECIDAS PELA LC 123/2006.

SOMENTE EM ALGUNS CASOS EXCEPCIONAIS É QUE AS EMPRESAS DE TRANSPORTE PODEM SE 

ENQUADRAR NO REGIME SIMPLES NACIONAL.  NOTE-SE,  TAIS  EXCEÇÕES,  QUE DEVEM SER 

INTERPRETADAS  RESTRITIVAMENTE,  APLICAM-SE  ÀS  EMPRESAS  DE  TRANSPORTE:  A)  DE 

FRETAMENTO CONTÍNUO EM ÁREA METROPOLITANA PARA TRANSPORTES DE ESTUDANTES OU 

TRABALHADORES; B) TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS.

NO ENTANTO, AS ATIVIDADES REALIZADAS PELA LICITANTE RECORRIDA EXTRAPOLAM EM 

MUITO TAIS ATRIBUIÇÕES.

EXTRAI-SE  DA  CLÁUSULA  QUARTA  DO  CONTRATO  SOCIAL  CONSOLIDADO  DA  REFERIDA 

EMPRESA, QUE SUAS ATIVIDADES CONSISTEM EM: “TRANSPORTE RODOVIÁRIO COLETIVO DE 
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PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL 

E  INTERNACIONAL;  TRANSPORTE  ESCOLAR;  LOCAÇÃO  DE  AUTOMÓVEIS  SEM  CONDUTOR; 

TRANSPORTE RODOVIÁRIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERÁRIO FIXO, MUNICIPAL, 

INTERMUNICIPAL  EM  REGIÃO  METROPOLITANA  E  INTERNACIONAL;  ORGANIZAÇÃO  DE 

EXCURSÕES  EM  VEÍCULOS  RODOVIÁRIOS  PRÓPRIOS,  MUNICIPAL,  INTERMUNICIPAL, 

INTERESTADUAL  E  INTERNACIONAL;  TRANSPORTE  RODOVIÁRIO  DE  PASSAGEIROS; 

TRANSPORTE  RODOVIÁRIO  DE  CARGA,  MUNICIPAL,  INTERMUNICIPAL,  INTERESTADUAL  E 

INTERNACIONAL;  TRANSPORTE  RODOVIÁRIO  DE  PRODUTOS  PERIGOSOS;  COMÉRCIO  DE 

ÔNIBUS E MICROONIBUS NOVOS E USADOS; SERVIÇO DE MALOTE NÃO REALIZADOS PELO 

CORREIO NACIONAL.”

PERCEBA-SE QUE, PARA ALÉM DOS TRANSPORTE ESCOLAR, MUNICIPAL E METROPOLITANO, A 

REFERIDA EMPRESA TAMBÉM REALIZA OPERAÇÕES  DE:  A)  ORGANIZAÇÃO  DE  EXCURSÕES 

INTERESTADUAL  E  INTERNACIONAL;  B)  TRANSPORTE  RODOVIÁRIO  DE  PASSAGEIROS;  C) 

TRANSPORTE  RODOVIÁRIO  DE  CARGA,  MUNICIPAL,  INTERMUNICIPAL,  INTERESTADUAL  E 

INTERNACIONAL; D) TRANSPORTE RODOVIÁRIO DE PRODUTOS PERIGOSOS; E) COMÉRCIO DE 

ÔNIBUS E MICROONIBUS NOVOS E USADOS; F) SERVIÇO DE MALOTE NÃO REALIZADOS PELO 

CORREIO NACIONAL.”

COMO SE PERCEBE, A EMPRESA RECORRIDA COMERCIALIZA ÔNIBUS, ORGANIZA EXCURSÕES, 

REALIZA TRANSPORTE  DE  CARGAS  PERIGOSAS,  PRESTAS  SERVIÇOS  DE  MALOTE,  DENTRE 

OUTROS, QUE TRANSCENDEM O ENQUADRAMENTO DA MENCIONADA EMPRESA NO REGIME 

SIMPLES  NACIONAL,  PELO  MENOS  DESDE  2020,  SIGNIFICANDO  DIZER  QUE  EM  2022  NÃO 

PODERIA VALER-SE DAS PRERROGATIVAS E BENEFÍCIOS DA LC 123/2022.

OU SEJA, AS ATIVIDADES DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE ORGANIZAÇÃO DE EXCURSÃO, DE 

MALOTE,  A  ATIVIDADE  DE  COMERCIALIZAÇÃO  DE  VEÍCULOS,  A  REALIZAÇÃO  DE 

TRANSPORTES DE CARGAS PERIGOSAS, A REALIZAÇÃO DE TRANSPORTES INTERESTADUAIS E 

INTERNACIONAIS  TRANSCENDEM  A  EXCEÇÃO  DA  LC  123/2006,  QUE  AUTORIZARIA  O 

ENQUADRAMENTO DE UMA EMPRESA À MENCIONADA LEI.

E  NEM  SE ALEGUE  QUE  AO  SERVIÇO  OBJETO  DE  CERTAME  APLICA-SE À  LEGISLAÇÃO  DO 

SIMPLES  NACIONAL,  COMO  SE  A  EMPRESA  LICITANTE  PUDESSE  ESCOLHER  O  REGIME 

TRIBUTÁRIO  CONFORME  A LICITAÇÃO  DE  QUE  PARTICIPA.  NÃO!  A OPÇÃO  PELO  REGIME 

TRIBUTÁRIO SE DÁ POR EXERCÍCIO, E NÃO DE ACORDO COM A LICITAÇÃO REALIZADA.

NO CASO EM TELA ESTÁ BEM DEMONSTRADO QUE A EMPRESA RECORRIDA NÃO SE AMOLDA À 

EXCEÇÃO DA LC 123/2006, SENDO CERTO QUE NÃO PODERIA CONCORRER NO CERTAME COMO 

MICROEMPRESA.

DIANTE DISSO, A EMPRESA TAMBÉM DEVE SER INABILITADA POR ESSA RAZÃO, E, HAVENDO 

INSISTÊNCIA, DE SUA PARTE E DE QUALQUER ORDEM, PARA PERMANECER NESTE CERTAME, A 

ADMINISTRAÇÃO  PÚBLICA  DEVERÁ  COMUNICAR  AS  AUTORIDADES  COMPETENTES  PARA 

APURAR  A  EVENTUAL  IRREGULARIDADE  NA  DECLARAÇÃO  DE  ENQUADRAMENTO  AO 
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REFERIDO  REGIME,  BEM  COMO  COMUNICAR  A  RECEITA  FEDERAL  SOBRE  TAIS 

IRREGULARIDADES.

4. AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA.

O  ITEM  13.1.4,  ALÍNEA  A)  DO  EDITAL,  EXIGE  A  APRESENTAÇÃO  DE:  “A)  ATESTADO  DE 

CAPACIDADE TÉCNICA QUE COMPROVE QUE A LICITANTE JÁ FORNECEU OBJETO IGUAL OU 

SEMELHANTE  AO  SOLICITADO  EM  EDITAL,  EMITIDO,  NO  MÍNIMO,  POR  01  (UM)  ÓRGÃO 

PÚBLICO OU PRIVADO.”

A EMPRESA RECORRIDA APRESENTOU O MENOR LANCE EM DOIS LOTES DO CERTAME, QUAIS 

SEJAM O ITEM 3, LOTE 2 (55.000 KM, SENDO O MÍNIMO 22.000 KM) E O GRUPO 3 (200.000 KM, 

SENDO NO MÍNIMO 80.0000KM).

NO  ENTANTO,  NÃO  É  POSSÍVEL  EXTRAIR  DOS  ATESTADOS  APRESENTADOS  QUE  ELES 

CHEGUEM AO VALOR TOTAL DE QUILOMETRAGEM NUM MESMO E ÚNICO ANO DE PRESTAÇÃO 

DE SERVIÇOS, POIS, APENAS O ATESTADO DE ITAPERUÇU INFORMA, DE MANEIRA CLARA, A 

QUILOMETRAGEM ANUAL DE 39.200 KM.

ADEMAIS, OS ATESTADOS APRESENTADOS DA EMPRESA RECORRIDA NÃO COMPROVAM QUE 

ELA TEM INSTALAÇÕES, APARELHAMENTO E PESSOAL TÉCNICO ADEQUADOS E DISPONÍVEIS 

PARA A REALIZAÇÃO DO OBJETO DA LICITAÇÃO, ALÉM DE NÃO CONSTAR O VALOR MENSAL E 

ANUAL DOS SERVIÇOS PRESTADOS, TRATANDO-SE, PORTANTO, DE DOCUMENTO INCOMPLETO 

E OBSCURO.

OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA TAMBÉM SÃO INCOMPLETOS E OBSCUROS PELAS 

SEGUINTES RAZÕES:

A) O ATESTADO EMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUÇU MENCIONA APENAS A 

QUILOMETRAGEM E O NÚMERO DE ÔNIBUS, LOGO NÃO COMPROVA CAPACIDADE TÉCNICA 

PARA  OPERAR  COM  VANS,  COM  MOTORISTA  E  ATENDENTE,  DE  FORMA  CONCOMITANTE, 

TAMPOUCO EM HORÁRIO NOTURNO;

B) O ATESTADO DO MUNICÍPIO DE SÃO MATEUS DO SUL CONSTA QUE O PREGÃO É DO ANO DE 

2019, MAS, O CONTRATO É DE 2017; O ATESTADO TEM INDÍCIOS DE IRREGULARIDADE, PORQUE 

A LICITAÇÃO  DEVE  ANTECEDER  O  CONTRATO  E  NÃO  O  CONTRÁRIO;  O  ATESTADO  NÃO 

COMPROVA A CAPACIDADE TÉCNICA PARA OPERAR VANS, COM MOTORISTA E ATENDENTE, DE 

FORMA  CONCOMITANTE,  TAMPOUCO  O  HORÁRIO  NOTURNO;  ALÉM  DISSO,  O  ATESTADO 

MENCIONA APENAS A QUILOMETRAGEM DIÁRIA, SEM INDICAR SUA QUILOMETRAGEM ANUAL, 

CONFORME EXIGIDO NO EDITAL;

C) O ATESTADO DO MUNICÍPIO DE CASTRO NÃO COMPROVA A CAPACIDADE TÉCNICA PARA 

OPERAR VANS,  COM MOTORISTA E ATENDENTE,  DE FORMA CONCOMITANTE,  TAMPOUCO O 

HORÁRIO  NOTURNO;  ALÉM  DISSO,  O  ATESTADO  MENCIONA APENAS  A QUILOMETRAGEM 

DIÁRIA, SEM INDICAR SUA QUILOMETRAGEM ANUAL, CONFORME EXIGIDO NO EDITAL.

ENTÃO, A EMPRESA RECORRIDA DEVERÁ INABILITA TAMBÉM POR ESSA RAZÃO, CONSOANTE 

FIRME ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO PARANÁ SOBRE A MATÉRIA:
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ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  INTERNO.  MANDADO  DE  SEGURANÇA  VOLTADO  CONTRA  A 

INABILITAÇÃO DA IMPETRANTE NA CONCORRÊNCIA PÚBLICA Nº 03/2018, PROMOVIDA PELO 

MINISTÉRIO  PÚBLICO  PARA A CONSTRUÇÃO  DE  NOVA SEDE.  PLEITO  ACAUTELATÓRIO  DE 

MANUTENÇÃO  NO  CERTAME  INDEFERIDO.  DECISÃO  DE  INABILITAÇÃO  ANCORADA  NO 

DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE CAPACIDADE TÉCNICA PREVISTOS NO INSTRUMENTO 

CONVOCATÓRIO. AUSÊNCIA DE FUMUS BONI IURIS. ATESTADOS DE ACERVO TÉCNICO QUE, EM 

EXAME  PERFUNCTÓRIO,  NÃO  ATENDEM  ÀS  EXIGÊNCIAS  DO  EDITAL.  EXCESSO  DE 

FORMALISMO NÃO VERIFICADO. PRESUNÇÃO DE LEGITIMIDADE DO ATO DA COMISSÃO DE 

LICITAÇÃO. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR  -  ÓRGÃO  ESPECIAL  -  0015744-53.2019.8.16.0000  -  CURITIBA -  REL.:  DESEMBARGADOR 

LAURO LAERTES DE OLIVEIRA - J. 21.08.2019)

5. PROPOSTA DE PREÇOS INIDÔNEA.

ALÉM DE SER INABILITADA, A EMPRESA TAMBÉM DEVE SER DESCLASSIFICADA, PORQUE SUA 

PROPOSTA DE PREÇOS É INIDÔNEA.

EXPLICA-SE.

COMO  JÁ  DEMONSTRADO,  A EMPRESA RECORRIDA NÃO  PODE  FAVORECER-SE  DO  REGIME 

TRIBUTÁRIO  SIMPLES,  O  QUE  IMPACTA,  SIGNIFICATIVAMENTE,  NO  CÁLCULO  DOS  SEUS 

CUSTOS.

ADEMAIS,  A PROPOSTA TAMBÉM  É  INEXEQUÍVEL PORQUE  NÃO  CONSIDEROU  CUSTOS  DA 

ATUAL CONVENÇÃO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA DO SINFRETIBA, A QUAL EXIGE 

A REMUNERAÇÃO COM HORA EXTRA DOS FUNCIONÁRIOS QUE PERMANECEM À DISPOSIÇÃO 

DA EMPRESA,  ENTRE  UM  EMBARQUE  E  OUTRO  DE  ESTUDANTES,  A EXEMPLO  DO  QUE  JÁ 

RECONHECIDO NA AÇÃO TRABALHISTA N.º 0001103-68.2018.5.09.0088.

NOS REFERIDOS AUTOS,  A RECORRIDA FOI  OBRIGADA A ARCAR COM O  PAGAMENTO  DOS 

REFERIDOS CUSTOS, O QUE NÃO FOI CONSIDERADO NA FORMULAÇÃO DE SEUS PREÇOS, ATÉ 

PORQUE,  COMO  JÁ  DEMONSTRADO  SUA  FOLHA  DE  PAGAMENTO  ANUAL  É  DE 

APROXIMADAMENTE R$ 130.000,00 POR MÊS, MONTANTE INSUFICIENTE PARA JUSTIFICAR UM 

FATURAMENTO DE MAIS DE R$ 3 MILHÕES ANUAIS.

DE DUAS UMA,  OU O FATURAMENTO É  FICTÍCIO,  OU A RECORRIDA ESTÁ TERCEIRIZANDO 

ILICITAMENTE  MÃO-DE-OBRA  COM  O  OBJETIVO  DE  FUGIR  DE  CUSTOS  TRABALHISTAS  E 

TRIBUTÁRIOS.  AMBAS  AS  HIPÓTESES  VIOLAM  O  EDITAL,  E  DEMONSTRAM  A 

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

ADEMAIS,  A  PROPOSTA  É  INEXEQUÍVEL  PORQUE  NÃO  COTOU  NÚMERO  DE  VEÍCULOS 

SUFICIENTE, INCLUSIVE RESERVAS, NÃO COTOU O CUSTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS DE 

SEGURANÇA, A LICENÇA PARA TRAFEGAR EMITIDA PELO ÓRGÃO MUNICIPAL DE TRÂNSITO, AS 

DESPESAS  RELATIVAS  À  COMBUSTÍVEL,  TROCA  DE  ÓLEO,  LUBRIFICANTES,  E  DEMAIS 

SUPRIMENTOS, A HIGIENIZAÇÃO INTERNA E TODOS OS ITENS, UNIFORMES DE MOTORISTAS E 

ACOMPANHANTES,  COM IDENTIFICAÇÃO,  A CONTRATAÇÃO DE SEGUROS,  TAXAS DA ANTT, 

DENTRE OUTROS.
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ADEMAIS,  CONSIDERANDO  O  FATURAMENTO  ATUALMENTE  DECLARADO  PELA  EMPRESA 

RECORRIDA,  CERTO  É  QUE  SE  ELA  FOR  DECLARADA  VENCEDORA  NO  CERTAME, 

ULTRAPASSARÁ O LIMITE DE FATURAMENTO DAS EMPRESAS DO SIMPLES, JÁ PARA O ANO DE 

2023, DURANTE A EXECUÇÃO DO CONTRATO. TAL CUSTO JÁ É CONHECIDO E DEVERIA TER 

SIDO CONTEMPLADO NA COMPOSIÇÃO DOS PREÇOS DA RECORRIDA, NÃO SE TRATANDO DE 

FATO  SUPERVENIENTE  A  JUSTIFICAR  O  REEQUILÍBRIO  ECONÔMICO-FINANCEIRO  DO 

CONTRATO.

TODAS ESSAS EVIDÊNCIAS TORNAM A PROPOSTA DA RECORRIDA INIDÔNEA, INEXEQUÍVEL E 

INCOMPATÍVEL COM O PREÇO DE MERCADO.

NESSE PONTO, DEVE-SE DESTACAR QUE A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA NÃO PODE CORRER O 

RISCO DE CONTRATAR EMPRESAS QUE NÃO CUMPREM AS EXIGÊNCIA DA LEGISLAÇÃO, SOB 

PENA DE  SER  RESPONSABILIZADA SOLIDARIAMENTE  POR  OBRIGAÇÕES  TRABALHISTAS  E 

TRIBUTÁRIAS,  ALÉM  DE  CORRER  O  RISCO  DE  TER  DE  INDENIZAR  SEUS  USUÁRIOS  EM 

DECORRÊNCIA DE NÃO TER REALIZADO A DEVIDA FISCALIZAÇÃO DA EMPRESA QUE SERÁ 

ENCONTRADA.

CASO  A  RECORRIDA  INSISTA  EM  PARTICIPAR  DO  CERTAME,  PUGNA-SE  PARA  QUE  SEJA 

COMPELIDA  A  EXIBIR  PLANILHA  DETALHADA  E  RESPECTIVOS  DOCUMENTOS  A  FIM  DE 

DEMONSTRAR A IDONEIDADE/EXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA, COM AS CONTRARRAZÕES 

AO PRESENTE RECURSO, SOB PENA DE SER DESCLASSIFICADA.

6. PEDIDO.

DIANTE  DO  EXPOSTO,  REQUER-SE  A  AMPLIAÇÃO  DOS  MOTIVOS  QUE  LEVARAM  À 

INABILITAÇÃO  DA RECORRIDA,  BEM  COMO,  PROMOVA-SE  A DESCLASSIFICAÇÃO  DE  SUA 

PROPOSTA  DE  PREÇOS,  ADOTANDO-SE  AS  DEMAIS  DILIGÊNCIAS  E  PROVIDÊNCIAS, 

ANTERIORMENTE REQUERIDAS, CASO A RECORRIDA INSISTA EM PARTICIPAR DO CERTAME.

PEDE DEFERIMENTO.

FAZENDA RIO GRANDE, 20 DE JULHO DE 2022.

J. MARCONDES TRANSPORTES LTDA

III) DA ANÁLISE DOS PONTOS APRESENTADOS

a) DAS DISPOSIÇÕES INICIAIS

A  licitação  destina-se  a  garantir  a  observância  do  princípio  constitucional  da 

isonomia,  a  seleção  da  proposta  mais  vantajosa  para  a  administração  e  a  promoção  do 

desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade 

com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
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publicidade,  da  probidade  administrativa,  da  vinculação  ao  instrumento  convocatório,  do 

julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos. (Art. 3º da Lei Federal nº 8.666/93).

Cabe  ressaltar  que  a  empresa  EUGENIO  WOLLE  NETTO  TRANSPORTES  E 

TURISMO, propôs a melhor proposta de lance inicialmente aos lotes 3 e 4, porém após a 

análise e diligência das documentações de habilitação,  esta pregoeira juntamente com sua 

equipe de apoio e equipe técnico financeiro, desclassificou a empresa por não cumprir com os 

requisitos previstos em edital (Item 13.1.3 - Qualificação Econômico-Financeira, alínea ‘b”).

No  que  se  refere  as  alegações  de  inabilitar  pelo  motivo  de  “Ausência  de 

comprovação  da  qualificação  econômico-financeira”. Não  resta  dúvida  quanto  ao 

descumprimento do edital por parte da recorrente. 

No que se refere as alegações de inabilitar pelo motivo da “Empresa que não pode 

valer-se dos benefícios da LC 123/2006.”, argumentamos que na Lei 123/2019 – Art 17 inciso 

IV estabelece os benefícios à empresa.

“que preste serviço de transporte intermunicipal e interestadual 

de  passageiros,  EXCETO quando  na  modalidade  fluvial  ou 

quando  possuir  características  de  transporte  urbano  ou 

metropolitano ou realizar-se sob fretamento contínuo em área 

metropolitana  para  o  transporte  de  estudantes  ou 

trabalhadores;”

 No  que  se  refere  as  alegações  de  inabilitar  pelo  motivo  da  “Ausência  de 

comprovação  de  qualificação  técnica.”,  argumentamos  que  os  atestados  técnicos 

apresentados pela empresa atenderam os requisitos solicitados em edital.

No que  se refere as  alegações  de inabilitar  pelo  motivo  da  “Proposta de  preços 

inidônea.”,  salientamos  que  não  existe  fundamentos  para  considerar  a  proposta  da 

apresentada como uma proposta recusada.
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Portanto, no Pregão Eletrônico 40/2022 não seria razoável aumentar os motivos da 

inabilitação  da  empresa,  ao  passo  que  não  merece  prosperar  o  argumento  invocado  pela 

recorrente.

IV – CONCLUSÃO

Tendo  em  vista  que  é  dever  da  administração  pública  zelar  pelo  princípio  da 

economicidade, interesse público, razoabilidade e pela CELERIDADE do processo;  

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHEÇO os recursos interpostos pela 

empresa J. MARCONDES TRANSPORTES LTDA, para no mérito NEGAR PROVIMENTO 

nos pedidos invocados, em razão dos argumentos expostos não suscitarem a necessidade de 

reconsideração da decisão, mantendo em todo o resultado da licitação. 

Remeta-se  o  processo  ao  Senhor  Prefeito  conforme  §  4°  do  artigo  109  da  Lei 

8.666/93. 

Fazenda Rio Grande/PR, 02 de agosto de 2022.

Evelyn Cristina dos S. Abreu Nunes Pereira
Pregoeira

Portaria 134/2022
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