wsf* FAZENDA
- PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

ST AR GAUDE - O Secretaria Municipal de Salde

Fazenda Rio Grande, 04 de maio de 2023.

RESPOSTA REFERENTE AO PROCESSO FLY N° 28316/2023

Em resposta ao pedido de impugnacdo do edital de concorréncia publica n° 03/2023, segue 0
seguinte:

Iltem 02
Informamos que houve um equivoco na digitacdo do texto, sendo assim, entenda-se por correto o
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) N° 15314, o qual esta sendo disponibilizado em

anexo a esta resposta. Nela constam informag6es sobre as prioridades de contratacées.

Informamos também que ja fora corrigida a informacéo sobre a contratacdo de MEI, onde deveria estar
constando a informag&o de Sociedade Limitada Unipessoal (SLI).

Item 03

Favor desconsiderar, pois 0 mesmo j& fora retificado no edital.

Item 04

Favor desconsiderar, pois o mesmo ja fora retificado no edital. Entretanto cabe ressaltar que a
necessidade de apresentacdo da CND Estadual faz se necessario para comprovacao de regularidade
fiscal.

Item 05

A exigéncia dos documentos se deve ao fato que sdo documentos diferentes. O diploma e
comprovante de conclusao sdo documentos quem demonstram que 0 mesmo concluiu o curso de
medicina e o registro demonstra que ele pode exercer a profissédo no(s) estado(s) registrado(s). No
caso deste processo, € necessario que o registro do profissional seja feito no Estado do Parana.

Sendo assim, declaramos que este item n&o sofrera quaisquer mudancas no contetdo.

Item 06

Favor desconsiderar, pois 0 mesmo j& fora retificado no edital. Onde-se |€ anos, leia-se meses.

Item 06

Favor desconsiderar, pois 0 mesmo j& fora retificado no edital.

Sendo assim encaminhamos nossa analise, como também nos colocamos a disposicdo para
guaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
FRANCISCO EXPEDITO DAMAS Assinado de forma digital por FRANCISCO

EXPEDITO DAMAS SOARES JUNIOR:04140103965

SOARES JUNIOR:04140103965  Dados: 2023.05.04 16:42:56 -03'00'
Francisco Expedito Damas Soares Junior
Coordenador Geral da Saude.

Rua Jacarand4, 300 — Na¢des — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83823-901.
Fone/Fax (41) 3627-8500



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Comissda Especial de Acompanhamento das Despesas da Salde
APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) N° 15314
Fiscalizagdo n°. 158/20 - CGF

1.RELATORIO

Trata-se'.de‘ fiscalizag@o por acompanhamento realizada sobre o
processo de dispensa 101/2020, promovido pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande para a contratégéo de empresa especializada para prestagdo de
servigos médicos plantohistas Clinico Geral, para assegurar o atendimento de
urgéncia e emergéncia na Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24 horas,

conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude..

Empresa CNPJ Contrato Valor em R$
MEDPRIME CLINICA GESTAO E 23481981000131 174/2020 921.600.00
SAUDE S/A
TOTAL 921.600.00

A preseni;g dispensa teve como valor o montante de R$

921.600.00 (novecentos e vinte e um mil e seiscentos reais).

Da analise do conjunto de informagdes e documentos
relacionados ao certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou

irregularidades, os quais estao detalhados a seguir.

2. ACHADOS

2.1 AUSENCIA DE D_I\/ULGA(;AO DE DOCUMENTOS DA LICITAGAO

2.1.1SITUACAO ENCONTRADA:

Observa-se em consulta aos dados do Portal da Transparéncia
que o MUNICIPIO DE'_FAZENDA RIO GRANDE vem sistematicamente
publicando os dados referentes & fase interna da licitag&o de forma intempestiva.
A titulo de exemplo, informacbes sobre o processo de dispensa 101/2020,

apenas apos o envio de cobranga do documento mediante CACO n° 199102, o
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municipio disponibilizou as informagoes em seu portalca Transparéncia, apenas
apés a conclusdo da assinatura do contrato com a empresa MEDPRIME
CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, ndo restando qualquer possibilidade de

controle social.

Dessa forma, & pertinente esclarecéﬁ que a transparéncia do
processo licitatério ndo se restringe apenas a divulgacdo do Edital em si, mas
também da fase interna como um todo, que é parte integrante do processo

administrativo licitatorio.

2.1.2CRITERIOS:

Publicada no dia 05 de julho de ’2018, a Lei Estadual n.°
19.581/2018 determina que os érgéos estaduais e municipais da Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado do Parana devef’é‘\o disponibilizar a integra

dos seus processos licitatérios, em tempo real, nos respectivos sitios eletronicos:

“Art. 1.° Os orgéos estaduais e municipais da
administragdo publica direta e indireta que
realizarem processos licitatorios, disponibilizarao a
integra desses processos em tempo real em seus
sites.” ;

A Constituigdo Federal, em relagao a publicidade das

informacgdes dos atos de governo, estabelece: :

“Art. 5°, Inciso XXXIIl: todos tém direito a receber
dos 6rgdos pulblicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

Art. 37, caput: legalidade, publicidade, eficiéncia,
moralidade e impessoalidade, principios esses que
devem nortear a Adrinistracéo Publica.
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Art. 37, § 3° A lei disciplinara as formas de

. participagdo do usudrio na administragdo publica

direta e indireta, regulando especialmente:

I - o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagbes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5° X e
XXXII; (grifo nosso)

Ao tratar da transparéncia ativa e da publicacdo dos dados

publicos em formato aberto, o art. 8° da Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n.°

12.527/2011) dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios estabelece diretrizes acerca da publicagao

dos editais, sendo dever dos orgédos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,

em formato aberto e atualizados, no &mbito de suas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas:

“Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere
o caput, dever&o constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

I - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os
orgéos e entidades publicas deveréo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria_a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).(grifo nosso)
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§ 3° Os sitios de que trata 0 § 20 deverao, na forma
de regulamento, : ‘atender, entre outros, aos
seguintes requisitos::

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informagao de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e nfo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados
para estruturagéo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagoes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis
para acesso; ,

VIl - indicar local € instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou
telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do
sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir
a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da
Convengao sobre. os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no
186, de 9 de julho de 2008;” (grifo nosso).

Imagem | — Captura do Canal de comunicagéo evidenciando o

atraso na divulgagéo da documentagéo referente a fase interna do processo de

dispensa °101/2020, em acesso realizado em 19/1 1/2020
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< < C # szmcoﬂ:eprgovbrﬂ(k rc/TxhuraVN!Rm TACO/GDMInra_AtenderDemanda.aspylidDemanda= 199107 QW Ea‘zx Y - % = d

Canal de Comunicacdo ; R : IntraneTC.

Demanda 199102 ey
Comissdo COVID Saide - Conissdo COVID Saide

— D r ']
Entidade: YRIBUNAL OF CONTAS DO ssgnn OO DARANAT)  CNPJ: 77.936.212/6001-21 Entidade: MUNICIPIO OE FAZENDA RIO GRANDE
Interlocutérs ANACLETO JOSE D LUCENA FRREIRA 7 GPF: 071,321.854-07 Interiocuter: MARCIC CLAUDIC WOZNIACK
Grupe Resporsablidade: Comissdc COVID Satide i

&) Acassa o higtérico da demanda aqui

- Descricio da

Fiscalizagdo n® 0156_20- CGF

No a missic ingti iz8¢3o por este Tribunal de Contas do Estade d Parand {TCE-PR), com fundamanto no art. 158, 11, da Lai Complamentsr Estadual 09 ¢ 1a/zan5( el Orginicado
Tridural de Con m do Esnado do hnru) o om.r s 1 314-20, solicita-sa a0 MUNICIPIO DE FAZENOA AIO CRADE « envic 85 refecante 2 Processo Dispensa n? 191/2020 que | |
tem por objeta 3 contratagio de smpresa aspecializada pars prastagio ce sarvigas medicos plantoniztaz Clinkes Geral, para arvegurar o atendimanto d Urgincs & emargincia na Unidade de Pranto Atandimente -

UPA 24 horas, conferme solicitagdo da Secrataris Municipal de Saddes

Contudo, 3 docomantasia complsta rie ol inserida no Potal Transparéncia do Municipic, canforme consuita reafizads no dia 20/11/2020,

Desta forma, sclicita-se:
A) Cépia integral do pmuua admiristrativo e de hl 5. decumentos refarents ac Fn::!"e Dispansa n¢ 101/2020.
o do processo no Fortal

ao prevlsto na Lel Estadusin® 1 9 521/2018 .

nto do pedida 110 arazo determinadc poderi . a aplicagio de mu!u prevists na art. 87, 1. b, da Lei Complemantar Estadual n0 133/2005, d
Na hipétese g | xnwmme- da anexagda dos cocumentos sclicitados por me nicagdc {tendo am vista o tamanhe des arqulvos & a I)rrln;io ¢a ferramanta). duvard o envis ser feits pelo u- |
il nc a85un% “re3p5343 46 CACO n [inserir & 26 da CACOUMUNICIMIO DF FAZENDA RIQ GRAHDE Fiveat fizagia a9 © 158/20-CGF. b

Atenciosamants,

TCE-PR. 19 de tiovambro de 2020,

2.1.4RECOMENDACAQ:

Sendo assim, cabe ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
que providencie o registro da integra dos processos licitatérios e disponibilize-os
em seu Portal da Transparencna conforme prevé o Art. 1° da Lei Estadual n.°
19.581/2018.

2.2 DA CONTRADI(}Z\O NA MOTIVAGAO PARA O CONTRATO.

2.2.1 CONDICAO: :
De acordo com as justificativas apresentadas pelo Municipio
para promover a contratagdo, o ato se afigurou necessario em virtude do

aumento dos atendimentos realizados por causa da pandemia de Covid-19

Com efeito, sabe-se que a natureza de transitoriedade esta
insita ao andamento da Pandemia do Covid-19, situag&o ja vivenciada no Pais

desde fevereiro deste aho. A contratagdo por dispensa de licitagdo sob o
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fundamento de um gasto emergencial ndo encontra fundamento, pois ja seria um
gasto previsto ha alguns meses, tempo mais que suficiente para o municipio de

Morretes planejar um processo licitatorio.

De modo que as caracteristicas- de transitoriedade e

complementariedade sido inexoravelmente vinculadas ao atendimento da

necessidade publica identificada pelo gestor publico, conforme exposto na

requisicdo inicial da Dispensa e no Termo de Referéncia.

Ocorre que a forma de contratagao referendada pelo Municipio
apresenta-se absolutamente incompativel com os. aspectos inerentes as
caracteristicas da propria necessidade publica identificada. Basta considerar que

o Termo de Referéncia nao indica utilizar o Sistema de Registro de Pregos.

Isso porque, contrariamente ao; regime do contrato
administrativo, no qual a administragdo publica remunerara a totalidade do
servigo contratado, no Sistema de Registro de Pregos, as contratagbes poderdo
ocorrer, conforme ditames do artigo 3° do Decretﬁ Federal n°. 7.892/2013,
quando houver a necessidade de contratagbes ffeq'uentes, a definicao de

remuneracgdo por regime de tarefa ou a impossibilidade de se definir

previamente o guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Dessa forma, observa-se com clareza que a forma de
contratagdo levada a termo pelo Municipio contradiz a propria motivagéo

validada no ato inaugural da contratagéo.

Sabe-se que a motivagdo configura um elemento relevante ao
ato administrativo, haja vista que demonstra o liame entre a necessidade publica
mediante comprovagdo do que ocorre no plano dos: fatos e a solugdo que a

administragdo publica pretende atribuir para atender a demanda indicada.

Nessa linha, a teoria dos motivos determinantes impde, por
exemplo, que eventual invocagdo de motivos inexistentes para amparar
determinado ato administrativo, implica na nulidade do referido ato, por absoluta

incompatibilidade da solugao definida com a necessidade publica.
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Mormentéi neste momento de fragilidade econémica em
decorréncia dos efeitos da pandemia de COVID-19 pela qual o mundo atravessa.
Frisa-se a necessidade de cautela pelo gestor em um momento em que ha queda
de arrecadacgao da receiia e necessidade de aumento dos gastos publicos por
investimentos na &rea da sadde para acbes de enfrentamento a doenga,
impondo-se a adogéo de medidas ponderadas e eficientes.

Sugere-se que o Municipio avalie novamente a opgéo
administrativa realizada também sob o prisma dos fatores acima destacados,

promovendo os ajustes necessarios no contrato firmado ou a rescisdo da
avencga.

2.2.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia n°® 01: Processo de Dispensa n° 101/2020.

Evidéncian® 02: Justiﬁcaﬁiya exposta no inicio da contratagéo (fls. 5 do processo
administrativo):

gy ety ITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
f‘L@j‘ W& ! PREFEITUR

Secretaria Municlpal de Saiide
m :;géu:w.m 12
g_“ QG‘ s

‘ 6;; Fazenda Rie Grande, 23 de Outubro de 2020

08

Talrgio?
et /

w
1. DO QBJETO -
1,4, O objete do presente Termo ¢e Referéncia & @ Contratagao de empresa
especializada pera prestagio de servigos medices de plantonista, Clinico Gerai para
sssagurar o aendimanto de urgéncia  emergéncia na Unidade de 'I?fontu Atondmemo_ B
UPA (24 horas) no Municlple de Fazenda Rio Grande, conforme solicitagaa da Secrelaria
Municipal de Sadde,

N 3 G‘&

TERMO DE REFERENCIA

2. JUSTIFICATIVA

2.1, A Contratacio justifica-se tendo em vista o aumento de atendimentos realizades, @ qs
profissionais que hoje temos no quadro nao suprem a a‘eman‘ca, houve D chamamerxtm de
todas s madicos aprovados por concursns antelitres, & 08 interessados J& assumfra;'ndo
cargo, existe um concurso priblico em andamento mas nao tnmos’ data pmvén/es:I ?
reslizagdo o nem de quando poderemos contratar €sses profissionais, néq podendo a
UPA 24h ficar desprovida de atendimento madico e urgéncia e emergéneia durants o
erioda referido. . : . . ‘
27 Tendo em vista que neste momento temas a Pandemia de Covid-13 instalads ejo
atendimeto tem Gue ser priorizado em varios ¢aos, @ tefemos alteragéo na demanda de
atendimenios. §

. mn e = RS TV AE



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Comissdo Especial de Acompanhamento das Despesas da Saude

2.2.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Artigo 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e .dos Municipios obedecera aos
principios de .-legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (sem
grifos no original).”

Art. 50 da Lei n° 9.874/1999: o

“Art. 50. Os atd‘_s"_'_-_administrativos deverdo ser
motivados, com' indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

()

Il - decidam processos administrativos de concurso
ou selegéo publica;. .

()

§ 10 A motivagéo deve ser explicita, clara e
congruente, poderido consistir em declaragédo de
concordancia com . fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisbes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

“Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

(...)

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, .contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunsténcias praticas gue houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

Art. 3° do Decreto Federal n°. 7.892/1999:

“Art. 3° O Sistema aé"Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,

houver  necessidade __de _ contratagdes

frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagéo de

servicos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigéo de bens ou
a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for

possivel definir previamente o guantitativo a ser

demandado pela Administragao.”

2.2.4 RECOMENDACAO:

Orienta-se o m.pnicipio a promover a reanalise da contratacado levada
a efeito, de modo a pc;ﬁderar os fatores destacados neste item do APA,
promovendo os ajustes necessarios no contrato firmado ou a rescisédo da

avenca.

2.3 FORMA INADEQUADA DE CONTRATAGAO

2.3.1CONDIGAO:

Nota-se que o municipio buscou na referida dispensa a
contratagdo uma empresé especializada para realizagdo de servigos medicos,
conforme expressa previsao na clausula segunda, do contrato n°® 174/2020, firmado com
a empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A. Todavia, o que se notou pela
composicdo da equipe de ‘médico na proposta da empresa vencedor indica que a

empresa contratada € uma mera intermediaria dos servigos.

Os reais executores, médicos, prestam servicos por meio de pessoas
juridicas propria ou de terceiros. Dessa forma, faz-se necessario demonstrar qual a

espécie de Pessoa Juridica contratada na figura do médico, considerando que a
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contratagdo de uma empresa fora da relagdo comercial, “quarteirizagao dos servigos”, é

proibida conforme clausula contratual da dispensa.

Observa-se na referida contratagéo que o Municipio de Fazenda
Rio Grande se valeu da Pandemia para justificar a caﬁ{ratagéo por dispensa de
licitacdo, demonstrado grandes dificuldades em ‘realizar um planejamento
adequado diante da demanda indiscutivel de servigos médicos. O efeito disso ¢

a celebragdo de uma terceirizagao irregular dos servigos de saude.

A saldde é um direito fundamental édcial previsto no caput do
artigo 6° da Constituigdo Federal, enquadrado comp“de segunda geragdo por
demandar uma atuagdo positiva do Estado com a formulagéo de politicas
publicas sociais e econdmicas destinadas a pfé‘mogéo, a protecdo e a

recuperagao da saude, nos termos do artigo 2°, § 1° da Lei n° 8.080/90.

A competéncia para o atendimento é\,fs"aude e de todos os entes
da federagéo, prevalecendo o entendimento de que c"é_be aos Municipios garantir
os servigos de atengéo basica, assim definida pela’Portaria n°. 2488/11 do

Ministério da Salde:

A Atengdo Basica caracteriza-se por um-conjunto de agdes de saude,
no ambito individual e coletivo, que abrange a promogéo e a protegéo
da saude, a prevengédo de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a
reabilitagdo, redugdo de danos e a manutengdo da saude com o
objetivo de desenvolver uma atengéo integral que impacte na situagéo
de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de saude das coletividades. E desenvolvida por meio
do exercicio de praticas de cuidado e gestdo, democraticas e
participativas, sob forma de trabalho em:equipe, dirigidas a populagdes
de territérios definidos, pelas quais assume a responsabilidade
sanitaria, considerando a dinamicidade existente no territério em que
vivem essas populagdes. Utiliza tecnologias de cuidado complexas e
variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades
de saude de maior frequéncia e relevancia em seu territdrio,
observando critérios de risco, vulnerabilidade, resiliénciae o imperativo
ético de que toda demanda, nece53|dade de saude ou sofrimento
devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto ~grau de descentralizagdo e
capilaridade, proxima da vida das pessoas. Deve ser o contato
preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e centro de
comunicagéo da Rede de Atengdo a Salde. Orienta-se pelos principios
da universalidade, da acessibilidade, 'do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atengdo, da responsabilizagdo, da
humanizagéo, da equidade e da participagéo social. A Atengéo Bésica
considera o sujeito em sua singularidade e insergéo socio-cultural,
buscando produzir a atengéo integral. .
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A implementagcdo das ag¢des acima descritas exige dos
Municipios uma estrutur,a’ minima composta pelas Unidades Basicas de Saulde
(UBS) e por equipe multipfbﬁssional composta por médico, enfermeiro, cirurgiao-
dentista, auxiliar ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem
e agentes comunitarios de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencao

Basica, inciso | e V da Portaria n® 2.488/11 do Ministério da Saude.

Avangando_ a discussao para os ditames da Constituicdo
Federal, incide a disposi¢do do artigo 199, §1°, dispondo que as instituigbes
privadas somente poderao participar de forma complementar do SUS, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos.

Assim, o que se vislumbra no municipio é que a terceirizagdo
completa do servico na.area da saude acontece de maneira continua e
planejada, néo configurando admisséo pontual para complementar os servigos

de salde.

Portanto, do exame das contratacdes e do quadro de cargos
municipal, pode-se concluir que as atividades que deveriam ser executadas por
servidores efetivos estdo sendo sistematicamente transferidas para empresas
privadas e profissionais céletistas, sem indicio de planejamento por parte da
Administragc&o Publica para substituir os profissionais por servidores efetivos.

E importante ressaltar que os servigos prestados no ambito das
Emergéncias 24 horas néo\‘representam atendimento de carater eletivo, mas sim
atendimento de urgéncia:e iemergéncia, motivo pelo qual configuram prestagéo
basica do Poder Publico,A;-nos termos definidos pelo Ministério da Salde, n&o

estando sujeitos a terceirizacao.

Tal posicionamento esta alinhado ao disposto pela Constituigao
do Estado do Parana, que expressamente veda a contratacao de terceiros para
a realizagdo de atividades que possam ser exercidas regularmente por

servidores publicos.
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Veja-se que ndo se questiona a possibilidade de apoio da
iniciativa privada para um melhor atendimento da populagéo, desde que isso se
dé de forma complementar como contribuigdo ao :aprimoramento das acoes
publicas determinadas constitucionalmente. Tal -comunhdo de esforgos,
entretanto, ndo autoriza a terceirizagdo da prestacéo de salde basica mediante

contraprestagéo pecuniéria.

No caso em exame percebe-se o de'svirtuamento do permissivo
legal, pois o corpo clinico médico que atende a popul}égéo em casos de urgéncia
e emergéncia € composto, em grande parte, pof profissionais oriundos de
empresas privadas, afastando a ideia de complementaridade e configurando a

terceirizagéo do servigo.

O fato ainda representa ofensa ac.:j.‘ brincipio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, VfSto que as contratagdes
noticiadas representam burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso
publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Afirma-se, desde logo, ndo ser cabﬁ/‘él a alegacao de que as
contratagbes visam ndo violar o art. 22, paragrafo Ginico da LC n°101/2000 - ou
seja, contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado,
pois promover a contratag&o terceirizada dos agentes é cometer ofensa mais

grave ao ordenamento juridico.

Considerando o acima exposto, ha indicativos de ilegalidade na
terceirizag&o de servigos publicos de salude diante da ponderagéo do nimero de
empresas e empregados privados prestando servigos-de saude, em detrimento

do preenchimento das vagas de servidores efetivos .eXistentes no municipio

O TCE-Pr! disponibilizou no seu b'(‘;r"cal orientagbes a serem
seguidas durante a atual pandemia, destacando-se as seguintes consideracoes

Y

atinentes a contratagdo de pessoal:

1 Disponivel em http://www.coronavirus.tce.pr.qov.br/atos-de—péééoal/
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&3 E possivel a contratagio de profissionais da salide para enfrentamento da Covid-19 por meio de

chamamento/credenciamento?

A contratacéo emergencial de pessoal de\.-jfé se dar, preferencialmente, por meio de processo de selecéo simplificado, mediante publicacéo de
edital com ampla divulgacéo, admifindo-sera auséncia de provas de selec&o e a adogZo de outros critérios para classificagéo, em casos de
extrema urgéncia ou impossibilidade técnica de realizacao de testes. A formalizacéo do vinculo ocorre por meio de confralo.

Todavia, excepcionalmente para o enfrentamento da Covid-19, diante de eventual insucesso do processe de selecéo simplificado - PSS, admite-
58 a possibilidade de chamamento/credenciamento mediante ampla divulgacéo de editai estabelecendo todos os requisitos e condicdes de
conlratacéo, de prestagéo dos servicos, valores, forma de pagamento & outros atinentes as contratactes. Essa forma de contrataco é residual

{devem ser comprovadas 4 inviabilidade ou impassibilidade da contratacéo por meio de PSS).

Portanto, o pré-requisito para contratagcdo de pessoal (plantdes
médicos) seria a tentativa de contratacdo via PSS - processo de selegéo
simplificado. Somente frustrada a opgao anterior é que se cogitaria da utilizagao
da figura do credenciamerg"to, que deveria recair diretamente nas pessoas fisicas
dos profissionais prestadores dos servigos (ou em suas firmas individuais).
Pontue-se que a contratagéo via credenciamento, ainda que diretamente da
pessoa fisica, ndo é re,'comendada como regra pelo Tribunal de Contas,
admitindo-se, excepcionailmente, maior flexibilidade em virtude da pandemia

atual.

g, ¢

Nao logrado éxito no PSS nem no credenciamento das pessoas
fisicas, somente a terceira alternativa seria a promog&o de processo licitatorio

para a contratagao de pe‘ssoa juridica.

No processo de credenciamento ora analisado, nota-se que
nenhuma das opgdes anteriormente suscitadas sequer foi ponderada pelo gestor
municipal e pelos responsaveis pela Secretaria de Salde, os quais optaram
deliberadamente e diretamente pela formatagdo juridica que deveria ser

excepcional.

Notadaménte, o municipio se utiliza da Pandemia do novo
coronavirus para justificar’a contratagdo por dispensa de licitagdo, porém tal
argumento nao se sustenta porque tal pratica potencialmente lesiva aos cofres
publicos j& € comum no‘municipio de Fazenda Rio Grande, basta observar o
contrato n° 075/2020, celebrado com a empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E
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SAUDE S/A, que tem por objeto a contratagdo de emé"r“ésa para fornecimento de
Plantdes Médicos para atendimento das demandas do Pronto Atendimento

Municipal, realizada também por dispensa.

Observa-se que para justificar essa contratacdo, o ente ignorou
as presentes recomendacgdes e busca lograr éxito com empresa j& parceira da

gestdo e, portanto, conhecedora dos procedimentos internos municipais.

2.3.2EVIDENCIAS:

Evidéncia n° 01: Demonstra a Contratacdo anterior de Pessoa
Juridica para prestacao de servigos médicos: i

Prefeltura Municipal de Fazenda Rio Grande
Coordenacio de Contrate 51

CONTRATO N° 075/2020
DL 055/2020

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS s
QUE ENTRE S| FIRMAM O MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE E A EMPRESA
MEDPRIME CLINICA GESTAC E SAUDE LTDA.

Pelo presente instrumento, de um lado com. CONTRATANTE, ©
MUNICIPIO DA FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parahd; Pessoa Juridica de
Direlte Publico Inferno, inscrita no CNPJ sob n® 95.422.7:88/0001-02, com sede
adminisirativa eslabelecida na Rua Jacaranda, n® 300, Bair: a Nagdes, Fazenda Rio
Grande, Estado do Parana, neste ato representado por e Prefeito Municipal, Sr.
Marcio Claudio Woznlack, brasileiro, casado, empresaric. residente e domiciliado
em Fazenda Rio Grande, portador da Carteira de ldentid RG. n.® 3,558.084-0 -
SSP-PR e inscrito no GPFIMF sob o n.° 837.346,439-53, veste ato assistido pelo
Procuradar Geral do Municipio Sr. Fabiano Dias dos Reis, OAB/PR 45,402 em
conjunto com a Secretaria Municipal de Sadde, Sra. lrani Xparecida dos Santos,
inscrita no CPFIMF sob o n® 603.389,469-34, doravante ¢ongminado MuUNICiPIO
CONTRATANTE, e de outro lado, MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE
LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 23.481.984/0001-31, estat: ‘lecida & Rua Cajubi, n°
27 Rairra Santa Falicidade ~ Curitiba/PR, CEP 82.015-% i‘li,' tolefone: (41) 3010-

2.3.3FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:

O Art. 25, inciso Ill da Lei N° 15.608 -brevé no credenciamento a
participagdo de pessoa fisica:

(et ]
A

“Art. 25. O processoi de credenciamento deve ser
autorizado pela - autoridade competente, ser
processado medianté a elaboragdo de edital pelo
érgao publico interessado e atender aos seguintes
requisitos: g

b

vyt

(R
b
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| - Explicitagao do objeto a ser contratado;

Il - Fixagdo de critérios e exigéncias minimas a
participacdo dos interessados;

lll - possibilidade de credenciamento a qualquer
tempo pelo interessado, pessoa fisica ou juridica; "
(Art. 25, inciso Il da Lei N° 15608) "

2.3.4RECOMENDACAO:

Orienta-se ao Municipio de Fazenda Rio Grande que avalie a
suspensdo de pagamentos e a anulagdo do contrato administrativo celebrado,
em decorréncia da dispensa de licitagdo n°® 101/2020, ante as ilegalidades

apontadas.

Da mesmé"forma, orienta-se o jurisdicionado para que cientifique
expressamente a Procuradoria Municipal do Municipio, bem como ao Sr. FABIO
JULIO NOGARA para que avaliem concretamente, na qualidade de 6rgdo
responsavel pelo respeito da legalidade nos procedimentos, o cumprimento ou

néo das formalidades cabiveis nos procedimentos de dispensa n°. 101/2020,

2.4 PESQUISA DE PREGO INADEQUADA/SOBREPREGO NA
CONTRATAGAO

2.4.1 CONDIGAO: .

Apds o envio dos documentos da execugdo dos servigos de
saude por meio do Canal ;qe Comunicagdo — CACO n° 199102, notou-se que a
demanda contratual partiu da Secretaria Municipal de Saude do municipio,

conforme memorando datédo em 28/10/2020.

Os servicos contratados foram distribuidos todos através

conforme as seguintes especificagdes por item:

o
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Pardgrafo Primelro: O objeto adquirido seguird as sspeﬁlﬂcagées quantidades e precgo
ofertado peta CONTRATADA, conforme Tabela ahaixo,

o Valor Valor
TEM| UNID, [ QTDE PRODUTO Unitéria Total

Blantd Reslizagao de servigns Médicos!
1 {70! 600 |para plantoes madicos conformel R$ 1:535,00 | RS 921.800,00,
168 escala - i

Observa-se que o municipio se ‘valeu de apenas trés
orgamentos, sem procurar outras fontes de pesquisés como valores pagos por

municipios da regido e pelo préprio municipio para plantoes meédicos

Destacamos que as decisdes mais atuals de 6rgdos de controle?

e a legislagdo correlata®, indicam que os entes publicos devem procurar

diversas fontes para fins de trazer a melhor trans;ﬁ":’éféncia possivel na busca
da economicidade para a Administragéo Publica sob}é 0 prego praticado, e nao
unicamente basear-se em pesquisa de pregos por meio de or¢camentos. Todavia,
nao ficou evidenciado no processo de dispensa n° "'1':01/2020 qualquer tipo de

composigao de precos além dos trés orgamentos apresentados no processo

Além da deficiéncia das pesquiéas de pregos, algumas
observagdes sobre o orgamento da empresa contratada suscinta uma analise. O
primeiro ponto de analise indica uma proposta com notdrio sobrepreco da
empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, pois houve contratagéo
anterior, contrato n® 74/2020, em junho de 2020, pelo municipio de Fazenda Rio Grande
com ela no valor de R$ 1.392,00( um mil e trezentos e noyénta e dois reais) por plantdo
medico de 12(doze) horas, ou seja, a referida empresé‘fdi contratada pelo mesmo
municipio ha cinco meses, no pico da Pandemia pelo Corgna Virus, fato que poderia até

elevar os pregos dos plantses médicos, por um valor inferior ao contrato atual.

A referida empresa também foi co,,ntratada pelo municipio de
Araucaria, em margo de 2020, por oferta de plantdes:médicos pelo valor de R$
115,50(cento e quinze reais e cinquenta centavos), conforme memdria de calculo

por ele definida, tendo por base a tabela SUS. Vale salientar Araucaria e

2 Acordédo n° 4624/17 - Tribunal Pleno — TCVE_‘/_Pr
3 Anexo V e VII-A, da Instrugio Normativa N° 5, de 26 de maio d_e 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
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Fazenda Rio grande que 'sdo municipios da regido metropolitana, fato que néao
se mostra razoavel a empresa ofertar o mesmo servigo por valores bem
diferentes, indicando uma contratagéo mais onerosa e prejudicial ao municipio

de Fazenda Rio Grande.

Além diss'o,‘ outros municipios da regido também contratam os
servigos de plantdes médicos a um valor bem inferior, como exemplo o municipio
de Piraquara contratou recentemente plantdes médicos por R$ 101,53/hora
trabalho, contrato n® 129/2020.

E importante destacar que o processo de compra publica possui
etapas indispensaveis para que se configure o cumprimento dos principios caros

a Republica Federativa, bem como o principio da segregagéo de fungdes.

Nesse sentido, cabe a cada 6rgdo da entidade identificar as
necessidades de determinados itens e repassa-las a um setor competente que
formulara a requisicdo de‘acordo com as especificagdes técnicas necessarias

para atender a necessidade publica identificada.

Com efeito, caberia ao Municipio demonstrar na etapa de

pesquisa de pregos que édbtou minimamente as seguintes etapas:

1. Identificagdo dos servidores responsaveis pela pesquisa de pregos;

2. Elaboraf,jéo de um requerimento padrdao de orgamento, contendo as
condigéés de pagamento, a previsdo do quantitativo e a especificagdo do
item_vd_e"rhéndado e o local de entrega dos produtos, de modo uniforme a

todos os fornecedores consultados;

3. Consult,é;_de pregos praticados por outros Municipios, preferencialmente
da mesma regido geogréfica, dentro do mesmo periodo de tempo e com

quantitatiyos semelhantes;

4, Envio dé solicitacdo de orgamento aos fornecedores cadastrados

previamente em sua base de dados;

5. Consulta de pregos praticados no Nota Parané ou em outras referéncias

como o Banco de Pregos em Saude.

E importante cotejar ainda a formatagéo deste processo, de

forma evidente, que alqtﬁmas etapas foram deliberadamente suprimidas
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nestas contratagdes ou quicd sequer tenham sido realizadas ou o foram por

agentes distintos dos servidores publicos municipais, contraindo as premissas

indicadas na lei de licitagoes.

E possivel, necesséario, e de responséﬂbilidade da Administragéo
fazer todos os estudos preliminares, levantamentos i loco e apropriagdes de
dados reais, baseados na experiéncia pretérita do mbhicipio, para a elaboragao
do Projeto Basico completo, incluindo a Planilha de’['alhada de cada servigo,
baseada nas composi¢gbes de custos unitarios eA-éérvigos, nos estudos de
viabilidade técnica e econdmica, no fluxo de caixa da Administracdo, no
cronograma fisico e financeiro e de desembolso maximo suportado pela

prefeitura, no planejamento dos servigos composto por todos os elementos.

Conforme previsdo contida no artigo 8° inciso IX da Lei
Ordinaria de Licitagdes, em matéria de obras e sefi}igips, o projeto basico deve
expressar o conjunto de “elementos necessarios é_'l'_ssuficientes, com nivel de
precisdo adequado (...)". A propdsito, o disposto no é_ﬂigo 7°, §2°, inciso | prevé
ser o projeto basico aprovado pela autoridade competente uma condicéo para a

realizacao do certame.

O Municipio nao apresentou uma pjénilha de composicédo de
custos unitarios do servigo, apenas indicou o prego b,or item e valor global, ndo
detalhando os custos, as pec¢as sdo fundamentais para que o Municipio consiga
avaliar a vantajosidade na contratagéo, bem como eventual inexequibilidade que
pode ser postulada pelos competidores ou a avé‘l’iagéo de futuros aditivos
contratuais. Trata-se de exigéncia suficientemente exbbsta nos artigos 7°, §2° e
40, §2° da Lei Federal de Licitagbes, assim com'lcé;rna Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 05/2017. N

28

2.4.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia n° 1: empresa MEDPRIMEHE}LENICA GESTAO E SAUDE
S/A contratada pelo municipio de Araucaria, em ma'f‘go de 2020, por oferta de
plantdes médicos pelo valor de R$ 115,50(cento é’"-quinze reais e cinquenta

centavos), conforme meméria de célculo por eles définida, tendo por base a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Comiss&o Especial de Acompanhamento das Despesas da Salde

tabela SUS, demonstrando o sobreprego do contrato n°® 174/2020 firmado pelo

municipio de Fazenda Rib Grande.

Da Justificativa

A empresa ‘MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE CNPJ 23,481,981/0001-31
apresentou pedido de credenciamento para a prestagio de servigos médicos plantonistas na UPA,
conforme Processo Administrativo n® 3.379/2020, acompanhado da documentagdo exigida no
Edital de Credenclamento n°® 003/2019, com data de vencimento da execugdo do contrato em
10/09/2020. A Comissdio- Permanente de Licitagio da SMSA analisou a documentagéo
apresentada e concluiu que a empresa atendeu ds exigéncias editalicias, inclusive guanto aos
prazos de validade das certidSes apresentadas e autenticidade das ceriddes emilidas pela
internet, deferindo assim o pedido de credenciamento.

2de 198

o de Araucsn
/ Secrotars Municipal de Satdo

cédo do O da ]

Por todo exposto, declaro a G G iae ira da presente sclicitaga
de abertura de Inexigibilidade de Licitagio com a LOA e a compatbiidade com o PPA ¢ a LDO, nos
termos do Art. 16, Il da LRF, & solicito ao Excelentissime Senhor Prefeito Municipal o deferimento deste
procedimento, nos-termos da Lei 8.66393,

Araucinia, 03 de Margo de 2020,
iy

CARLOS ALBERTO DE ANDRADE
Secretdrio Municipal de Salde

QUADRO DE QUANTIDADES E CUSTOS
o Valor Hora Valor Total
frem [Cédigo| Unidade Descrigio Quant. Eetimado Esti
01 p38631|  ‘Hora IServigas de Planties Médicos | 5303 R3 11550 RS 612.43650

Evidéncia n° 2: Valores contratados pelo municipio de Fazenda Rio Grande,

evidenciando o sobrepreco na contratagao desses profissionais.

Paragrafo Primeiro: O objet'o‘édquirido sequira as especificagdes, quantidades e prego
ofertado pela CONTRATADA, conforme Tabela abaixo:

Valor Valor
ITEM| UNID. {QTDE PRODUTO Unitério Total

Plantio Realizagdo de servigos Médicos
1 ?gHa 600 |para piantdes médicos conforme| R$ 1.536,00 | R$ 921.600,00, 5
escala. 2




Evidéncia n° 3. Valores contratados pelo municibib de Piraquara,

129/2020.
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MUNICIPIO DE Secretaria de

CONTRATO N°128/2020

Contrato para fomeciment‘o‘"de Plantdes Médicos, de
Técnicos em Enfermagem e Motoristas visando
assistir 4 populagio de Piraquara em virtude dos
afastamentos dlversos ocasionados pela doenga
causada pelo agente patoléyico SARS-CoV-2, que
celebram o Municipio de;Piraquara e a empresa
Diretriz Servigos Médicos, Conservagio e Gestdo
Empresarial Ltda, .

O MUNIGIPIO DE PIRAQUARA, pessoa juridica de direito publico,.com sede na Avenida Geldiio
Vargas, 1.990, Centro - Picaquara-PR ~ CEP: 83301-010, inscito no CNPJIMF 76.105.675/0001-67, neste
alo representada por seu Prefeito, Senhor MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, brasileiro,
casado, engenheiro civil, portador da Cédula de Identidade Civil - RG n° 3.'1;%0.922-0.’SSP-PR e CPFIMF
sob n°. 561.914.489-53, a sequir denominada CONTRATANTE e a empresa DIRETRIZ SERVIGOS
MEDICOS, CONSERVAGAD E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, sita
na Rua Antanio Escorsin, 1650, bairo Séo Braz, cidade de Curiliba, Estado do Parana, inscrita no
CNPJMF 15.352.600/0001-96, neste ato representada pelo Senhor PAULO MAIA DE OLIVEIRA
JUNIOR, portador da Cédula de Identidade Civil R.G. n® 5.002.224-2/SSP/PR e CPF/MF 708.031.319-00
a sequir denominada CONTRATADA, acordam e ajustam firmar o presente Contrato, nos termos da Lei
n°. 8.668, de 21 de junho de 1993 e legislagao pertinente, assim como pelas condicdes do Processo
Administrativo n® 20535/2020/2020 - Dispensa de Licitagdo n° 23/2020, pelos termos da proposta da
Contratada datada de 10 de julho de 2020 e pelas cléusulas a seguir expressas, definidoras dos direltos,
obrigagdes e responsabilidades das partes. Ry

O presente contrato tem por objeto a Contratag@o de empresa para ‘f’ornacimento de Plantdes

Médicos, de Técnicos em Enfermagem e Motoristas, visando assistir & popuquég de Piraquara em virtude
dos afastamentos diversos ocasionados pela doenga causada pelo agente patolégico SARS-CoV-2.

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR CONTRATUAL ih

St

Pelo cumprimento do objeto ora contratado, a Contratante pagaré a Contratada, o valor de R$

1.417.877,40 (Um milhdo, quatrocentos e dezessete mil, oitocentos e setehta e sete reais e quarenta
centavos), nas condigdes estabelecidas abaixo 6 na Clausula Quinta. z

VALOR VALOR

{TEM | QTD |UND DESCRIGAO UNIT &mp TOTAL \))/
01 | 750 | UND | Medico Generalista - Plant&o 8 horas R$ 61226 | RS 609.185,00
02 | 1500 | UND | Técnico de Enfermagem — Plantdo 8 horas | R$ 266,67 | RS 400.005,00
270 Técnico de Enfermagem Socorrista - N
e e Plant3o 12 horas Diurrio R§32564 | Ry 8073280 pod
270 Técnico de Enfermagem Sacorrista - ; '
o o Plantdo 12 horas Noturno Re 368'38 RS 99'452_’93
"&\\m,}( ‘
é ASA %'c {
PREFEITURA MUNICIPAL OE PIRAQUARA | Secrataria do Satdé. 5 “Toirat o

Rod, Deputado Jo8o Lecpolda Jacomel, 4675 | Jd Primavera - Piraguara - Parand | Tél: (44)3580.37
E-mail saude@piraguata.pr.aov.be | Website: wwwiplraquara.pr.aov.br &

contrato
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2.4.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:

° Constifuigéo Federal art. 37, caput.

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”

o Artigo 7°§ 2° e 15, lll, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e
para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigado de todos os seus custos
unitarios;

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deveréo:

(...)

IIl - submeter-se as condigbes de aquisigdo e
pagamento semelhantes as do setor privado;

Art. 40 (...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante: (...)

II - orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios;”

° Instrug:éb Normativa n°® 03/2017 do Ministério do

Planejamento:

“Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parémetros:
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| - Painel de Pregos disponivel no enderego
eletronico ,

http: //palneldeprecos planejamento.gov.br; Il -
contratag6es similares de outros entes publicos, em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; Il -
pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso; ou IV
- pesquisa com os fornecedores, desde que as
datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias. §1° Os parametros
previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou néo, devendo ser
priorizados 0s pré\,istos nos incisos | e Il e
demonstrada no’ “processo administrativo a
metodologla utllizad'a para obtengao do prego de
referéncia.”

e Acordao 3545/2018-TCU:

“1.7.1.2.1. Idenhﬂcagao da fonte de informagéo e do
agente responsével pela elaboragéo da pesquisa
(Acdrdao 2. 451/2013 Plenario);
1.7.1.2.2. |dentn"cagao do servidor responsavel
pela cotagao (Acordao 909/2007 - 12 Camara);
1.7.1.2.3. empresas pesquisadas integrantes do
ramo pertinente (Acérdao 1.782/2010 - Plenério);
1.7.1.2.4. empresas pesquisadas nao vinculadas
entre si (Acordao 4. 561/2010 12 Camara);
1.7.1.2.7. data e o local de expedigdo (Acérddo
3.889/2009 - 12 Camara);
1.7.1.2.8. inclus@o’ das informagdes retro no
processo da pesquisa, em especial, as memodrias
de calculo e as fontes de consulta pesquisadas
(Acordao 1.091/2007 - Plenario)"

e Acdrdao n°® 1.920/2011-1% Camara - TCU

“Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de
05.04.2011, S. 1,.p. 113. Ementa: alerfa a
CEPLAC/SUPOR/AFLO no sentido de que, na
formalizagdo dos ‘processos de dispensa de
licitagdo, observe com rigor os preceitos da Lei n°
8.666/1993, em especial as hipéteses em que a
licitagéo e dispensavel (art. 24), a obrigatoriedade
nas obras e servi¢os da existéncia de orgamento
detalhado em plamlhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitdrios
(art. 7°, § 2° inc. Il, ¢/c art. 7°, § 9°), a vedagéo da
indicagdo de marcas {art. 7°, § 5° c¢/c art. 7°, § 99),
os critérios de publ:c:dade (arts. 16 e 26, “caput”),
0S casos em que- é obrigatério o instrumento
contratual (art. 62, ‘“caput’), bem como o0s
elementos que "& instruirdo relacionados no
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paréagrafo Gnico do art. 26 (item 9.7.6, TC-
014.388/2005-9, Acérddo n° 1.920/2011-1%2
Cémara). (grifo nosso)”

o Acérdéo n°® 1.918/2011-12 Camara - TCU

“Assunto: DISPENSA DE LICITAGAO. DOU de
05.04.2011, S. 1, p. 112. Ementa: alerta a
Superintendéncia Federal de Agricultura na Bahia
guanto a necessidade de incluir, nos processos de
dispensa de licitagdo, o projeto basico e a
documentagdo  comprobatéria dos  créditos
orgamentarios disponiveis, em observancia aos
arts. 7°,§ 2° l e lll, c/c 0 § 9°, da Lei n°® 8.666/1993
(tem 9.5.3, TC-011.367/2006-3, Acorddo n°
1.918/2011-12 Camara)”.

e Acodrddao TCU n° 1750/2014 — Plenario

“22. (...)Assim, entendo pertinente que este
Tribunal expega orientagédo ao Sesi/RO, a exemplo
2 do que fez em diversos outros precedentes
envolvendo entidades do “Sistema S” (Acorddo
2.912/2010 - 2°C, e Acorddos 356/2011,
1.544/2008, 1.948/2011, e 2.965/2011, todos do
Plenario), no sentido de que, doravante, atente para
a necessidade de se:
22.1 - elaborar orgamentos estimados em
planilhas de quantitativos e de pregos unitdrios
quando do langamento das licitagées, a fim de
balizar o julgamento das propostas com o0s
pregos vigentes no mercado e de possibilitar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, de acordo
com o art. 2° do Regulamento de Licitagbes da
entidade, somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratagbes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessério tal
detalhamento; (grifo nosso)
22.2 - fazer constar, em anexo aos instrumentos
convocatoérios de licitagbes para contratagdo de
servigos, demonstrativo contendo orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os
unitarios, ou informagdo, no edital, acerca da
disponibilidade do orgamento estimado aos
interessados e dos meios para sua obteng&o,”

O Acérddo 7074/2020 do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de ser possivel responsabilizar pessoa juridica que contribui para o

superfaturamento de servigos
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“Responsabilidade.  Contrato  administrativo.
Superfaturamento.:  Solidariedade. Proposta de
prego. Orgamento estimativo.

As empresas que oferecem propostas com
valores acima dos praticados pelo mercado,
tirando proveito de orgamentos superestimados
elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos
servigos, sujeitando-se a responsabilizagdo
solidaria pelo dano evidenciado. Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)”

2.4.4RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao municipio de Fazenda Rio Grande que avalie

a suspensdo de pagamentos e a anulagdo dos contratos administrativos
celebrados, em decorréncia da dispensa de Iiciféigéo n° 101/20, ante as

ilegalidades apontadas.

Consideramos que o municipio .deve reavaliar os pregos
praticados com a empresa contratada e avaliar fielmente se condizem com os
valores de mercado e caso necessario efetuar os ajustes necessarios na

contratagao.

2.5 DEFICIEI‘{CIA NOS MECANISMOS DE CONTROLE DA
EXECUGAO
2.5.1 CONDICAO: )
Além da obscuridade na forma de execug&o dos servigos e nos
parametros de preco utilizados, verificaram-se fra'g‘ilidades nos dispositivos

constantes no procedimento relacionados a exequibi_lid!ade do objeto proposto.

Isso porque ha uma aparente deficiéncia nos mecanismos para
controle e fiscalizagdo da execugdo contratual, na medida em que o contrato
celebrado nao define quais documentos serdo ap’résentados por ocasiao da
liquidagdo da despesa, seja no caso dos procedime‘ntos realizados (relatérios),
seja no caso do cumprimento da carga horéaria pelos""‘proﬁssionais (controle de

frequéncia, escalas).
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O contrato celebrado ndo define, por exemplo, quais relatdrios
de atendimentos ou procedimentos, serdo exigidos por ocasido de cada
pagamento, item essencial para o calculo dos valores a serem pagos, ja que
esses procedimentos possuem precos especificos individuais definidos na tabela

referencial utilizada como parametro.

No caso'.das horas trabalhadas, ndo ha definigdo dos
documentos que devem acompanhar a nota fiscal para comprovar o
cumprimento da jornada"diéria pactuada (escala, relagdo dos profissionais
executores, dias, locais e horarios da execugdo dos servigos, controle de
frequéncia, atestes dos gestores e fiscais do contrato), inviabilizando a

verificagdo de cumprimento da jornada diaria pelos profissionais executores.

Nesse sentido, considerando a forma da execugéo do contrato,
a medida adequada afigﬂurar-se-ia no controle da jornada de trabalho dos
funciondrios por meio de.ponto eletrénico. Isso porque a mera meng&do dos
horarios em que os profissionais deverdo atuar é insuficiente e ndo garante o

cumprimento da obrigag&o;-

Nessa eStéira, nota-se patente a auséncia de fiscalizagdo do
municipio no sentido de exigir da contratada o cumprimento da jornada de
trabalho pelos terceirizados. Muito embora o cumprimento da jornada de trabalho
tenha sido exatamente a condi¢do para a contratagéo e forma de pagamento

definidos.

E importahte pontuar que a definigdo genérica da carga horaria
ndo exime o municipio “de realizar a fiscalizagdo para averiguar o real
cumprimento da jornada de trabalho pelos terceirizados, conforme obrigagéo
disposta no Anexo VlIl-B,"da Instrug&o Normativa n® 05/2017 e na Lei Federal de
LicitagGes, haja vista que o pagamento dos servigos de saude esta atrelado ao
cumprimento da carga ho';‘rjqflria estabelecida em contrato, devendo ser realizada
a glosa na fatura da emp;resa caso ndo haja o cumprimento da jornada de

trabalho pelos contratades.
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Cumpre ressaltar ainda que Administragdo, na condicdo de
tomadora de servigos, sujeita-se a responsabilidade subsididria em causas
trabalhistas eventualmente interpostas pelos profissionais atuantes nos

contratos gerenciados pela entidade examinada.

Assim, caso algum terceirizado ingresse na justica do trabalho
pleiteando o pagamento de horas extras em decorréncia do acumulo de horas
trabalhadas, registradas em banco de horas, a municipalidade podera ser
acionada subsidiariamente para pagamento das verbas trabalhistas, haja vista a
auséncia de fiscalizagdo do cumprimento das obrlgagoes contratuais e legais da

prestadora de servigo ora constatada.

2.5.2 EVIDENCIAS:
Evidéncia n°® 01: Contrato administrativo firmado (clausula terceira). Clausula
vaga de acompanhamento e fiscalizagéo. Pakémetros absolutamente

inadequados frente ao objeto contratado.

¢

t
22
o
3

o]

DA FISCALIZACAQ:

Clausula Terceira: A fiscalizagdo da contratagdo serd exercida pela servidora Leticia
Manzano Bueno, matricula n° 352.042, a qual verificarda: a compatibilidade das
especificagdes pactuadas, envolvendo a qualidade e quantidade. E ainda, devera dirimir
todas as dlvidas que surgirem no curso da execugdo do contrato. e de tudo seréd dado
ciéncia a Administragéo.

Paragrafo Primeiro: A fiscaliza¢do de que trata esta cléusula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade do contratado pelos danos causados diretamente & Administracao ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgéo
interessado. Ainda, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus
agentes e prepostos, em conformidade com o art. 70 da Lei n° 8 666, de 21 de junho de
1993.

Paragrafo Segundo: O fiscal do contrato anotara em rgglstro propric todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

$43 ¢ ubin

2.5.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:

o Lei Ordinaria 4.320/1964:

“Art. 62. O pagamento da despesa sé seré efetuado
quando ordenado apos sua regular liquidagéo.
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importédncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importdncia, para
extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacgéo efetiva do servigo”.

e Lei Federal n°. 8.666/1993:

‘Art. 64 (...) § 12 Os contratos devem estabelecer
com clareza e precisdo as condigbes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam. {(...)

Art, §5. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam. | - o objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - o regime de execugéo ou a forma
de fornecimento; Ill - o prego e as condigbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, o0s critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagbes e a do efetivo pagamento; IV - os
prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagcdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito
pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria
econbmica; (...)

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragao especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagées pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, determinando o que for



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Comissdo Especial de Acompanhamento das Despesas da Saude

necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados.” R

e Acorddo 5562/2019 Primeira Cér}l'a‘ra,do Tribunal de Contas

da Uniéo:

Fonte do Critério: Doutrina:

“De acordo com o artigo 62, caput, da Lei 4.320/64,

0 pagamento da despesa deve ser efetuado apoés
sua regular liquidagdo. A liquidagdo da despesa é
ato destinado a- avaliar se as cldusulas
contratuais foram cumpridas, gerando, assim, a
obrigagdo de pagamento para a Administragéo.
Destina-se a apurar o que, como, quanto e a
quem pagar, para extinguir a obrigagdo. E na
fase de liquidagao da despesa que o fiscal do
contrato ganha dsstaque, pois é ele quem
fornece os elementos essenciais a informar o
ordenador de ‘despesa a respeito do
cumprimento do: objeto contratual, para
pagamento a contratada. Néo foi por outra razdo
que a Lei '8.666/1993 estabeleceu a
obrigatoriedade de designagéo de representante da
Administragéo, ‘*’-b’a.ra acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, ainda que contratados
terceiros para assisti-lo”. Arrematando o seu
posicionamento, o_)_vrelator afirmou que o ateste do
fiscal dos contratos ‘ndo configurava mera
formalidade, mas: controle concomitante &
execugdo contratual, realizado em cumprimento a
disposicdo legal ‘expressa (art. 67 da Lei
8.666/1993)". Dessa forma, propés, e o colegiado
acatou, considerar procedente a representagéo,
acolher as raz6es de justificativa apresentadas pelo
superintendente regional do Dnit/CE, rejeitar as do
fiscal dos contratos g aplicar a este a multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 10.000,00. "Acorddo 5562/2019 Primeira
Cémara, Representagdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues.”:

“O acompanhamento da execugdo do contrato é
direito e dever da Administragdo e nele se
compreendem a: fiscalizagdo, a orientagdo, a
interdigdo, a intervengdo e a aplicagdo de
penalidades contratuais. Esse acompanhamento
devera ser feito necessariamente por um
representante da-' Administracdo especialmente
designado, sendo permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo. 3.2.1.1
Fiscalizagdo: a fiscalizagdo da execu¢do do
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contrato abrange a verificagdo do material e do
trabalho, admitindo testes, provas de carga,
experiéncias de funcionamento e de produgéo e
tudo o mais que se relacionar com a perfeigéo da
obra, do servigo ou do fornecimento. A sua
finalidade é assegurar a perfeita execugdo do
contrato, ou seja, a exata correspondéncia dos
trabalhos com o projeto ou com as exigéncias
previamente estabelecidas pela Administragéo,
tanto nos seus aspectos técnicos quanto nos
prazos de realizagdo, e, por isso mesmo, ha de
pautar-se pelas clausulas contratuais, pelas
normas regulamentares do servico e pelas
disposicbes do caderno de obrigagdes, se
existente. Nos grandes empreendimentos é
conveniente o estabelecimento da rede PERT-
CPM, que possibilita a verificagdo do
desenvolvimento da execugéo do projeto em todas
as suas fases. O resultado da fiscalizagéo deve ser
consignado em livro préprio, para comprovagédo das
inspegbes periddicas e do atendimento as
recomendacoes feitas pela Administragéo. No livro
devem ser anotadas também as faltas na execugdo
do contrato, que inclusive poderdo ensejar sua
rescisao (arts. 67, §1°, e 78, VIl). Consigne-se, por
derradeiro, que a fiscalizagdo ndo atenua nem retira
as responsabilidades técnicas e o0s encargos
proprios do contratado, salvo se expressamente
ressalvados pela Administragdo, quando emite
ordem diversa do contrato ou determina a execugéo
de trabalho em oposicdo a norma técnica ou a
preceito  ético-profissional, em circunsténcias
excepcionais criadas por interesse publico superior®

Critério. Margal Justen Filho: A Administragdo néo
pode receber, por liberalidade, objeto que ndo seja
perfeito, pois ndo esta investida de competéncia
para praticar atos dessa natureza. Por isso, ha o
dever de rejeitar, total ou parcialmente, a prestagdo
defeituosa. A aceitagdo de prestagdo defeituosa
caracteriza falta grave do agente administrativo e
poderé acarretar, inclusive, sua punigao penal. A
prestagdo poderé ser rejeitada ndo apenas se
estiver em desacordo com o contrato. Ainda que
inexistente contradigdo com o contrato, cabera a
rejeicdo se o conflito se impuser com padrbes e
normas técnico-cientificas. Tais padrées sé&o
inerentes ao desempenho da prestagdo, sendo
dispensavel sua expressa alusdo no contrato.>

4 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 292 ed. Atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Séo Paulo,
Malheiros. 2004. p. 221.

5 JUSTEN FILHO. Margal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos.17 ed. Ver. Atual. e ampl.. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.
1276-1277.
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2.5.4RECOMENDAGAO:

Caso o Municipio opte por manter Q\jcontrato, medida que nao
se recomenda, orienta-se que defina como seréo realizadas as metodologias de
confirmagéo da execugdo dos servigos, e ainda, ‘mecanismos que possam
oportunizar o acompanhamento in loco dos atos pelos servidores do Tribunal de
Contas do Estado, além de fazer a definigdo dos critérios e forma de fiscalizag&o

do contrato. Para tanto, sugere-se que:

1. Exija-se a apresentagdo de relatério deta__lhado com a relagao nominal de
equipe destinada a executar as atividadés, com as escalas e dias de
trabalho dos profissionais, possibilitandb o ateste in loco por meio de
visitas técnicas a serem realizadas pelo Tribunal de Contas. No caso em
tela, ainda, que o Municipio avalie a Qo‘mpatibilidade de horarios na

prestagéo de servigos pelos profissionais indicados pela pessoa juridica;

2. Defina de forma clara e objetiva o objeto a ser executado, a forma de
execugado, os mecanismos de controle e fiscalizagdo, os documentos e

informagdes a serem exigidos por ocasido de cada pagamento;

3. Apesar do controle do cumprimento da carga horaria ser de inteira
responsabilidade da CONTRATADA, deve o mesmo ser comprovado por
meio de mecanismos que possam garantir a jornada executada pelos
contratados, sendo o controle eletrdnico biométrico digital a alternativa

mais eficiente; e

4. Avalie e demonstre controle de produtividade por meio de Autorizagao de
Internagdo Hospitalar — AlH, Sistema de Informagbes Hospitalares do
SUS —SIH, para registrar todos os atendimentos provenientes de
internagdes hospitalares que foram financiadas pelo SUS e vinculadas

aos pagamentos dos referidos contratos::

5.

3. ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de

Acompanhamento, a fim de que o Municipio:
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a)

b)

d)

Pondere a respeito da imediata suspensdo de pagamentos e a
anulagéo dos contratos administrativos celebrados em decorréncia

da dispensa n° 101/2020, ante as ilegalidades apontadas;

Que o municipio exija das empresas prestadoras dos servigos o
controle de ponto eletrénico das atividades prestadas para assim

validarem a execugdo dos servigos.

Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administracdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo

judicial.”

Na hipétese de suspensdo, anulagdo ou revogagdo do certame,
encaminhe a este Tribunal informagdes contendo: 1) a avaliagéo
das medidas que serdo adotadas para a corregéo das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagdo e explicitagéo da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida
pela licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o
pern’oddfr'iecessério para a adogao das medidas destinadas a sanar
as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo estimado
para a‘"jédogéo das medidas destinadas a sanar as eventuais
impropriedades/irregularidades. As informagbes devem conter, no

minimo,-acdo, responsavel e prazo para conclusio.

e)Na hipotese de suspens&o, anulagdo ou revogagéo da licitagéo

originé:rifa resultar em contratacdo direta, esta devera: 1) Estar
amparéda em situagdo fatica que demonstre a urgéncia do
atendimento & situagdo ensejadora de prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servigos e
equipaméntos, além de outros bens publicos ou particulares; 2)
Perdurar: somente pelo periodo estritamente necessério até a

finalizagéo do processo licitatorio; 3) Ser formalizada por contrato
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Comissdo Especial de Acompanhamento déé Despesas da Saude
administrativo que contenha cléusulé.;:resolutiva a ser acionada no
momento em que for concluido o processo licitatdrio®.

f) Encaminhe para o Tribunal de Contés.do Estado do Parana avisos
e comprovantes de publicagdo dos atos praticados decorrentes
das providéncias ora sugeridas, tais{_c‘:omo suspensao do certame

e relangamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, sao necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer ou corrigir as inconformidades ou
ilegalidades ora identificadas no edital no prazo ‘e,;gtabelecido, sob pena de
instauracdo de tomada de contas extraordinaria com responsabilizagédo dos
agentes responsaveis, podendo resultar ainda nas fp[_enalidades previstas nos
artigos 85 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas’, irjc_:iu'sive multa proporcional
ao dano, sem prejuizo da reparag¢do deste no casqfde lesdo ao erario, assim
como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas para averiguagéo

da situagao relatada neste APA e das necessarias medidas a serem tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento & APA e que sejam
eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatorios deste
Tribunal. TCE-PR, 30 de Novembro de 2020.

8 Acérdao 3474/2018. 22 Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.
7 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e
medidas: \

| — multa administrativa;

Il = multa por infragéo fiscal,

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigdo de valores;

V —impedimento para obtengao de certidao liberatéria;

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl - proibig&o de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias. o
Paragrafo Unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou @ Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustagdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia a
decisé@o que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibigao de contratar com
o Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no dmbito do municipio interessado
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Portanto, o pré?}‘équisito para contratagdo de pessoal (plantes
médicos)-seﬁé a tentativa de ‘:"con'trata‘g:éo via PSS - processo de ée!ég.‘éo
simplificado. Somente frustrada a ‘opgE0 anterior & que se cogitaria da utmzagéo
da figura do credenciamento, que deveria recair diretamente nas pessoas fisicas
dos profissionais prestadores dos serwc;os (ou em suas fi irmas individuais).
Pontue-se que a contratagio vna credenmamenio ainda que diretamente da
pessoa flsica, ndo ¢ recomendada como regra pelo Tribunal de Contas,
adm:tmdo-se excepc:ona!mente maior flexibilidade em virtude da pandemia

atual.







