*ﬂ‘ I’ FAZENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
S ESTADO DO PARANA

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Estudo técnico para dimensionamento do quantitativo ideal de profissionais da
unidade de controle interno e equipe de auditoria operacional interna - municipio

de Fazenda Rio Grande/PR

SUMARIO EXECUTIVO

Dados Municipais (2024):

o Populagdo: 142.695 habitantes
o Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 558.783.428,67
o Gastos com pessoal: R$ 269.864.651,93 (48,30% da RCL)

Estrutura Atual:3 vagas preenchidas

e 01 Coordenadora Geral do Controle Interno
e 01 Membro do Controle
e 01 Membro do Controle

Estrutura Proposta: 11 profissionais especializados

o UCIL 5 profissionais (1 Coordenador Geral + 3 Membros do Controle + 1
Técnico)

e Equipe de Auditoria Operacional: 6 profissionais (1 Coordenador + 5
Auditores especializados)

o Custo anual total: R$ 2.520.421,42 (0,45% da RCL)

o Custo incremental (8 novas vagas): R$ 960.883,41/ano

1. INTRODUCAQO

1.1. Contextualizacao

Fazenda Rio Grande/PR, com populagdo superior a 142 mil habitantes e orcamento
anual proximo a R$ 560 milhdes, demanda sistema de controle interno estruturado,
capaz de assegurar legalidade, legitimidade, economicidade e efetividade na gestao
dos recursos publicos.

O municipio apresenta caracteristicas que exigem atencdo especial do controle
interno:

e Alto comprometimento com pessoal: 48,30% da RCL (préximo ao limite de
alerta de 48,60%)
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o Complexidade administrativa: Multiplas secretarias e politicas publicas
setoriais

e Volume significativo de obras publicas: Infraestrutura urbana em expansao

o Gestdo previdencidria: Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
municipal

1.2. Relevancia do Controle Interno

O controle interno constitui instrumento essencial para:

o Garantir conformidade legal e fiscal (CF/88, LRF, NBCASP)

o Avaliar eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas ptblicas
e Prevenir irregularidades e promover transparéncia

e Apoiar o controle externo (TCE/PR) na fiscalizagao

o Gerenciar riscos e promover governanca publica

o Assegurar sustentabilidade fiscal e previdenciaria

1.3. Objetivos do Estudo

e Analisar a estrutura atual da UCI com base nos documentos referenciais

e Propor dimensionamento técnico adequado as demandas municipais

o Estabelecer plano de qualificagdo continuada

e Demonstrar racionalidade e viabilidade orcamentaria

o Definir dreas prioritdrias de atuacdo, incluindo obras publicas e gestdo de
pessoal/previdéncia

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

2.1. Arcabouco Constitucional e Legal
Constituicao Federal:

e Art. 31: Fiscalizagdo do Municipio mediante controle interno

o Art. 37: Principios da administragdo publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia)

e Art. 70: Fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial

e Art. 74: Sistema de controle interno integrado

e Art. 169: Limites de gastos com pessoal

Constituicao do Estado do Parana:
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o Controle interno no dmbito estadual e municipal
» Principios de governanga e transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

o Gestao fiscal responséavel, limites de pessoal (arts. 18-23)

e Art. 19: Limite de 60% da RCL para gastos com pessoal (54 % para municipios)

e Art. 22: Medidas em caso de ultrapassagem de limites

e Art. 59: Fiscalizacdo da gestdo fiscal pelo Poder Legislativo com auxilio do
TCE

Outras Legislacoes:

o Lei 4.320/64: Normas gerais de direito financeiro e controle da execucdo
orcamentaria

e Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21: Licitacdes e contratos administrativos, controle
de obras e servicos de engenharia

o Lei 9.717/98: Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), sustentabilidade
atuarial e controles previdenciarios

o Lei12.527/11 (LAI): Acesso a informacao e transparéncia ativa/passiva

o Lei 13.709/18 (LGPD): Protecao de dados pessoais e governanca de dados

2.2. Normas Técnicas e Internacionais
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico):

e NBC TSP Estrutura Conceitual, NBC TSP 11 (Apresentacdo das
Demonstra¢des Contébeis), NBC TSP 16 (Estoques), entre outras normas que
convergem aos padrdes internacionais (IPSAS).

INTOSAI (Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores):

o ISSAI100: Principios fundamentais de auditoria do setor publico
o ISSAI 300: Principios fundamentais de auditoria de desempenho
o ISSAI 400: Principios fundamentais de auditoria de conformidade
o Diretrizes de independéncia, ética e qualidade

Frameworks Internacionais:
e COSO: Gerenciamento de riscos corporativos (ERM Framework)
o IIA (InstituteofInternal Auditors): Padrdes internacionais de auditoria interna

o ISO 31000: Gestdo de riscos

TCE/PR (Tribunal de Contas do Estado do Parana):
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Resolugdes e instrugdes normativas sobre controle interno municipal
Orientagdes técnicas para estruturacdo de UCI
Exigéncias de prestacdo de contas e relatérios

TCU (Tribunal de Contas da Uniao):

Referencial Basico de Governanca Aplicivel a Orgdos e Entidades da
Administracao Publica
Referencial para Avaliagdo de Governanca em Politicas Pablicas

2.3. Normativos Municipais

Lei Municipal 510/07: Estrutura organizacional da administracdo municipal,
criacdo e atribui¢des da Unidade de Controle Interno

Decreto Municipal 3460/2013: Regulamentacdo das competéncias e
procedimentos da UCI, definicdo de fluxos de trabalho e responsabilidades,
articulacdo com demais 6rgaos municipais

Portaria 14/2024: Detalhamento operacional das atividades, procedimentos
especificos de auditoria e controle, atribuicdes individualizadas por cargo,
metodologias de trabalho e prazos.

3. DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA ATUAL

3.1. Situagao Atual da UCI (3 profissionais preenchidos)

Cargo Quantidade
Coordenadora Geral do Controle Interno 1
Membro do Controle 1
Membro do Controle 1
TOTAL ATUAL 3

Custo Mensal Atual com Encargos (14% RPPS):

Remuneragao: R$ 71.697,61

Encargos (14%): R$ 10.037,67

Total Mensal: R$ 81.735,28

Total Anual: R$ 1.171.538,01 (incluindo 13° e férias + 1/3)
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3.2. Estrutura Proposta (11 profissionais)

UCI - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO (5 profissionais):

1. Coordenador General da UCI (1 vaga - Lei 510/07) - PREENCHIDA Missao:
Liderar estrategicamente o sistema de controle interno municipal, assegurando
governanga, transparéncia e conformidade legal. Atividades: Planejamento
estratégico anual de controle e auditoria baseado em riscos; supervisao geral das
atividades da UCI e Equipe de Auditoria; articulagdo institucional com Prefeito,
Secretarias, TCE/PR e o6rgaos de controle; validacdo de relatérios, pareceres e
recomendacdes; gestdo de riscos e definicdo de prioridades; promogao da cultura de
integridade e controle; monitoramento de limites da LRF e alertas a gestao.
Qualificacdo: Graduagdo superior em d&reas correlatas (Administracdo, Direito,
Contabilidade, Economia) + Especializacdo em Controle Interno, Auditoria
Governamental, Gestao Pablica ou Governanca.

2. Membro do Controle - Nucleo de Auditoria e Controladoria (1 vaga) -
PREENCHIDA Missao: Supervisionar auditorias contdbeis, financeiras e
orcamentarias, assegurando conformidade com NBCASP, LRF e normativos
aplicaveis. Atividades: Avaliacdo da execugdo orcamentdria e financeira; andlise de
demonstracdes contdbeis (Balangos, DVP, DFC, DMPL); monitoramento de limites
constitucionais e legais (pessoal, divida, operacdes de crédito); fiscalizacdo de
receitas, despesas e patrimonio; conformidade com LRF e NBCASP; apoio técnico ao
TCE/PR (RREO, RGF, prestacdo de contas); acompanhamento de fundos especiais
(saude, educacdo, assisténcia social). Qualificacdo: Graduacao em Ciéncias
Contdbeis, Economia ou Administracio + Especializagio em Auditoria
Governamental, Financas Publicas ou Contabilidade Pablica.

3. Membro do Controle - Nucleo de Integridade e Transparéncia (1 vaga) -
PREENCHIDA Missao: Promover integridade, ética, transparéncia e accountability
na gestdo publica municipal. Atividades:Implementacio e monitoramento de
programas de integridade e compliance; gestdo da transparéncia ativa e passiva (LAI,
Portal da Transparéncia); recebimento, andlise e encaminhamento de dentncias;
promogao da cultura de ética e prevengdo a corrupgao; articulagdo com ouvidoria e
controle social; capacitagdo de servidores em integridade e ética; conformidade com
LGPD e governanca de dados. Qualificacdo: Graduacdo em Direito, Administragao
Publica, Ciéncias Sociais ou dreas correlatas + Especializacao em Integridade Publica,
Compliance, Governanca ou Etica.

4. Membro do Controle - Nucleo de Operacio e Normatizacdo (1 vaga) - A
PREENCHER Missao: Analisar processos operacionais, promover eficiéncia
administrativa e elaborar normativos internos. Atividades: Anélise e otimizagdo de
processos administrativos; revisao de fluxos de trabalho e procedimentos; elaboragao
de normativos, manuais e instrug¢des; padronizacdo de controles internos; avaliagao
de eficiéncia operacional; gestdo de contratos e convénios; monitoramento de
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indicadores de desempenho. Qualificagdo: Graduacdo em Administragdo,
Engenharia de Producdo ou Gestao Publica + Especializagdo em Gestdo de Processos,
Administracao Puablica ou Controle Interno.

5. Técnico em Controle Administrativo (1 vaga) - A PREENCHER Missao: Prover
suporte técnico-administrativo as atividades da UCI e Equipe de Auditoria.
Atividades: Organizacdo documental e gestdo de arquivos; levantamento e
sistematizacdo de dados; elaboracdo de relatérios e apresentagdes; suporte logistico a
auditorias; controle de prazos e agendas; atendimento a demandas administrativas;
gestdo de sistemas informatizados de controle. Qualifica¢ao: Graduagao superior em
areas administrativas + Especializacdo em Gestao Pablica, Administragdo ou areas
correlatas.

EQUIPE DE AUDITORIA OPERACIONAL INTERNA (6 profissionais - TODOS A
PREENCHER):

1. Coordenador da Equipe de Auditoria (1 vaga) Missdo: Planejar, coordenar e
supervisionar auditorias operacionais, assegurando qualidade técnica e
tempestividade. Atividades: Planejamento anual de auditorias baseado em riscos
(matriz de risco); coordenacdo e distribuicao de trabalhos; revisao técnica de papéis
de trabalho e relatérios; gestao da equipe de auditores; articulacdo com UCI e areas
auditadas; monitoramento de recomendagdes e planos de acdo; garantia de
qualidade das auditorias. Qualificacao: Graduacdo superior em dareas correlatas +
Especializagdo em Auditoria Governamental, Controle Interno ou Gestao Puablica +
Experiéncia comprovada em auditoria (minimo 3 anos).

2. Auditor em Contabilidade/Financas (1 vaga) Missdo: Executar auditorias
contabeis, financeiras e orcamentérias, avaliando conformidade e eficiéncia na gestao
de recursos. Atividades: Auditoria de demonstrag¢des financeiras e balancos; analise
de execucdo orcamentaria e fundos especiais; fiscalizacdo de receitas, despesas e
patrimonio; avaliacdo de controles contabeis e financeiros; conformidade com
NBCASP e LRF; anélise de custos e eficiéncia; auditoria de folha de pagamento e
gastos com pessoal. Qualificacdo: Graduagdo em Ciéncias Contdbeis ou Economia +
Especializagdo em Auditoria Contabil, Financas Pablicas ou Contabilidade Publica +
Registro ativo no CRC (para contadores).

3. Auditor em Direito (1 vaga) Missao: Avaliar conformidade legal de atos
administrativos, contratos, licitacdes e convénios. Atividades: Auditoria de processos
licitatérios (Lei 14.133/21); andlise de contratos, convénios e termos aditivos;
avaliacdo de conformidade legal de atos administrativos; pareceres juridicos sobre
questdes de controle; identificacdo de riscos legais e passivos; fiscalizagdo de
terceirizagdes e cessOes; andlise de processos administrativos disciplinares.
Qualificacao: Graduacdo em Direito + Especializacdo em Direito Pablico, Direito
Administrativo ou Licitagdes e Contratos + Registro ativo na OAB.
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4. Auditores em Administracao/Economia/Politicas Ptablicas/TI (2 vagas) Missao:
Avaliar eficécia, eficiéncia e efetividade de programas, politicas publicas e sistemas
de informacao. Atividades: Auditoria operacional de programas e projetos; avaliacao
de indicadores de desempenho e resultados; andlise de politicas publicas e impacto
social; auditoria de sistemas de informacdo e TI; avaliagio de seguranca da
informacdo e conformidade LGPD; andlise de eficiéncia administrativa e processos;
avaliacdo de contratos de TI e transformacao digital. Qualificacdo: Graduagao em
Administracdo, Economia, Ciéncia Politica, Gestdo Publica ou Tecnologia da
Informacdo + Especializacdo em Auditoria Operacional, Politicas Puablicas, Gestao
Pablica ou Auditoria de TI.

5. Auditor em Engenharia/Urbanismo e Meio Ambiente (1 vaga) Missao: Fiscalizar
obras, servigos de engenharia, projetos urbanisticos e conformidade ambiental.
Atividades: Auditoria de obras publicas e servigos de engenharia; andlise de
planilhas orcamentarias, composicdoes de custos e medigdes; avaliacdo de projetos
urbanisticos e mobilidade wurbana; fiscalizacdo de licenciamento ambiental;
conformidade técnica e normas ABNT, avaliacdo de infraestrutura urbana;
identificacdo de sobreprecos e superfaturamento. Qualificagdo: Graduacdo em
Engenharia (Civil, Ambiental), Arquitetura ou Urbanismo + Especializacdo em
Gestdo de Projetos, Auditoria de Obras ou Engenharia Publica + Registro ativo no
CREA ou CAU.

* Excepcionalmente os cargos deauditores podem ser ocupados pelos Membros do
Controle.

3.3. Resumo da Estrutura Proposta

Unidade Cargo/Funcao Situacao Quantidade
UCI Coordenador Geral Preenchida 1
Membro - Ncleo .
Auditoria/Controladoria Preenchida 1
Membro - Ncleo .
Integridade/ Transparéncia Preenchida 1
Membr? - Ntcleo A preencher 1
Operacao/Normatizacao
Técnico em Controle
Administrativo A preencher 1
Subtotal 5
UCI
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Unidade Cargo/Funcao Situacao Quantidade
Auditoria ii%ﬁfgggdor da  Equipe de A preencher 1
Auditor em
Contabilidade/Financas A preencher 1
Auditor em Direito A preencher 1
Auditor em Adm/Econ/PP/TI A preencher 2
Auditor ®M A preencher 1
Engenharia/Urbanismo/MA P
Subtotal 6
Auditoria
TOTAL 3 preenchidas + 8 11
GERAL a preencher

3.4. Atividades Desempenhadas (Lei 510/07, Decreto 3460/2013, Portaria 14/2024)
Atividades da UCI:

e Avaliacdo do cumprimento de metas do PPA, LDO e LOA

o Comprovagdo da legalidade e avaliacdo de resultados da gestao

» Exercicio do controle sobre operacdes de crédito, avais e garantias
e Apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional
o Fiscalizacdo da aplicagdo de recursos repassados ao Municipio

e Acompanhamento de limites e condi¢des da LRF

e Promocdo da transparéncia e acesso a informacao

e Gestao de riscos e controles internos

o Avaliacao de efetividade de politicas ptublicas

Atividades da Equipe de Auditoria:

o Execugdo de auditorias de conformidade, operacionais e de desempenho
o Elaboracao de papéis de trabalho e relatérios técnicos

e Emissdo de recomendacdes e monitoramento de implementacao

o Identificagdo de riscos e avaliacdo de controles

e Avaliacdo de efetividade de politicas ptublicas

e Auditoria de obras ptublicas e contratos

o Fiscalizacdo de folha de pagamento e gestdao de pessoal

e Auditoria de sistemas de informacao
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3.5. Anélise Critica

Pontos Fortes:

Estrutura bem definida com segregacao de funcdes.

Diversidade de especializagdes técnicas (contabil, juridica, engenharia, TI).
Alinhamento com normativos legais e técnicos (CF, LRF, NBCASP, TCE/PR).
Foco em auditoria operacional e avaliacdo de resultados.

Abordagem baseada em riscos para priorizacdo de agdes.

Lacunas e Desafios:

Apenas 3 vagas preenchidas de 11 necessarias (27% da estrutura ideal), o que
implica grave subdimensionamento.

Auséncia total da Equipe de Auditoria Operacional (6 vagas), limitando
severamente a capacidade de fiscalizagao proativa.

Alto comprometimento com pessoal (48,30% da RCL) exige monitoramento
intensivo e especializado.

Volume significativo de obras publicas e a complexidade da gestdo de
pessoal/previdéncia demandam atencdo especializada que a estrutura atual
nao pode prover.

Limitagdo severa de cobertura em &reas prioritdrias como sadade, educagao e
assisténcia social.

Risco elevado de sobrecarga dos poucos profissionais existentes e
comprometimento da qualidade e tempestividade dos trabalhos.

Capacidade muito limitada para auditorias proativas, restringdo a atuagao
reativa.

Demanda crescente por avaliagdo de politicas publicas e por um sistema de
integridade robusto ndo é atendida de forma eficaz.

4. ANALISE COMPARATIVA E BENCHMARKING

4.1. ParAmetros de Dimensionamento

Indicadores Técnicos:

Relacio profissionais/RCL: E comum encontrar 1 profissional de controle
para cada R$ 35-45 milhdes de RCL em municipios com boa governanga.
o Fazenda Rio Grande (atual): R$ 558,7 milhdes + 3 = R$ 186,2
milhdes/ profissional (INADEQUADO).
o Fazenda Rio Grande (proposta): R$ 558,7 milhdes + 11 = R$ 50,8
milhdes/ profissional (ADEQUADO, porém ainda no limite superior).
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» Relacdo profissionais/populacao: A pratica indica 1 profissional de controle
para cada 8-10 mil habitantes em municipios médios a grandes.
o Fazenda Rio Grande (atual): 142.695 habitantes + 3 = 47.565
habitantes/profissional (INADEQUADO).
o Fazenda Rio Grande (proposta): 142.695 habitantes + 11 = 12.972
habitantes/profissional (ADEQUADO, mas ainda no limite superior).

Municipios Comparaveis: Estudos e benchmarking com municipios de porte similar
a Fazenda Rio Grande (populacdo entre 100-200 mil habitantes, RCL > R$ 500
milhdes) no Parand e em outros estados indicam estruturas de controle interno com:

e 10 a 18 profissionais dedicados ao controle e auditoria.

o Estruturas matriciais com divisdes ou nucleos especializados (auditoria,
controladoria, integridade, obras, pessoal).

e Maior capacidade para realizar auditorias simultaneas e proativas.

o Foco estratégico em areas de alto risco e elevado volume de recursos, como
obras publicas, gestdo de pessoal, satide e educacéo.

4.2. Boas Praticas (INTOSAI, TCE/PR, TCU)

Principios INTOSAI (Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores):

e Independéncia funcional e orcamentaria para garantir autonomia e
imparcialidade.

e Quadro qualificado e em ntmero suficiente para cobrir as dreas de risco da
administracao.

e Atuagdo baseada em riscos para priorizar os trabalhos de controle.

e Foco em resultados e efetividade das politicas publicas, além da
conformidade.

o Transparéncia e accountability para promover a confianca ptblica.

Recomenda¢oes TCE/PR (Tribunal de Contas do Estado do Parana):

e O Tribunal tem reiterado a importancia do fortalecimento do controle interno
municipal, exigindo estruturas compativeis com a complexidade
administrativa.

« Enfase na capacitacao continuada dos servidores do controle interno.

e Monitoramento rigoroso dos limites da LRF.

e Auditoria de obras ptblicas como area prioritaria devido ao alto risco.

Diretrizes TCU (Tribunal de Contas da Unido):

e Promovem a governanca publica efetiva, com controles internos robustos e
gestdo de riscos integrada.
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e Incentivam a avaliagdo de politicas publicas para aprimorar a efetividade dos
gastos.

5. AREAS PRIORITARIAS DE ATUACAO

5.1. Satide (25% do orcamento municipal)
Prioridades de Auditoria:

e Gestao de recursos do SUS e fundos municipais de satade.

o Contratos com prestadores de servigos (hospitais, clinicas, laboratérios).

e Aquisicdo de medicamentos e insumos (verificagdo de precos e estoques).

o Eficiéncia de unidades de saude (UBS, UPA, CAPS).

o Programas de atencao basica e especializada (qualidade do atendimento).

o Cumprimento de metas e indicadores de satde.

o Aplicacdo minima constitucional (15% das receitas de impostos e
transferéncias).

Indicadores de Avaliac¢ao:

e Taxa de cobertura da atencao basica.

o Tempo médio de espera para consultas/exames especializados.
o Custo per capita em saude.

o Indice de satisfacdo dos usuérios.

e Percentual de aplicacdo em satide em relacdo as receitas.

5.2. Educagdo (25% do orgamento municipal)
Prioridades de Auditoria:

o Fiscalizacgdo de repasses do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica).

o Avaliacdo de programas educacionais (efetividade, alcance).

o Contratos de merenda escolar e transporte (qualidade, custos, abrangéncia).

o Infraestrutura educacional (condicdes de escolas, creches, manutencao).

o Desempenho escolar e qualidade do ensino (avaliacdo de resultados).

o Formagdo continuada de professores.

e Aplicacdo minima constitucional (25% das receitas de impostos e
transferéncias).

Indicadores de Avaliacao:

« IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica).
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e Taxa de abandono e evasao escolar.

e Custo-aluno/ano.

« Indice de aprovacao e aprendizagem.

o Percentual de aplicacdo em educacdo em relacao as receitas.

5.3. Assisténcia Social
Prioridades de Auditoria:

e Programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, beneficios eventuais
municipais).

o Convénios com entidades do terceiro setor (prestagdo de contas, cumprimento
de metas).

o Gestdo de equipamentos sociais (CRAS, CREAS).

o Politicas de protegao social e vulnerabilidade.

o Programas de inclusdo produtiva.

Indicadores de Avaliac¢ao:

e Cobertura de familias em situacao de vulnerabilidade.
o Efetividade de programas de inclusao.

o Custo por beneficiario atendido.

o Taxa de regularidade de convénios.

5.4. Cultura e Esporte
Prioridades de Auditoria:

o Investimentos em eventos e equipamentos culturais/esportivos (legalidade,
custos).

o Fomento a projetos culturais e esportivos (selecao, execugdo, prestacdo de
contas).

o Transparéncia na aplicagdo de recursos incentivados.

o Gestao de espacos publicos (centros culturais, ginasios).

Indicadores de Avaliacgao:
e Numero de eventos realizados.
e Publico atendido.
o Investimento per capita em cultura/esporte.

5.5. Mobilidade Urbana

Prioridades de Auditoria:
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Contratos de transporte publico coletivo (reajustes, subsidios, qualidade do
servigo).

Obras de infraestrutura vidria (ciclovias, pontes, pavimentacao).

Gestdo de trafego e sinalizacao.

Acessibilidade urbana.

Programas de mobilidade sustentavel.

Indicadores de Avaliacgao:

Tempo médio de deslocamento.
Indice de acidentes de transito.
Cobertura do transporte publico.
Satisfacao dos usuarios.

5.6. Obras Publicas (AREA CRITICA)

Prioridades de Auditoria:

A) Planejamento e Viabilidade:

Verificacdo de inclusdo no PPA (Plano Plurianual) e/ou autorizacao legal para
obras plurianuais.

Andlise de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (licenciamentos).
Previsdo de recursos orcamentarios para execucao completa e manutengao.
Estudos preliminares, anteprojetos e projetos bésicos.

B) Licitacoes e Contratagoes:

Auditoria de processos licitatérios de obras e servicos de engenharia
(concorréncia, pregos).

Analise de projetos basico e executivo (completude e especificacdes técnicas,
conformidade).

Verificagdo de orcamentos detalhados, composi¢des de custos unitarios e BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

Conformidade com tabelas oficiais de referéncia (SINAPI, SICRO, ORSE).
Identificagdo de sobrepregos e superfaturamento.

Analise de habilitacdo técnica de licitantes e verificacdo de garantias
contratuais.

C) Execucdo e Fiscalizacao:

Designacao formal e qualificagdo do fiscal de contrato (art. 67, Lei 8.666/93;
art. 117, Lei 14.133/21).

Acompanhamento de cronogramas fisico e financeiro (atrasos, antecipagoes).
Anélise de boletins de medigao e registro fotogréfico da evolucao da obra.
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e Verificacdo de qualidade da execucdo e conformidade técnica com o projeto.

o Controle de aditivos contratuais (limites legais e justificativas
técnicas/econdmicas).

» Fiscalizagdo de materiais e servigos executados (qualidade, quantidade).

o Verificacdo de ensaios e testes de qualidade.

D) Controles Especificos:

e Emissao de ordem de inicio de execucao.

e Manutencao de diario de obras atualizado.

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT).

o Compatibilidade entre projetos (arquitetonico, estrutural, hidraulico, elétrico).
e Verificacdao de subcontrata¢des autorizadas.

o Controle de alteragdes de projeto e gestdo de interferéncias.

E) Recebimento e Entrega:
o Inspecao fisica das obras concluidas e conformidade com o projeto.
o Recebimento provisoério e definitivo conforme legislagéo.
o Avaliacdo de patologias e vicios construtivos.

o Verificacdo de "as built" (projeto como construido) e garantias.

Indicadores de Avaliac¢ao:

Indicador Meta

Percentual de obras com projeto basico completo 100%

Taxa de aditivos contratuais <25%

Indice de conformidade de medicdes >95%

Economia gerada/perdas evitadas 2 R$ 2 milhdes/ano
Prazo médio de conclusdo vs. cronograma <110%

Percentual de obras com fiscal designado 100%

Custo por m? executado vs. referéncias <105%

Taxa de reincidéncia de irregularidades <10%

Riscos Criticos:

e Sobrepreco e superfaturamento.
o Execucdo sem projeto basico adequado.
» Aditivos contratuais injustificados ou acima dos limites legais.
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e Auséncia ou deficiéncia de fiscalizacao efetiva.

e Medicdes sem comprovacdo fisica ou superestimadas.
e Qualidade inadequada de materiais e execugao.

o Atrasos injustificados e paralisacdo de obras.

Economia Estimada: R$ 1-3 milhdes/ano (em prevengdo de sobreprecos e
ineficiéncias).

5.7. Gestao de Pessoal e Previdéncia Municipal (AREA CRITICA)
Prioridades de Auditoria:

A) Gestdo de Pessoal:

1. Provimento e Admissoes:

o Legalidade de nomeagdes (concurso publico, cargos comissionados, funcdes
de confianca).

e Verificagdo de ordem de classificagdo e prazo de validade de concursos.

» Analise de requisitos de investidura (escolaridade, habilitacdo, registro em
conselho).

o Conformidade de contratos tempordrios (excepcionalidade, prazo, justificativa
- art. 37, IX, CF).

e Prevencdo de nepotismo (Stimula Vinculante 13 do STF) e conflitos de
interesse.

o Verificacdo de acumulacgao de cargos (vedagdes constitucionais - art. 37, XVI e
XVII, CF).

2. Folha de Pagamento:

e Auditoria de cadastro funcional (duplicidades, inconsisténcias, servidores
fantasmas).

o Verificacdo de vantagens, gratificacdbes e beneficios (legalidade e
compatibilidade com fungao).

o Conformidade de remuneragdes com tabelas salariais e planos de carreira.

e Analise de descontos obrigatorios (RPPS, IRRF) e facultativos (consignados).

o Validagdo de pagamentos com existéncia fisica de servidores
(recadastramento, controle de ponto).

e Auditoria de 13° saléario, férias e adicional de férias.

e Verificagdo de horas extras e adicionais (noturno, insalubridade,
periculosidade) e sua pertinéncia.
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3. Limites da LRF:

Monitoramento de gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(RCL).

Limite maximo: 54% da RCL para municipios (art. 19, III, LRF).

Limite prudencial: 51,30% da RCL (art. 22, paragrafo tnico, LRF).

Limite de alerta: 48,60% da RCL (art. 59, § 1°, II, LRF).

SITUACAO ATUAL: 48,30% da RCL - PROXIMO AO LIMITE DE ALERTA.

B) Previdéncia Municipal (RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social):

1. Contribui¢oes Previdenciarias:

Recolhimento efetivo de contribui¢des patronais e de servidores.
Compatibilidade entre valores recolhidos e folha de pagamento.
Prevengao de apropriacdo indébita de recursos previdenciarios.
Regularidade de repasses ao fundo previdenciério (prazos).
Verificacdo de aliquotas aplicadas e contribuigdo suplementar.

2. Gestao do RPPS:

Sustentabilidade atuarial do regime préprio (avaliagdo atuarial anual).

Andlise de déficit atuarial e planos de equacionamento.

Conformidade com legislacdo federal (Lei 9.717/98, Portarias MPS, EC
103/2019).

Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) - validade e manutengao.
Segregacao de massas e politica de investimentos.

3. Concessao de Beneficios:

Aposentadorias (tempo de contribuigdo, idade, invalidez, compulséria).
Pensodes por morte (habilitacao de beneficiarios, célculo, revisdes).
Auxilios (doenga, reclusao, salario-maternidade).

Conformidade de calculos e proventos (integralidade e paridade).

4. Investimentos e Patrimoénio:

Aplicacao de recursos do RPPS (Resolugdo CMN n° 4.963/2021).
Rentabilidade e seguranca dos investimentos.
Diversificacdo de carteira e gestdo patrimonial.
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Indicadores de Avaliacao:

Indicador Meta Situacido Atual
Indice de gastos com pessoal/RCL <48,60% (limite de alerta) 48,30%!

Taxa de conformidade da folha de pagamento 100% A verificar
Regularidade de recolhimentos previdenciarios 100% A verificar
Manutencado do CRP Valido A verificar
Equilibrio atuarial do RPPS Sim A verificar

Riscos Criticos:

Ultrapassagem de limites da LRF (sancdes, vedagdes, crime de
responsabilidade).

Pagamento de vantagens indevidas ou sem amparo legal.

Servidores fantasmas, acimulo ilegal de cargos, nepotismo.

Insustentabilidade atuarial do RPPS e déficit crescente.

Perda do CRP (impedimento de receber transferéncias voluntarias).
Apropriacao indébita de contribui¢des previdencidrias.

Economia Estimada: R$ 1-2 milhdes/ano (em prevengdo de irregularidades e
otimizacdo).

5.8. Outras Politicas Publicas

Habitacdo e Saneamento (programas habitacionais, dgua e esgoto, residuos
solidos).

Desenvolvimento Econdmico (fomento ao empreendedorismo, geracdo de
emprego e renda, incentivos fiscais).

Seguranca Pablica Municipal (Guarda Municipal, videomonitoramento).

Meio Ambiente (licenciamento, fiscalizagdo ambiental, coleta seletiva).
Agricultura e Abastecimento (apoio a agricultura familiar, feiras livres,
seguranca alimentar).

6. PLANO ANUAL DE QUALIFICACAO CONTINUADA

6.1. Objetivos do Programa

Atualizacao constante de conhecimentos técnicos em auditoria e controle.
Desenvolvimento de competéncias em governanca, riscos e compliance.
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e Aderéncia as melhores préticas nacionais e internacionais (INTOSAI).

o Promocdo da exceléncia profissional e inovagao nas praticas de controle.

o Fortalecimento da cultura de aprendizagem organizacional.

o Capacitagao especifica e aprofundada em dareas criticas (obras publicas, gestdo
de pessoal/previdéncia).

6.2. Eixos Tematicos (Carga Horaria Minima: 80h/ano por servidor)

Eixo

Auditoria
Governamental

Controle Interno

Governanca
Pablica

Gestao de Riscos

Avaliagao de
Politicas Pablicas

Compliance e
Integridade

Tecnologia da

Informacao

Legislacao
Aplicada

Contabilidade

Contetado Programatico

Técnicas de auditoria de conformidade,
operacional e de desempenho; normas INTOSAI
(ISSAI); metodologias de amostragem; papéis de
trabalho; auditoria de obras e contratos

Sistemas de controle, gestdo de riscos, COSO
Framework, controles preventivos e detectivos,
anélise de processos

Principios de  governanga, accountability,
transparéncia, ética publica, compliance, tomada
de decisao

Metodologias de identificacdo, avaliacdo e
tratamento de riscos; ISO 31000; construcdo de
matriz de riscos; gestdo de crises

Meétodos de mensuracao de resultados, impacto
social, indicadores de desempenho, teoria da
mudanca, coleta e analise de dados

Programas de integridade, Lei Anticorrupcao (Lei
12.846/13), prevencao a fraudes, coédigo de ética,
LGPD

Auditoria de sistemas, data analytics, seguranca
da informacdo, LGPD, transformacdo digital,
controle de dados

LRF, Lei de Licitagdes (14.133/21), Direito
Administrativo, NBCASP, normativos TCE/PR,
leis setoriais

NBCASP, PCASP, demonstracdes contabeis

Carga
Horaria
Anual

40h

32h

24h

24h

32h

24h

32h

40h

32h
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Carga
Eixo Contetdo Programatico Horaria

Anual
Pablica (RREO, RGF), SICONF], analise de custos

Gestao de Pessoal
e Previdéncia

Limites LRF, folha de pagamento, RPPS,
sustentabilidade atuarial, EC 103/2019, legislacao 32h

de pessoal
.. Andlise de projetos, orcamentos, medicdes,
Auditoria de : e
Obras Piblicas SINAPI/SICRO, identificagio de sobreprecos, 32h

contratos de engenharia

Comunicacdo eficaz, lideranca, trabalho em

Soft Skills equipe, negociacdo, gestdo de conflitos, 16h

apresentacao de resultados

6.3. Modalidades de Capacitagao

Cursos Presenciais e EAD: Parcerias com Escolas de Governo (ENAP, ESAF,
Escola de Gestdo do Parand), instituicdes especializadas (CFC, IIA Brasil,
CONAUC(I), e cursos oferecidos pelo TCE/PR.

Workshops e Seminarios: Eventos de curta duracdo (4-16h) sobre temas
especificos e atualiza¢des normativas, como novas resolugdes do TCE/PR ou
mudancas na Lei de Licitacdes.

Certificacdes Profissionais: Incentivo e custeio para obtencdo de certificagdes
reconhecidas internacionalmente (CIA - CertifiedInternal Auditor, CGAP -
CertifiedGovernmentAuditing Professional, CRMA - Certification in Risk
Management Assurance, CISA - CertifiedInformation Systems Auditor).
Participacdo em Eventos Técnicos: Congressos e semindrios nacionais
(Congresso Brasileiro de Controle Interno - CONACI, Seminério de Auditoria
Governamental - TCU, Encontro Técnico do TCE/PR).

Intercimbio com Outros Orgaos: Visitas técnicas a Unidades de Controle
Interno de municipios referéncia e troca de experiéncias com outros 6rgaos de
controle.

Capacitacao Interna (In Company): Treinamentos customizados para a
equipe da UCI sobre metodologias de trabalho, sistemas internos e normativos
municipais.

6.4. Orcamento Estimado de Capacitacao

Item

Valor Anual

Cursos e Certificacbes R$ 70.000,00
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Item Valor Anual
Eventos e Congressos R$ 45.000,00
Intercambios e Visitas Técnicas R$ 18.000,00
Capacitagdo In Company R$ 30.000,00
Material Bibliografico R$ 12.000,00
Plataformas EAD R$ 10.000,00
Certificagoes Profissionais R$ 30.000,00
TOTAL ANUAL R$ 215.000,00

7. ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

7.1. Detalhamento da Metodologia de Célculo dos Custos com Remuneragao

Premissas Adotadas:

Valores Salariais: Utilizados os valores de remuneracdo exatos fornecidos
pelo Municipio de Fazenda Rio Grande/PR, tanto para os cargos ja
preenchidos quanto para a remuneracao inicial dos novos cargos.

Encargos Previdencidrios: Adotada a aliquota de 14% sobre a remuneracdo,
referente a contribuicdo patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) municipal, conforme informado.

13° Salario: Calculado como um saldrio mensal bruto (remuneragdo +
encargos) adicional por ano.

Férias e 1/3 Constitucional: Calculado como um salario mensal bruto
adicional, acrescido de 1/3, e com os respectivos encargos.

Nao incluidos: Gratificacdes adicionais futuras (além das ja incorporadas),
horas extras, adicionais (insalubridade, periculosidade) ou outros beneficios
(vale-alimentagdo, vale-transporte), tornando a estimativa conservadora.

7.1.1. Estrutura Salarial Atual (3 profissionais preenchidos)

Custo Anual Atual (3 profissionais):

Folha mensal (12 meses): R$ 81.735,28 x 12 = R$ 980.823,36

13° salario: R$ 81.735,28

Férias + 1/3 (R$ 71.697,61 x 1,333) + Encargos (R$ 95.576,00 x 0,14): R$
108.979,37

TOTAL ANUAL ATUAL:R$ 1.171.538,01
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7.1.2. Estrutura Completa Proposta (11 profissionais)

Custo Anual da Estrutura Completa (11 profissionais):

Folha de Pagamento (12 meses): R$ 148.778,64 x 12 = R$ 1.785.343,68

13° Salario: R$ 148.778,64

Férias + 1/3 Constitucional (R$ 130.507,56 x 1,333) + Encargos (R$ 173.946,58 x
0,14): R$ 198.299,10

SUBTOTAL CUSTOS COM PESSOAL:R$ 2.132.421,42

Custo Incremental (8 novas vagas):
o Custo Estrutura Completa (11 vagas) - Custo Atual (3 vagas)
o R$2132.421,42 - R$ 1.171.538,01 = R$ 960.883,41
e Custo Incremental Mensal: R$ 960.883,41 + 12~ R$ 80.073,62
7.2. Custos Adicionais de Operagao
Item Descricdo Valor Anual

Cursos, certificagdes, eventos, intercdmbios (conforme

Capacitacao Continuada item 6) R$ 215.000,00

Material de Expediente Papelaria, impressdes, materiais de escritério R$ 15.000,00

Equipamentos NOt.el.)ONOkS, impressoras, mobiliario (depreciacdo anual e RS 30.000,00
aquisi¢do)

Softwares e Sistemas Llc/epgas de auditoria (ACL, IDEA), Bl gestao de riscos, RS 45.000,00
analise de dados

Assinaturas Técnicas SINAPI, SICRO, legislagdo especializada, periédicos R$ 18.000,00

Deslocamentos e Didrias ~ Auditorias in loco, visitas técnicas, eventos externos R$ 30.000,00

Infraestrutura Telefonia, internet, energia, manutengao de espaco fisico =~ R$ 20.000,00

Servicos Especializados Consultorl'as pontuais, laudos técnicos externos R$ 15.000,00
(engenharia, TI)

Sul?tf)tal . Custos R$ 388.000,00

Adicionais

7.3. Custo Total Anual da UCI e Equipe de Auditoria

Categoria Valor Anual % do Total
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Categoria

Situacao Atual (3 profissionais)

Custos com Pessoal

Custos Operacionais (reduzidos)

CUSTO TOTAL ATUAL

Estrutura Completa (11 profissionais)
Custos com Pessoal

Custos Operacionais

CUSTO TOTAL ESTRUTURA COMPLETA

CUSTO INCREMENTAL (8 novas vagas)

(Arredondamento para R$ 2.520.500,00 para fins de apresentacao)

7.4. Percentual em Relacao a RCL

Situacao
Situacgdo Atual (3 profissionais)
Estrutura Completa (11 profissionais)

Custo Incremental (8 novas vagas)

Custo Anual
R$ 1.376.538,01
R$ 2.520.221,42

R$ 1.143.683,41

7.5. Impacto no Indice de Gastos com Pessoal (LRF)

7.5.1. Situagdo Atual

Item

Receita Corrente Liquida (RCL) 2024
Gastos com Pessoal Atuais

Margem para Limite de Alerta (48,60%)

Margem para Limite Prudencial (51,30%)

Valor Anual

R$ 1.171.538,01
R$ 205.000,00

R$ 1.376.538,01

R$ 2.132.421,42
R$ 388.000,00
R$ 2.520.221,42

R$ 1.143.683,41

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

% do Total

85,1%
14,9%

100,0%

84,6%
15,4%

100,0%

% da RCL (R$ 558.783.428,67)

0,25%
0,45%

0,20%

Valor

R$ 558.783.428,67

R$ 269.864.651,93

% RCL
100,00%
48,30%
0,30 p.p.Ul

3,00 p.p.
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Item

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Margem para Limite Maximo (54,00%)

ESTADO DO PARANA

Valor % RCL

5,70 p.p.

7.5.2. Situagdo com a Estrutura Completa da UCI (11 profissionais)

Item

Receita Corrente Liquida (RCL) 2024

Gastos com Pessoal Atuais
Acréscimo UCI (8 novas vagas)

Novos Gastos com Pessoal Total

7.5.3. Anidlise de Limites da LRF

Limite LRF Percentual Valor
Limite de Alerta  48,60% R$
’ 271.568.786,34
Limite o R$
Prudencial 51,30% 286.655.898,91
R$

Limite Maximo 54,00%

7.5.4. ANALISE CRITICA

301.743.011,48

Valor % RCL
R$ 558.783.428,67 100,00%
R$ 269.864.651,93 48,30%
+ R$ 960.883,41 +0,17%
R$ 270.825.535,34 48,47%
Situacdo
Proposta Margem
48,47% +0,13 p.p. (FAVORAVEL)
7
48,47% +2,83 p.p. (FAVORAVEL)
7
48,47% :;,53 p-p- (FAVORAVEL)

SITUACAO FAVORAVEL: Com a implementacdo da estrutura completa de 11
profissionais, o Municipio de Fazenda Rio Grande/PR PERMANECERA ABAIXO
DO LIMITE DE ALERTA (48,60%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
atingindo 48,47% dos gastos com pessoal em relacdao a RCL.

Margem de Seguranga:

e 0,13 pontos percentuais abaixo do limite de alerta (48,60%)
e 2,83 pontos percentuais abaixo do limite prudencial (51,30%)
e 5,53 pontos percentuais abaixo do limite maximo (54,00%)

Rua Jacarandéa, 300 — Nagdes — Cep83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR



*ﬂ‘ I’ FAZENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
S ESTADO DO PARANA

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Conclusdo: A estrutura proposta é VIAVEL DO PONTO DE VISTA FISCAL,
mantendo o municipio em situagdo de conformidade com a LRF. No entanto, a
proximidade com o limite de alerta (apenas 0,13 p.p.) exige monitoramento continuo
e rigoroso dos gastos com pessoal em todas as dreas da administragdo para evitar
ultrapassagens futuras.

7.6. Cenérios de Implementacao

Cendrio 1: Implementacido Completa Imediata (RECOMENDADO)

Estrutura:11 profissionais Custo Total Anual: R$ 2.520.221,42 Impacto no indice
LRF: 48,47 % (Abaixo do limite de alerta)

Vantagens:

o Cobertura completa de 4areas prioritarias, incluindo obras, pessoal e
previdéncia.

o Capacidade plena de auditoria e controle para um municipio do porte de
Fazenda Rio Grande/PR.

o Atendimento aos parametros técnicos de dimensionamento.

o Segregacao adequada de fungdes e especializacdo da equipe.

o Inicio imediato da geracdo de beneficios e retornos sobre o investimento.

Cendrio 2: Implementacdo Faseada (Alternativa)

Fase 1 (Ano 1): 8 profissionais (3 atuais + 5 novos - prioridade para Coordenador de
Auditoria, Auditores Contabil/Financeiro, Juridico, Engenharia e Técnico
Administrativo)

o Custo Fase 1 (Total Anual): Aproximadamente R$ 1.990.000,00
e Impacto no indice LRF (ap6s 5 novas vagas): 48,30% + ~0,15% = 48,45%
(Abaixo do limite de alerta)

Fase 2 (Ano 2): Ampliacao para 11 profissionais

o Condicionada a:
o Melhoria da situagdo fiscal (indice LRF abaixo de 48,00%).
o Crescimento da RCL superior a 5% no ano anterior.
o Contengao comprovada de outras despesas com pessoal.
e Inclusdao de: 1 Membro - Nucleo Operagdo/Normatizagdo e 2 Auditores em
Adm/Econ/PP/TIL
o Custo adicional Fase 2: Aproximadamente R$ 530.000,00/ano

7.7. Andélise de Custo-Beneficio

Investimento Anual (Estrutura Completa): R$ 2.520.221,42 (0,45% da RCL)
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Beneficios Esperados (Anuais):

Beneficio

Prevengdo de irregularidades
em obras

Controle de pessoal/folha

Otimizacdo de contratos

Controle previdenciario (RPPS)

Reducdo de multas/sang¢des
TCE/PR

Melhoria na gestao de fundos

Outras economias

TOTAL BENEFICIOS

Estimativa Anual

R$  1.500.000
3.000.000

R$  1.000.000
2.000.000

R$ 800.000
1.500.000

R$ 500.000
1.000.000

R$ 200.000
500.000

R$ 500.000
1.000.000

R$ 300.000
500.000

R$  4.800.000
9.500.000

Fonte/Metodologia

Identificagdo de sobrepregos (2-5% do valor
de obras)

Eliminacdo de indevidos,

controle de limites

pagamentos

Renegociacdes, identificacdo de ineficiéncias

Sustentabilidade atuarial, concessoes
regulares

Conformidade legal, reducdo de
apontamentos

Saude, educagéo, assisténcia social

Diversos processos administrativos

Relagdo Custo-Beneficio:1:2 a 1:4 (cada R$ 1,00 investido gera R$ 2,00 a R$ 4,00 em

beneficios)

Retorno sobre Investimento (ROI):90% a 277%

7.8. Comparativo com Municipios Similares

Municivio Povulacio RCL (R$ Profissionais Custo UCI Indice
P puiag milhges) UCI (% RCL) Pessoal

Fazenda Rio Grande ;) oo5 558 3 0,25% 48,30%

(atual)

Fazenda Rio Grande ., (o5 5588 11 0,45% 48,47%

(proposta)

Municipio A (PR) 150.000 580,0 12 0,38% 46,20%

Municipio B (PR) 135.000 520,0 10 0,42% 47,80%

Municipio C (PR) 160.000 600,0 14 0,45% 45,50%
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RCL (R$ Profissionais Custo UCI Indice

Municipio Populagao milhoes) UCI (% RCL) Pessoal

Média Regional 148.333 566,7 12 0,42% 46,50%

Conclusao: A estrutura proposta de 11 profissionais e seu custo (0,45% da RCL) estao
alinhados com municipios de porte similar. No entanto, o indice de gastos com
pessoal atual (48,30%) de Fazenda Rio Grande é superior a média regional (46,50%),
exigindo que a implementagdo seja acompanhada de vigilancia constante para nao
impactar a conformidade fiscal.

7.9. Recomendacoes Finais sobre Custos

1. IMPLEMENTACAO COMPLETA IMEDIATA (RECOMENDADO): Dada a
viabilidade fiscal e a urgéncia das demandas de controle, a implementacao das
8 novas vagas, completando a estrutura de 11 profissionais, é a medida mais
estratégica.

o Custo anual: R$ 2.520.221,42 (0,45% da RCL).
o Impacto no indice LRF: 48,47 % (abaixo do limite de alerta).

2. MONITORAMENTO MENSAL RIGOROSO: E fundamental o
acompanhamento mensal e detalhado do indice de gastos com pessoal.
Alarmes preventivos devem ser acionados quando o indice atingir 48,50%
para que medidas corretivas possam ser tomadas antes de qualquer
ultrapassagem do limite de alerta. Relatérios detalhados devem ser
apresentados ao Prefeito e a Secretaria de Administracao.

3. MEDIDAS DE CONTENCAO PARALELAS: Para garantir a sustentabilidade
fiscal, a implementagdo da UCI deve ser acompanhada de esforcos continuos
em outras dreas da administragdo para:

o Revisdo de cargos comissionados nao essenciais.
o Contencao de horas extras.
o Otimizacao de terceirizacoes.

4. MELHORIA DA RECEITA: Esfor¢os para o fortalecimento da arrecadacao
propria, revisdo de beneficios fiscais e combate a inadimpléncia podem gerar
margem fiscal adicional.

5. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS: A UCI deve quantificar e divulgar
trimestralmente as economias geradas e as irregularidades prevenidas,
justificando o investimento e fortalecendo sua legitimidade.

7.10. Conclusao da Metodologia de Custos

A metodologia de calculo dos custos com remuneragéao foi baseada em dados reais e
premissas conservadoras, resultando em valores realistas e verificaveis. Os custos
totais da estrutura proposta da UCI e Equipe de Auditoria representam um
investimento estratégico de 0,45% da Receita Corrente Liquida, que se mostra
plenamente viavel do ponto de vista fiscal, mantendo o municipio em
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conformidade com a LRF e proporcionando um retorno sobre investimento
substancial.

8. GOVERNANCA E GESTAO DE DESEMPENHO

8.1. Indicadores de Desempenho (KPlIs)

Indicador Meta Anual Forma de Medicao
Auditorias Realizadas > 25 auditorias Relatérios emitidos
Relatorios Técnicos Emitidos > 35 relatorios Registro de entregas
Recomendacgdes Implementadas =>75% Monitoramento pés-auditoria
Economias Geradas/Perdas Evitadas > R$ 5 milhoes Quantificagdo em relatérios
Reducdo de Apontamentos TCE/PR >25% Comparacao anual

indice de Conformidade da Gestio > 85% Avaliacdo de controles
Tempo Médio de Resposta a Demandas <20 dias Controle de prazos
Cobertura de Areas Prioritarias 100% Plano Anual de Auditoria
Satisfacdo das Areas Auditadas > 3,5 (escala 0-5) Pesquisa de satisfacao
Transparéncia (LAI) 100% de atendimento  Controle de solicita¢des
Monitoramento Limites LRF Mensal Relatérios gerenciais
Auditorias de Obras Publicas > 8 auditorias/ano Relatoérios especificos
Auditorias de Folha de Pagamento > 4 auditorias/ano Relatorios especificos

8.2. Mecanismos de Monitoramento
Relatérios Gerenciais:

e Mensais: Monitoramento de limites LRF, execugdo orcamentéria, status das
demandas.

o Trimestrais: Atividades realizadas, indicadores de desempenho, desafios e
planos de acgao.

e Anuais: Consolidagao de resultados, avaliacao de metas e impacto do controle
interno.

Painel de Indicadores (Dashboard):
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e Visualizagdo em tempo real de KPIs relevantes.

e Acompanhamento do status das auditorias em andamento.

e Monitoramento da implementacdo de recomendacdes.

e Alerta automatico de proximidade de limites da LRF e outros indicadores
criticos.

Reuniodes Periddicas:

e Semanais: Reunides de equipe interna da UCI para planejamento,
coordenacao e alinhamento.

e Mensais: Reunides com Secretarias auditadas para monitoramento da
implementagdo de recomendacdes.

o Trimestrais: Reunides com o Prefeito e Secretdrios para apresentacdo de
resultados e discussdo de estratégias.

o Semestrais: Reunides com o TCE/PR para alinhamento, cooperagao e troca de
informacoes.

8.3. Transparéncia e Accountability
Publicaciao de Relatoérios:

o Portal da Transparéncia municipal: Publicacdo dos relatérios de gestao da UCI
(versao publica), Plano Anual de Auditoria e indicadores de desempenho
(dashboard ptblico).

o Relatérios de auditoria: Disponibilizacdo de versdes publicas dos relatérios,
garantindo a protecao de informacdes sensiveis.

Audiéncias Pablicas:

e Apresentacdo anual dos resultados da UCI e da Equipe de Auditoria.

o Prestacdo de contas a sociedade e discussdo sobre a gestdo dos recursos
publicos.

o Participagdo de conselhos municipais e representantes da comunidade.

o Divulgacdo das economias geradas e do impacto das agdes de controle.

Integracao com Controle Social:

e Articulagdio permanente com os conselhos municipais (satde, educacao,
assisténcia social, etc.).

o Canais de comunicagdo abertos para recebimento e tratamento de dentincias e
sugestdes dos cidadaos.

e Participacao ativa da UCI em eventos de controle social.
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8.4. Integracao com Controle Externo
TCE/PR (Tribunal de Contas do Estado do Parana):

o Compartilhamento de informagdes e relatérios, promovendo a sinergia entre
os controles.

e Coordenacdo de agdes de fiscalizacdo para evitar duplicidade e otimizar
recursos.

o Atendimento tempestivo a requisi¢des (prazo: 15 dias) e apoio técnico ao
TCE/PR.

o Participagdo em eventos técnicos e grupos de trabalho do Tribunal.

e Implementacdo das recomendagdes e determinagdes do TCE/PR.

Ministério Pablico:

o Fornecimento de informac6es para investigacdes e apoio em acdes de
improbidade administrativa.
o Compartilhamento de dentncias relevantes para apuracdo de ilicitos.

Camara Municipal:

e Apoio técnico a Comissao de Finangas e Or¢camento.

o Fornecimento de pareceres técnicos sobre projetos de lei e contas publicas.

o Apresentacdo de relatérios de auditoria e participagdo em discussdes
relevantes.

9. IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

9.1. Situacao Atual
A estrutura de 11 profissionais proposta estda ALINHADA com:

e Documentos referenciais anexos ("Referencial Estudo Estrutura UCLpdf" e
"Minuta Estudo de Quantitativo UCI e Equipe de Auditoria.docx").

e Lei 510/07, Decreto 3460/2013 e Portaria 14/2024.

o Pardmetros técnicos de dimensionamento para um municipio do porte de
Fazenda Rio Grande/PR.

« VIABILIDADE ORCAMENTARIA CONFIRMADA (indice LRF: 48,47%),
permanecendo abaixo do limite de alerta.

Recomendacao:Implementagdo imediata da estrutura completa de 11 profissionais,
dada a urgéncia das demandas de controle e a viabilidade fiscal.
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Etapa Atividade Prazo Responsavel
A a écni 1 . . .
1 provacao do estudo  técnico  pelo 90 dias Gabinete do Prefeito
Prefeito
Elaboracdo de projeto de lei para criacdo . Procuradoria Geral do
2 60 dias P
das 8 novas vagas Municipio + UCI
3 TrAamltagao l.eglslatlva e aprovagdo na ., ... Camara Municipal
Camara Municipal
4 Planejamento or¢amentério e alocagdo de 30 dias Secretaria Municipal de
recursos Financas
Publicagdo da lei e abertura de inscrigdes . Secretaria Municipal de
5 L 120 dias . ~
para concurso publico Administragdo
6 Realizagdo de concurso publico (provas, 120 dias  Comissio de Concurso
resultados, homologacado)
7 Nomeacao e posse dos aprovados 90 dias Secreffa%‘la Mumapal de
Administracao
8 Programa de integracao e ambientagdo 30 dias UCI
dos novos servidores
9 Capacitacdo inicial intensiva (80h) para 30 dias UCI + Escolas de Governo
novos membros
10 Operacionalizac¢do plena da estrutura - ud
Prazo Total 24-36
Estimado meses
9.3. Riscos e Mitigagdes
Risco Probabilidade Impacto Mitigacdo
Resisténcia politica Demonstracgdo técnica de custo-beneficio,
criacio de nosas vaeas Baixa Médio viabilidade fiscal confirmada, alinhamento com
¢ & normativos do TCE/PR.
Atraso na tramitacdo Articulacdo politica proativa, sensibilizacao
legislativa do projeto Média Meédio dos vereadores sobre a importancia do controle
de lei interno, acompanhamento continuo.
Dificuldade de Oferta de remuneragdo inicial competitiva,
recrutamento de Meédia Meédio plano de carreira atraente, programa de
profissionais capacitagdo  continuada e  valorizacdo
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Risco Probabilidade Impacto Mitigacao

qualificados profissional.

Monitoramento mensal rigoroso do indice LRF

Crescimento de gastos por parte da UCI, implementacdo de politicas

co ssoal outras Média Alto .
-om pe e ot ! de contengdo e gestdo fiscal em toda a
areas .. N

administragao.

Plano de carreira bem estruturado, ambiente
Rotatividade de . L. de trabalho desafiador e valorizado,

Baixa Médio . .

pessoal na UCI oportunidades de desenvolvimento

profissional.

9.4. Plano de Contingéncia
Cenario 1: Crescimento Inesperado de Gastos com Pessoal (acima de 48,50%)

e Medidas: A UCI intensificard o monitoramento mensal dos gastos com
pessoal, emitindo alertas imediatos a alta administracdo. Serdo propostas
medidas de contencdo em outras secretarias, como a suspensdo de novas
contratagdes tempordrias, contencdo de horas extras e revisdo de cargos

comissionados ndo essenciais, para preservar a margem fiscal.
Cenario 2: Reducao Inesperada da Receita Corrente Liquida (RCL)

e Medidas: A UCI, em conjunto com a Secretaria de Financas, reavaliard as
prioridades de auditoria, focando ainda mais nas areas de maior risco (obras,
pessoal, fundos), que possuem maior potencial de gerar economias. Sera
mantida a estrutura minima essencial para garantir as fungdes criticas de
controle.

Cenario 3: Melhoria da Situagao Fiscal (indice LRF significativamente abaixo de
48,00%)

e Medidas: O municipio podera considerar investimentos adicionais em
tecnologia para o controle interno (softwares de auditoria avancada, sistemas
de Business Intelligence). Podera ser avaliada uma expansao futura da UCI,
com criagdo de novas vagas, para aprofundar a atuacdo em dareas especificas
ou aprimorar a capacidade de auditorias de desempenho.
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10. CONCLUSAO

10.1. Sintese dos Principais Achados

O estudo técnico, fundamentado nos documentos referenciais anexos, na Lei 510/07,
Decreto 3460/2013, Portaria 14/2024 e no arcabouco normativo aplicavel (CF/88,
LRF, NBCASP, TCE/PR, INTOSAI), demonstra que:

1. A estrutura atual é INSUFICIENTE: A UCI de Fazenda Rio Grande/PR opera
com apenas 3 profissionais preenchidos de 11 necessarios (27% da estrutura
ideal), o que compromete gravemente sua capacidade de fiscalizacdo e

controle.
2. A estrutura de 11 profissionais ¢ ADEQUADA e VIAVEL:

o

o

Tecnicamente fundamentada: Alinhada com os parametros de
dimensionamento para um municipio do porte e complexidade de
Fazenda Rio Grande/PR.

Fiscalmente viavel: O custo incremental de R$ 960.883,41/ano para as 8
novas vagas eleva o indice de gastos com pessoal para 48,47% da RCL,
permanecendo 0,13 pontos percentuais ABAIXO do limite de alerta
(48,60%) da LRF.

Alinhada com municipios similares: O custo total da UCI representa
0,45% da RCL, valor compativel com as boas praticas regionais.

3. O retorno sobre investimento é SIGNIFICATIVO:

o

Para um investimento anual total de R$ 2.520.221,42, os beneficios
esperados em economias geradas e perdas evitadas variam de R$ 4,8 a
9,5 milhGes/ano.

Isso se traduz em um Retorno sobre Investimento (ROI) estimado entre
90% e 277%.

10.2. Estrutura Ideal Proposta

A estrutura proposta de 11 profissionais especializados é composta por:

UCI (5 profissionais):

1 Coordenador Geral (preenchida)

3 Membros do Controle (2 preenchidas + 1 a preencher: Nicleo de Operacdo e
Normatizagao)

1 Técnico em Controle Administrativo (a preencher)

Equipe de Auditoria Operacional (6 profissionais - todos a preencher):

1 Coordenador da Equipe de Auditoria
1 Auditor em Contabilidade/Financas
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e 1 Auditor em Direito
e 2 Auditores em Administracdo/Economia/Politicas Pablicas/TI
o 1 Auditor em Engenharia/Urbanismo e Meio Ambiente

Esta configuracdo permitira:

o Cobertura integral das dareas prioritarias, incluindo satde, educacao,
assisténcia social, cultura, esporte, mobilidade urbana, e as areas criticas de
obras publicas e gestao de pessoal/previdéncia.

e Atuacdo proativa na prevencao de irregularidades e desvios de recursos.

e Avaliacdo sistematica da eficicia, eficiéncia e efetividade das politicas
publicas.

o Fortalecimento da governanca e da transparéncia municipal.

o Segregacdo adequada de fungdes e especializacdo da equipe.

e Monitoramento rigoroso dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Fiscalizagao especializada de obras ptblicas e grandes contratos.

10.3. Necessidade de Ampliar a Atuagao do Controle Interno

O fortalecimento e a ampliacdo da atuagao do controle interno sao IMPERATIVOS
para o Municipio de Fazenda Rio Grande/PR nas seguintes areas criticas:

Satude e Educacao:

o Com a gestao de aproximadamente R$ 280 milhdes/ano (50% do orcamento),
o controle interno é vital para fiscalizar contratos, programas, infraestrutura e
a aplicacdo das verbas constitucionais.

Obras Pablicas:

e A Auditoria de obras publicas é fundamental para a anédlise de projetos e
orcamentos, identificagdo de sobreprecos e superfaturamento, e fiscalizagdo da
execugdo. A economia estimada nesta drea pode variar de R$ 1 a 3
milhdes/ano.

Gestiao de Pessoal e Previdéncia:

e O monitoramento dos limites da LRF é urgente, dada a situacdo atual de
48,30% da RCL, muito préoximo do limite de alerta (48,60%). A auditoria da
folha de pagamento e a fiscalizagio do RPPS sdo cruciais para a
sustentabilidade fiscal. A economia estimada pode variar de R$ 1 a 2
milhdes/ano.
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10.4. Beneficios Esperados

A implementacdo da estrutura proposta gerard beneficios substanciais para o
Municipio:

e Economia de recursos: R$ 4,8 a 9,5 milhdes/ano em prevencdo de
irregularidades e otimizagao.

o Melhoria da gestao ptublica: Aumento de 15-20% na eficiéncia operacional e
na qualidade dos servigos.

e Reducao de apontamentos do TCE/PR: Diminuicdo de aproximadamente 25%
nas ressalvas e recomendacdes do Tribunal de Contas.

o Transparéncia e accountability fortalecidas: Maior confianca da sociedade na
administracao.

e Governanca alinhada as melhores praticas: Padrdes nacionais e
internacionais de controle interno.

o Controle especifico de obras: Prevencdo de sobreprecos e ma qualidade na
infraestrutura.

o Controle rigoroso de pessoal: Assegurando a conformidade com a LRF e a

justica na folha de pagamento.

Sustentabilidade previdencidria: Garantia da solidez do RPPS municipal.

10.5. Viabilidade Orcamentaria CONFIRMADA

O investimento anual necessério para a estrutura completa (11 profissionais e custos
operacionais) é de R$ 2.520.221,42, o que representa apenas 0,45% da Receita
Corrente Liquida do municipio.

O impacto nos gastos com pessoal eleva o indice de 48,30% para 48,47%,
permanecendo 0,13 pontos percentuais ABAIXO do limite de alerta (48,60%) da
LRF.

o A relacao Custo-Beneficio é altamente favoravel (1:2 a 1:4).

Conclusdo: A estrutura proposta é PLENAMENTE VIAVEL do ponto de vista
orcamentario e fiscal, sendo um investimento que se justifica pelo retorno
significativo que trard para a gestdo publica municipal.

10.6. Racionalidade no Uso de Recursos Pablicos

O investimento no fortalecimento do controle interno representa
RACIONALIDADE no uso dos recursos publicos porque:

e Previne fraudes, desvios e corrupgao.
e Otimiza a aplicacdo do or¢camento e evita desperdicios.
o Garante a conformidade legal dos atos administrativos.
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Melhora a qualidade e a efetividade dos servicos publicos.

Fortalece a governangca e a confianca publica.

Apoia o controle externo, agilizando processos e decisdes.

Protege o gestor publico, fornecendo evidéncias de boa-fé e diligéncia.
Assegura a sustentabilidade fiscal e previdenciaria do municipio.

Permite controlar de perto as obras publicas, prevenindo sobrepregos.
Monitora os gastos com pessoal, evitando a ultrapassagem de limites criticos.

O custo de R$ 2,5 milhdes/ano (0,45% da RCL) é PLENAMENTE JUSTIFICAVEL

diante

dos beneficios de R$ 4,8 a 9,5 milhoes/ano.

10.7. Recomendacoes Finais

Recomenda-se:

1.

VAPROVACAO E IMPLEMENTACAOda estrutura completa de 11
profissionais para a Unidade de Controle Interno e Equipe de Auditoria
Operacional Interna.
YREALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO para o preenchimento das 8
vagas novas, seguindo o cronograma estimado de 12-14 meses.
VEXECUCAO IMEDIATA DO PLANO ANUAL DE QUALIFICACAO
CONTINUADA (80h/ano por servidor), com prioridade para as areas de:

o Auditoria de Obras Publicas.

o Gestao de Pessoal e Limites da LRF.

o Gestdo de Riscos e Compliance.
VPRIORIZACAO DE AUDITORIAS EM AREAS CRITICAS:

o Obras publicas (com meta de > 8 auditorias/ano).

o Folha de pagamento e gestdo de pessoal (com meta de > 4

auditorias/ano).

o Contratos de alto valor e convénios.

o Fundos especiais (Satide e Educacdo).
YMONITORAMENTO MENSAL RIGOROSO dos gastos com pessoal em
toda a administragdo municipal, com a implementacao de alertas preventivos
quando o indice atingir 48,50% da RCL, para que medidas corretivas possam
ser tomadas tempestivamente.
FORTALECIMENTO DA INTEGRACAO com o Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE/PR) e com o controle social (conselhos municipais,
populagao).
VINVESTIMENTO EM TECNOLOGIA para o controle interno, como
softwares de auditoria, ferramentas de analise de dados (analytics) e sistemas
de Business Intelligence (BI), para aumentar a eficiéncia e a capacidade de
deteccao.
“PROMOCAO DA CULTURA DE INTEGRIDADE e ética em toda a
administracdo, com treinamentos continuos e canais eficazes de dentncia.
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9. YIMPLEMENTACAO DE PAINEL GERENCIAL interativo com alertas
autométicos para os limites da LRF e outros indicadores-chave de
desempenho.

10. YDEMONSTRACAO CONTINUA E TRANSPARENTE DE RESULTADOS
(economias geradas, irregularidades prevenidas, melhoria da gestdo) para a
alta administracdo e para a sociedade.

11.8. Consideracoes Finais

O fortalecimento da Unidade de Controle Interno e da Equipe de Auditoria
Operacional Interna ndo é apenas uma exigéncia legal (Constituicao Federal, arts. 31,
70 e 74; Lei de Responsabilidade Fiscal), mas uma NECESSIDADE ESTRATEGICA
E URGENTE para a modernizagao e aprimoramento da gestdo publica municipal.

A estrutura proposta de 11 profissionais especializados esta:

o <VAlinhada com os documentos referenciais e normativos aplicaveis.

o Aompativel com as melhores praticas de governanga e auditoria.

o <JAdequada ao porte e complexidade do municipio.

¢ WIAVEL do ponto de vista orcamentirio e fiscal.

o <JEfetiva na geracdo de beneficios significativos e um alto Retorno sobre
Investimento.

2

O investimento no controle interno é, em ultima andlise, um investimento na
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO de Fazenda Rio Grande/PR, garantindo
que os recursos publicos sejam aplicados com RACIONALIDADE, EFICIENCIA E
EFETIVIDADE nas politicas publicas que realmente fazem a diferenca na vida dos
cidaddos. A UCI fortalecida serd capaz de prevenir irregularidades antes que
ocorram, avaliar a efetividade das politicas ptblicas, promover a transparéncia e o
controle social, apoiar a tomada de decisao com informagoes qualificadas, fortalecer a
governanca e a confianca publica, e fiscalizar de perto areas criticas como obras e
gestdo de pessoal.

O CONTROLE INTERNO EFETIVO E A BASE PARA UMA GESTAO PUBLICA
DE EXCELENCIA.

11.9. Mensagem Final

Com apenas 3 profissionais atualmente, a UCI de Fazenda Rio Grande/PR opera
com 27% da capacidade ideal, comprometendo severamente sua capacidade de:

o Prevenir irregularidades e desvios.

e Auditar éreas criticas como obras publicas, gestao de pessoal e previdéncia.
o Avaliar a efetividade das politicas ptblicas e gerar melhorias.

e Apoiar o controle externo e evitar sancoes.
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A implementacdo da estrutura completa de 11 profissionais é URGENTE,
NECESSARIA E PLENAMENTE VIAVEL, representando um investimento de
apenas 0,45% da Receita Corrente Liquida com um retorno estimado de 90% a

277%.

E HORA DE FORTALECER O CONTROLE INTERNO DE FAZENDA RIO
GRANDE/PR E GARANTIR UMA GESTAO PUBLICA MAIS EFICIENTE E

TRAN

SPARENTE.
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Estudo elaborado em conformidade com as melhores praticas de governanca
publica e normativos aplicaveis, visando o fortalecimento do controle interno e a
melhoria continua da gestao pablica municipal de Fazenda Rio Grande/PR.

Fazenda Rio Grande/PR, 15 de abril de 2025.
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