PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Assinatura

DIVISAO SETORIAL DE COMPRAS E LICITACAO

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Processo/Fly: 63803/2022

Recorrente: CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA
Pregao Eletronico: 26/2023

Assunto: RECURSO ADMINSTRATIVO

O Pregoeiro deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio de
Licitagdes do Municipio de Fazenda Rio Grande, nomeados através da Portaria n°
108/2023, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta a decisdo sobre o recurso
administrativo interposto pela licitante CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n° 38.383.276/0001-79
acerca do julgamento de habilitacdo do Pregdo Eletronico N° 26/2023, cujo objeto é:
“Contratacio de empresa especializada para confeccio de Cal¢cado Escolar visando
atender os alunos matriculados na rede municipal de ensino, conforme solicitacio

da Secretaria Municipal de Educac¢io”.

I - RELATORIO

Aos 11 (onze) dias do més de maio de 2023, as 09:00 horas, foi realizado
os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico N° 26/2023, cuja a sessdo publica para
julgamento das propostas e analise documental do Pregdo Eletronico foi o modo de
disputa aberto, pela plataforma Compras.Gov. Em atendimento as disposi¢des contidas
na Lei N° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de
2019.
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Nao conformada com o julgamento, a empresa CALIXTO MARQUES
COMERCIAL LTDA, registrou intengdo recursal via sistema Compras.Gov, sendo
aceito pela pregoeiro. E tempestivamente anexou suas razdes recursais via sistema

Compras.Gov.

Ressalto que o recurso, encontra-se disponivel nos sitios
https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2023 e

www.comprasnet.gov.br.

E o relatério.

II - DATEMPESTIVIDADE

O recurso foi anexado no sistema do compras.gov, dentro do prazo

estabelecido no item 15.5 do instrumento convocatorio, portanto, ¢ tempestivo € merece

ser conhecido.
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III- DO RECURSO

A empresa CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA registrou

recurso trazendo as seguintes indagagdes:
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Pregdo/Concorréncia Eletrdnica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazies e Decisoes

RECURSD :

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - PR
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACOES

PREGAO ELETROMICO N9, 26/2023

PROTOCOLD N 63803/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®, 58,2023

RECURSO

A empresa CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA, CNPJ NO 3B8.383.276/0001-79, estabelecida na RUA
FATME SAID CHAMSEDDINE, N0 234, JARDIM BARCELONA - MARINGA PR - 87.068-227, por intermédio
de seu Sdcio o Sr. VITOR VALDIR CALIXTO MARQUES, portador do RG NU. 04500594015 DETRAN-PR &
C.RF. sob o n? 055.559.865-12, vem, tempestivamente através desta, apresentar RECURSO & decisfo do

oeiro guanto aocs aws ilegais praticades em sessdo publica referente ao PREGAOQ ELETRONICO No
26,2023, cujo objeto & A presente licitagdo tem por objeto "ContratacSo de empresa especdializada para
confecgdo de Calgado Escolar wisande atender os alunes matriculades na rede municipal de ensino,
conforme solicitagie da Secretaria Municipal de Educagdc” de acordo com as espedficagtes contidas no
AMEXO I, que € parte integrante deste edital,

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do Recurso, mormente porgue apresentadas dentro do prazo
legal fcado em edital.

Il - DOS FATOS . .

Trata-se de processo licitatdrio instaurado pela PREFEITURA MUNICIPA DE SAQ JOSE DOS PINHAIS
PREGAQ ELETRONICO N© 2142022 - SERMALI que teve abertura da sessfio em 11 de maio de 2023,
apos a fase de lances foi declarada como arrematante a empresa CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA
para o lote 1.

A empresa atendeu com todas as exigéncias classificatérias e habilitatérias, indusive quanto a exigéncia
de qualificacdo técnica que exige:

"13.1.3. Qualificagido Tecnica

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove que a licitante ja forneceu objeto igual ou semelhante
ao solictado em Egitah emitido, no minima, por 01 Iium‘,‘l orgéo pﬂgrlicn ou privado.

a.1) O atestado deveri conter expressamente o nome do responsavel pela assinatura, bem como
endereco e dados de contato do emissor do atestado.

a.2) Havendo divida acerca do atestado fornecido por drgdo privado, poderd a AdministracSo Publica
exigir o reconhecimento de firma da assinatura do responsavel, conforme §29 do artigo 22, da Lei n@,
9784/1999;

a.3) 5(}(5} Atestado(s) poderdo ter sua autenticidade comprovada conforme Art, 43, § 3%, da Lei Federal
8.666/93;"

Apos a andlise dos documentos de habilitagio, o Pregoeiro & sua equipe fizeram diligéncia quanto ao
atestade de capacidade técnica enviado pela empresa CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA, ccorre gue
apos diligéncia a empresa foi inabilitada com o seguinte motivo:

"Motive da Recusa/Inabilitagio: A empresa CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA teve sua
INABILILITACAD no certame por descumprimento ao item 13.1.3 (Atestado de Capacidade Técnica) do
edital. Sob forma de diliginca o parecer financeire e parecer juridice tiveram o entendiments a
inabilitacdo da referida empresa”,

Ocorre gue ndc faz sentido a inabilitagio, uma vez que a empresa apresentou Atestado valide, licito e
verdade que comprova a capacidade téonica da empresa em atendimento ac item 13.1.3. mas um fato
chama atencdo, por qual motivo deveria constar no Balango de 2022 o guantitative do atestado se o
mesme foi emitido e faturado em 20237 A analise financeira foi do balango de 2022 mas o Atestado foi
faturado através da DANFE 141230074385278 - 23/03/2023 08:34.

Nio faz sentido a diligencia abaixo, & muite menos o motive abaixe uma vez que a nota fiscal para a
Faisca Comeércio de Calgados Ltda foi emitida somente em 2023, somente no balage do ano de 2023 que
o faturamento dessa empresa farad parte da qualificagdo econdmico financeira,

A empresa esta a anos mercado atendendo as licitagies e atendeu miais de desenas administragbes
publicas com qualidade e ética.

Sendo assim fica daro que o metiva & ilicite, ilegal e vai contra as exigéndas legais e do instrumento
ConvoCatorio:

"Em analise efetuada ac Balango Patrimenial referente a0 exerdicio de 2022 no
hiips:ifarass. comprasnet gov bripreganipregoeinifcompanhar_Recursod aspfprgCod=1134808&IpgCod=3055001 38reCod=-68944 08 Tipo=-R 15
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que tange aos indices, a andlise econdmico financeira da empresa acima
relacionada aplicando os valores as farmulas de ILG (Indice de Liquidez
Geral), ILC (Indice de liquidez Corrent=), IE LII'II:'IEE de Endividamenta),
constatou-se que os resultados apurados est3o dentro do exigido em edital,
POREM os valores apresentades na Demonstracio de Resultado do Exerdcio

— DRE se mestraram incompativeis com as provas de qualificacio técnica
apresentada onde uma dnica empresa a Faisca Comércie de Calgados Ltda.,
atesta a compra de 100.607 unidades de ténis em agosto de 2022 - 19.500
sandalias em 05/0:9/2022 e 600 botinas de seguranga em 28/09,/2022 alem de
50,000 chinelos em outubro/2022, todas essas vendas contrariam em muito o
apresentado na DRE que consta uma Receita de vendas para o exercco de 2022 no montante de R$
25,125,000 (vinte e cinco mil, cento e vinte & cinco

reais) sem contar que n3o consta na referida Dedaracio, despesas
operacionais, (luz, dgua, intemet, fundonarios) incompatibilizando sua
producio com os dados apresentados nos documentos fiscais.

Baseado nesta analise Contabil, a empresa se mostra INAPTA para seguir no
certame”.

0 Atestado de Capacidade Teécnica & um documento que serve para comprovar gue a empresa vencedora
de uma lidtagdo tem competénca para cumprir o objeto do edital.

Esse atesto faz parte dos dorumentos que gqualificam a empresa tecnicamente e servem para comprovar
para o org30 publico gue a empresa contratada realmente tem experiénda e penida.

Dessa forma, o Atestado de Capaddade Téonica € uma dedaragio simples, feita por outra empresa ou
orgao publico que ja tenha contratado a empresa formecedora antes. Ou seja, & como se fosse uma carta
de recomendacao de um dos clientes que j& sairam satisfeitos com os produtos ou servigos prestados.

Essa declaracio vai comprovar que a sua empresa ja realizou um servico similar ou entregou produtos
como o5 exigidos no edital antes,

Por isso, esse documento deve conter todas as informagdes sobre a empresa ou drg2o que esta o
emitindo, bem como todos os dados da sua empresa.

Ele deve ser feito em papel timbrado e assinade pelo responsavel da empresa ou do drg2o pldblico que
esta dedarando a competéncia.

Além disso, deve conter os detalhes de como foi a prestacdo de servigo ou entrega de produto anterior,
ou seja, quanto tempo durcu, guais foram as quantidades, se o servigo foi bem executado, a €poca em
que ocorreu & o prazo de entrega, etc

A legislacio discorre sobre o assunto na Mova Lei de Lidtagdes, a Lei no 14.133/21, no Art. 67, nos
incisos I e I Confira:

Art, 67. A documentacao relativa a qualificacSo técnico-prefissional e técnico-operacional sera restrita a:
I-a 30 de issional, devidamente registrado no conselho ssional competente, quando for
o Mr :E-Drteslado de responsa rE?ldadE ténica por ;Ja";ﬁm;an Bm ou ;Ieruiga de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacd

II - certiddes ou atestados, regularmente EI'I'II‘tIdI:E p-EIa conselho profissional competente, quando for o
caso, gque demonstrem capacidade operacional na execucio de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem come documentos comprobatories emitides na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

0 poder piblico pode exigir um Atestado de Capacidade Técnica em seu edital, essendalmente, para se
proteger.

Como vimos, esse atestado & quase como uma especie de "carta de recomendacdc” e serve para
COMProvar que a empresa tem a penda necessaria para entregar o objeto licitado.

Por esse motive, no fim das contas, o Atestado de Capacidade Técnica serve para que o poder publico
tenha seguranca na hora de fazer negocios com empresas privadas.

Especialments em servicos de alta complexidade ou gue envolvam alguma espedalidade técnica muito
espedfica, o Atestado de Capacidade Tecnica serve para resguardar o peder publico a fazer negecios com
uma empresa confiavel.

Ma verdade, o servigo ou produto predsam ser similares ao previsto no edital, e isso & bem diferente de
ser igual ou idéntico.

Ou s=ja, o Atestado de Capaddade Témnica que vocé deve entregar 5o precisa ser relevante e pareddo
com o objeto da lictacao. Nao precisa ser exatamente a mesma coisa.

Isso significa gue o servico ou produto descrito no atestado deve ter tido guantidades e prazos
aprozimados a0 requerido no edital.

N aAN, COMpIASNEL. 00V DEga0/ [eqDeiMiACOMpanhar_REcursn3, asp? proCod=11345068IpgC0d=3055901 JreCo=5a04 408 Tipo=F 5
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Lembrando gque também & necessario que conste no atestado se houve a satisfacio com o produto ou
servico por parte de gquem estd emitindo o atestado.

Caso o edital da licitagdo exija que a gquantidade do atestado seja exataments igual, ele pode ser
impugnadeo, pois uma exigénda dessa natureza & ilegal.

Também ndo & necessario que a sua empresa envie a nota fiscal para comprovar o atestade. Caso, no
futuro, exista alguma divida, o drgdo pad‘l.:rl"!equerer esclarecimentos.

Portanbo, voce tambem n3o precisa enviar a nota fiscal junto ac atestado nos documentos de habilitacao.

Como vimos, o Atestado de Capacidade Técnica serve para gue o poder pablico possa se certificar de que
a empresa gue esta contratando para o formmecimento de um produto ou execucdo de um servigo
realmente tem as aptiddes necessarias.

Por isso, esse documento & como se fosse uma espéde de "carta de recomendacio” e deve ser emitido
por outra empresa privada ou drg2o piblico para qual a empresa j& tenha trabalhade anteriorments.

MNo Atestado de Capadidade Técnica, ndo e faltar: o CNP], ende e nome da empresa gue esta
emitindo o certificade e da empresa Fomecédp?dma do servigo, demlhesr:g:eapeim da quantidade uTtemp-n
de execucdo do servigo e o grau de satisfacdo da empresa gue esta emitinde o documento.

Isso serve para que o poder publico tenha uma referénca e € espedalmente Otil em licitacdes gue tém
objetos de muita complexidade tecnica.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que ” Na Administracgo Pablica, ndo
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragao pessoal e licito fazer tudo o gue a lei nao
proibe. Na Administracao Publica s6 é permitido fazer aquile que a lei auteriza.” [grifo nosse)
Veja decisdo do Tribunal da Justica quanto 20 assunto: . . .
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. PREGAQ ELETRONICO.
ATESTADD DE CAPACIDADE TECMICA. EXIGENCIA DE APRESENTACAD DE NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE.
ORDEM COMNCEDIDA PARA ANULAR AS SANCOES IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAD DO
CREDEMNCIAMENTO DA IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES.
MNZ3o & licito 2 Administragio Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, IL, da lei n?. 8.666/93).
Sendo assim, a vinculagdo de comprovacdo da capacidade técnica por meio de apresentacdo das
respectivas notas fiscais traduz-se ilegal e desarrazoada, viclando direito liguido e certo do impetrante.
(TIAC Tribunal Pleno, MS n? 5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arguilau de Castro Melo, de
13/04/2011)
Por um outro lado, o § 30 do artigo 42 da Lei 8666/92 disciplina sobre a realizacdo de diligéncia sempre
que necessario, a saber:
§ 3* E facultada & Comiss30 ou autoridade superior, em qualguer fase da licitagdo, a promogio de
diligéncia destinada a esdarecer ou a complementar a instruc3o do processo, vedada a inclus3o posterior
umento cu informagao que deveria constar originaramente da proposta.
A promocao de diligéncia € realizada sempre que a comiss3o julgadora se esbarrar com alguma divida.
Logeo, havendo divida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica, por exemplo, entendemos
admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida salvaguarda, Contudo, no exemplo apresentado, come
o objetive & a veracidade do atestado entendemos que podera ser suprida também através do contrato
do servigo efou fornecimento gque emanou o atestado, visita in loco, entre outros.
Em recente decisfio a Corte de Contas da Unido manifestou-se:
E indevida a exigéncia de que atestades de gualificacSo técnica sejam acompanhados de copias das
respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ulimos documentos entre os relacionados no
exaustive do art. 30 da Lei 8.666/19593

Representacdo de empresa acusou possiveis imegularidades na conducdo do Pregdo Eletrdnico 280/2012,
promovide pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado 3 contratacdo de solucdo de storage. Trés
empresas participaram do certame, sendo que a dassificada em primeiro lugar weio a ser inabilitada.
Entre os motives gue justificaram essa decisdo, destague-se a apresentac3o ess53 empresa de
atestados técnicos gﬁal':]nmpanhal:hs das notas ﬁmis.meafigéncia essa que m%algw:b I‘EpEEti'lI:D edital.
A respeito de tal quest3o, o relator anotou que "a jurisprudéncia do Tribunal & firme no sentido de que o
art, 30 da Lei 8.666/1993, a0 utilizar a expressac 'limitar-se-3, elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g, Decis3o 739/2001 -
PMenario; Acordac 5972007 - Plenario)”. Ressaltou, ainda, que "nenhuma :ﬁiuil:h ou ressalva foi
suscitada, equipe gue conduziu o certame, gquanto a idoneidade ou 3 fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa”. E, mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, "de pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipotese, seria cabivel a realizacao de diligéndas
para esclarecer ou complementar a instrugde, consoante autoriza do § 3% do art. 43 da Lei 8.666/15%3. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse & 0 outro motivo
invocados para justificar a menconada inabilitagdo, idiu: a) determinar a0 Inca que tome sem efeito a
inabilitacio da detentora da melhor oferta na fase de lances, "anulando todos os atos subsequentes e
retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do certame”; b) dar dénda ac Inca de que a
exigéncia de apresentacio de atestados de comprovagcdo de capacidade técnica "acompanhados de copias
das respectivas notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei B.666/1993", Acordaoc 944/2013-
Plendrio, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler 17.4.2013.

Deve-se frisar que ndo hd discridonariedade da Administragio optar ou ndo na realizacde de diligénda,
sempre gue houver duvidas sobre alguma informacao a diligenda torna-se obrigatoria.

Acerca do assumto, observe o gue leciona o jurista Marcal Justen Filho:

N aAN, COMpIASNEL. 00V DEga0/ [eqDeiMiACOMpanhar_REcursn3, asp? proCod=11345068IpgC0d=3055901 JreCo=5a04 408 Tipo=F

M5




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Assinatura

DIVISAO SETORIAL DE COMPRAS E LICITACAO

FADAZ023, 0647 Compras.gow.br - O SITE DE COMPRAS DD GOVERND

"Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o preenchimento de
EJ{FIEI?EFI:ia anrtleﬁnr. Hpaliardfm.riraia\sr no entanto, sobre a cumpatibilid;:lae da contratacdo referida no atestado
e o objeto licitado. Sera obrigatdrio que a Comiss3o convoque o interessade a esclarecer a natureza de
sua experiencia anterion. Para tanto, serd@ muita mais relevante a exibicdo de documentacdo do que as
meras palavras do lidtante. Logo, sera facultade ao interessado apresentar a documentac3o atinente a
contratacéo de gque resultou o atestado.” (cf. in Comentidries a Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives, 142 ed,, Dialética, 530 Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, & oportuno apresentar jurisprudéncas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal da Justica de
S3o Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

"1. A faculdade conferida pelo artige 43, § 3°, da Lei 8.666/93 3 comissdo de licitagdo para averiguar a
veracidade de documento apresentado por partidpante do certame ndo retira a potencialidade lesiva da
conduta enguadrada no artigo 304 do Codige Penal. 2. A consumacae do delito de uso de documento
falso independentemente da cbtencio de proveito ou da ocoréncia de dane.” (HC n® 84.776/RS, 13 T,
rel. Min. Eros Grau, J. em 05.10.2004, D] de 28,10.2004)

"Licitagdo. Habilitacio dos proponentes. A conversio do julgamento em diligéncia para colher parecer
ténico ou promover diligéncia para verificar, em concreto, realizacdo de servigos pela proponente, ndo
desatende, pelo contrdrio, cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/937 (TISP, ApCwy
82.423-5, D] de 9/08/1999)

Licitacdo & o procedimento administrativoe formal, regra que se estabelece de forma previa as
contratagbes de servigo, aguisigies de produtos, cu até mesmo para registrar pregos para contratagdes
futuras pelos entes da Administracdo publica direta ow indireta, que também pode ser considerada como
pré-contrato, que tem como objetivo principal a obtengdo das propostas mais vantajosas e justas.

Sendo assim a lictacdo esta totalmente vinculada as normas e diretrizes da lei e do edital, fato esse que
foi cumprido pela empresa CALTXTO MARQUES COMERCIAL LTDWA.

Deve-se inte ar o5 preceitos do ato convocatirio em conformidade com as leis e a Constituicio
Faderal. Afinal, & ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes devemn wverificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normative da licitagdo, pois regramenta as condigbes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituic3o, a= leis, & atos nomativos outros infralegais.
Porém, nao podera contradita-los. Afinal, o Edital, antes da execucdo contratual, seria o derradeiro ato de
substancializacdo da Constituicdo Federal e das Leis.
Destaca-se o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com as keis que tratam do mesmo
assunto em virtude da hieramquia existente. Deve tratar t3o somente de coisas espedficas relativas ao
certame. Deve, ainda, haver total interseccdo com as normas de hierargquia superior, N2o pode tratar,
portanto, de assuntos que imponham obrigactes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do indso
II do art. 59 da Constituicio Federal.
Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade econdmica legalmente regulamentada.
& empresa, como atividade econdmica, possui regras, e tais ndo podemn ser interpretadas ou tratadas de
forma distinta pelo Edital. Referido princpio inl:lT}gEe a Administrag@o naoc aceitar qualquer proposta que
ndo se enguadre nas exigéncias do ato convocatdro, desde que tais exigéncias tenham total relagdo ou
nexo com o objeto da lictacdo, bem como com a lei e a Constituicdo. Vejamos que esta & esséncia do
ringipic.
pl]asaplmaneim & prindpio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessades, desde que, como
salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a kei e a Constituicdo. Conforme o art. 39
da Lei n® B.666/93, a licitac3o destina—se a garantir a observincia do princpio constitucional da isonomia,
a selecio da mais vantajosa para a administracio e a do do desenvolvimento nacional
5u5be?1gtizlhre| e ;ermﬁsada e jul gal:hpaem estrita cuﬂl‘or'i:idade mgsgaprindphs basicos da legalidade,
da impessoalidade, da momlidade, da igualdade, da publicidade, da idade administrativa, da
vinculagde ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes sBo comelatos.
#Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verifica-se gue, decomente do princpic da legalidade, a
vinculagdo a0 instruments & uma regra que tem mais imposico 3 propria Administracdo, em vista de ser
um ato criade praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que
infrinjam direitos dos interessades deverSo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem t3o somente a
Administracdo, esta devera observd-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar a norma em
beneficio préprio decorrente da propria torpeza, pois ciou-a de forma unilateral.
Quandeo se falar em vinculacdo ao instrumentos convocatorio, hd uma regra de obrigatoriedade para que a
autoridade ndo omita regras e condigies impostas para a participacdo e execucdo do contrato. Assim, o
Edital desce as minlcias, nao podendo ser abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias. Mo caso
concreto € que se analisard a possibilidade de algum juizo valorative guanto 3 forma de prestacio de
dado servico, por exemplo. Determinadas mudancas, quando o fim é atingido, poderdo estar protegidas
pela instrumentzlidade das formas, desde que a boa-feé e a ausénda de prejuizo para as partes estejam
presentes.
Importante destacar que gualguer quebra do nexo de relagdo entre o Bdital & suas exigéncias, o objeto
da licitagdo & a execucao Eus SErvicos ou aquisit;'iuaiu bens, ensejard a desvinculacio ao ato
convocatorio. , havera quebra de referido prindpic. Precisamos ressaltar que, quando as exigéndas
do ato convocatorio forem ilegais, despropordonais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, a
Administracdo e o licitante ndo estdo obrigados a cumpri-las.
Sob o aspecto do licitante, quando houver vantagem desproporcional para esse, a Administragac anulara
a cldusula ou condicio com efeito ex nunc. Erro casso da autoridade, comiss3oc ou pregoeiro, € a
desclassificacdo de licitante sem base no instrumento convocatorio, por exemplo, desclassificacio de
licitante argumentando ausencia de gualificacdo tecnica nd@c exigida ne ato convocatorio. Importante,
assim, a observancia dos oritérios de julgamento. O ato convocatdrio legal e constitucional dificiimente
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IV - DAS CONTRARRAZOE

N3do houve contrarrazoes.

V - DO MERITO

Diante do Recurso interposto pela empresa CALIXTO MARQUES
COMERCIAL LTDA.

Considerando que o recurso se trata sobre se a inabilitacdo da empresa
CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA, esta cita em seu recurso inconsisténcia
quanto a inabilitacdo uma vez que “Ocorre que ndo faz sentido a inabilitagdo, uma vez
que a empresa apresentou Atestado valido, licito e verdade que comprova a capacidade
técnica da empresa em atendimento ao item 13.1.3. mas um fato chama aten¢do, por
qual motivo deveria constar no Balango de 2022 o quantitativo do atestado se 0 mesmo
foi emitido e faturado em 2023? A analise financeira foi do balango de 2022 mas o
Atestado foi faturado através da DANFE 141230074385278 - 23/03/2023 08:34.”, no
entanto, foi utilizado campo do sistema Compras.Gov que permite avaliar se a empresa
ja foi inabilitada em outros municipios e visualizar a documentagdo encaminhada
nestes, conforme pag. 381 do processo licitatorio, foi analisado os atestados

encaminhados pela empresa para o Municipio de Paulo Afonso/BA.

No Municipio citado, a empresa encaminhou 04 atestados de capacidade
técnica que apos analise realizada pelo contador do municipio, este informou que o
balanco encaminhado pela empresa ndao condiz com os atestados, além disso, os
atestados encaminhados no municipio de Paulo Afonso/BA s3o do ano de 2022, assim
sendo, deveriam constar no balango de 2022, saliento que foi encaminhado ao
Procurador do Municipio para verificar se era plausivel utilizar a documentag¢do que a
empresa encaminhou em outro municipio para inabilitacdo da mesma, o Procurador

emitiu parecer favoravel pelo processo 63803/2022:
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. Pagna: 1/ 1
ESTADO DO PARANA Data:  FORS2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
[FCPR] - Comprovante de Parecer
Dados Processo:
Mimero do Processo: 000063803/2022
Humero Onico: 151 1EG.6WE-68
Requerente:  Secretaria Municipal de Educagio Procedéncia: Interna
Assunto: Oricio Situagdo: Em analise
Data Abertura: 2710022 3221 PM
Dados Parecer:
Organograma Juridico Compras Encerrou Processo?  Nio
Descrigao Parecer: Data Parecer: 28/08/2023 4222 PM
Trata-62 0 presente de soliciagio 00 pragoein mUmkipal S0bre 3 possibikiade de UlIZar SoCUMEnto encaminhano pala
48 EMPreEa M cestame com outro municipio para fundamentar inalitagdo em leiagso do nosso municiplo.

Mulo emibora NS0 tenha S enconiraon nenhum entendimeanto paammmmsmq.le mseq)msenla.mnm
que 0 presents caso e finr entre aquele previsto no art 43, §3° da Lel 3.6561 993,

O TCU emitiy 0 Actrddo n. 121 1/2021-P, com a seguinie ementa:

1. Admitra de documentos Que apenas venham a aesar condlgdo pré-sxsienie 3 abertura da sessdo publica
do certame mmmmmmaemmamamaum ol 52|38, A desclassMcario do
lcitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documeantos de habilltagio efou proposta, resuita
aim objetive dISE0C300 4o INteresse PODICD, COM 3 PIEVAIENTia 00 PrOCESSO (Mal0) S0OMS O MesUtans Jimeao (fim).

2. O pregoeino, durante a5 fases oe Julgamenio das propastas efou , deve sanear eventuals emos ou falhas
que nido alterem a substancia das propostas, dos documentos & 5U8 valldade Juridica, medianis decisdo fundamentada,
registrada em aka e acessivel 308 lickamies, nos termos dos arts. 57, Inciso X, alinea ", 17, Inciso Vi, e 47 oo Dedretn
10.U02472019; sendo que a vedagdo & Inclusso de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lel 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lel de Lichaghes (Lel 14.133/2021), NAD ALCANCA documentn ausenie, comprobatinio de condicho aienda
pedo citante quando SEWesENioy SUa [oposta, que nao fol juniads com o6 demals comprovanies de habiiagio eou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avallado peio pregosaim.

e & oksarvar que ndo havia obrigatoriedade do documents rg.]vese pretends anexar na documentagdo de
hainlitag3o, nem havendo tal possibilldade, de tal modo que ﬂwmuvadagbmartdlpdammﬁﬁ&m
ASSIM, BMEND0 BB POSShEl O pratendios pelo pregosim.

Fabio Jilic Nogara

A CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA apresentou em seu

recurso o seguinte texto: “A empresa esta a anos mercado atendendo as licitagdes e

atendeu mais

de desenas administragcdes publicas com qualidade e ética.”, no
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entanto, todos os atestados de capacidade técnica encaminhados pela empresa nos
municipios consultados s3o em nome da FAISCA COMERCIO DE CALCADOS
LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 36.672.043/0001-60, além disso,
conforme parecer juridico que consta nas paginas 397, 398 e 399 do processo
licitatério que a empresa ndo cumpre ao itens 12.4 e 13.3.4 do edital uma vez que
todos os atestados da empresa estdo com o CNPJ incorreto, pois o CNPJ da
empresa CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA ¢ 38.383.276/0001-79 e
todos os atestados contém o CNPJ 38.383.276/0001-02, assim sendo, incorreto.

Além dos argumentos ja apresentado, em sua inten¢do recursal, a empresa
CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA manifestou que entregaram as
amostras e estas atenderam ao solicitado em edital, no entanto, a empresa nem ao
menos foi convocada para apresentagdo de amostras, mostrando assim um
descompromisso e uma desatengdo da empresa quanto ao andamento do processo e

0 motivo de sua inabilitacao.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacao
publica, e ainda considerando a analise técnica realizada pelo procurador, CONHECO
O RECURSO ¢, no mérito, julgo pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela
licitante CALIXTO MARQUES COMERCIAL LTDA.

Remeta-se o processo ao Senhor Prefeito conforme § 4° do artigo 109 da
Lei 8.666/93.
Fazenda Rio Grande/PR, 04 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
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