ROBERLEI QUEIROZ
CONSULTORIA JURIDICA

DESDE 1999

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE FAZENDA RIO
GRANDE - ESTADO DO PARANA

Pregéo Eletrénico n.° 79/2023
Processo Administrativo n.° 196/2023

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 04.368.865/0001-66, com sede na Rua Vicente Machado, 1001, Bairro
Batel, CEP: 80420-011, Municipio de Curitiba/PR, vem apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital de
Licitacdo n.° 79/2023, na forma do seu item 8 e do artigo 41, 81° da Lei n.° 8.666/1993, em
decorréncia das incongruéncias identificadas no instrumento convocatério, com base nos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. SINTESE FATICA

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade de Pregdo na sua forma
Eletronica sob o n.° 79/2023, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de servicos de link dedicado ponto a ponto para atendimento ao Armazém da

Familia.

Verifica-se, todavia, que embora se considere acertada a modalidade
licitatdria escolhida, ha alguns regramentos do instrumento podem ser aperfeicoados, visando a

melhor competitividade e isonomia entre 0s concorrentes, principios basilares do certame.
I1. DA TEMPESTIVIDADE
Verifica-se que o item 8.1 do Edital prevé que qualquer interessado € parte

legitima para apresentar impugnacao ao presente Edital, desde que o faca com antecedéncia de até

03 (trés) dias Uteis da data fixada para a abertura da sessdo publica e recebimento das propostas:
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8.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacdo de impugnacio ao ato convocatdrio do
PREGAOQ ¢ seus anexos. observado, para tanto. o prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data

fixada para recebimento das propostas.

8.1.2. A decisdo sobre o pedido de impugnagio sera proferida pela autoridade competente
no prazo de 02 (dois) dias uteis. a contar do recebimento da peca indicada por parte da
autoridade referida, que. além de comportar divulgacdo, devera também ser juntada aos autos
do PREGAO.

A par disso, considerando que as propostas serdo recebidas desde a
divulgacdo do Edital até a data e horario da abertura da sessdo publica, que esta programada para

o dia 06/10/2023, ha de se considerar tempestiva a presente impugnacao.

I11. DA PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Levando em consideracdo as particularidades no qual um Pregéo para os
servigos de prestacdo de TelecomunicacBes se insere, € impositiva a suspensdo para proceder as
correcOes necessarias e enfim republicar o Ato Inaugural, viabilizando assim a competitividade e

isonomia entre 0s concorrentes.

IV. DO MERITO

O presente Processo Licitatorio tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de servigos de link dedicado ponto a ponto para atendimento ao

Armazém da Familia.

Alias, a presente licitacdo aplica o tratamento diferenciado previsto no artigo
48, indico | da Lei Complementar 123/2006, destinando a participacdo exclusiva das
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual, sendo uma das

condigdes a participacdo a empresa estar enquadrada em uma dessas condicdes.
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4. CONDICOES PARA PARTICIPACAO:

4.1. LICITACAO EXCLUSIVA PARA MPE’s: poderio participar desta licitagio. nos termos
do inciso I do art. 48 da Lei Complementar Federal n® 123/06, alterada pela Lei Complementar
147/14, apenas as Microempresas. Empresas de Pequeno Porte € Microempreendedores Individuais,

pertencentes ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado.

4.2.  Consideram-se Miecro e Pequenas Empresas aptas a participacdo no certame aquelas que
preenchem os requisitos do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 123/2006. ¢ que ndo se

enquadrem em nenhuma das situacdes descritas no paragrafo 4° do referido art. 3°.

A respeito da exclusividade, sabe-se que o artigo 48, incido | da Lei
Complementar n.° 123/2006 estabelece que as licitacdes que tiverem o seu valor maximo limitado
a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) sejam destinadas a participacdo exclusiva de Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),;”

Contudo, para a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48 do
Estatuto das Microempresas e Pequenas Empresas deve, em todos 0s casos, ser observada as

regras definidas pelo artigo 49 da mesma norma, que preve:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado);

I1 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como_microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir _as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
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feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.”

Assim, 0s requisitos para a realizacdo de licitacdo com a participagdo
exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sdo a presenca de no minimo 3 (trés)
fornecedores competitivos classificados como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte com
sede no local ou regido com capacidade de cumprir com o objeto licitado, ser vantajoso para a
Administracdo Publica o tratamento diferenciado, além do item ou lote da contratagdo ter valor
méaximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Importante destacar que no caso da existéncia de 3 (trés) fornecedores, ha

duas linhas de raciocinio.

Primeiramente, é necessario que a Administracdo Publica verifique e
demonstre a existéncia de 3 (trés) fornecedores enquadrados como Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte sediadas no local capazes de cumprir com o disposto no Edital ainda na fase
interna da licitacéo.

Em um segundo momento, este requisito deve ser observado ndo s6 na fase
interna, mas também no decorrer da disputa, como um requisito de participacdo minima no
certame. Em outras palavras, cabe a Administracdo Publica verificar se houve a efetiva
participagdo no certame de no minimo 3 (trés) fornecedores enquadrados como
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, sob pena de violagdo ao Principio da Ampla
Competitividade, da Isonomia, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

A titulo de exemplo, em uma licitacdo cujo valor é de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e exclusiva a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, no minimo 03 (trés)
empresas capazes de cumprir com o instrumento convocatorio deverdo efetivamente participar do

certame visando assegurar uma minima competitividade.
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A respeito do tema, leciona o Professor Marcal Justen Filho!:

“A natureza peculiar da disposi¢cdo conduz a necessidade de tratamento
hermenéutico ampliativo da disposicdo. A vontade legislativa ndo é a
restricdo absoluta da disputa, mas a competicéo entre pequenas empresas.
Sob este prisma, a vedagdo a participacdo de empresas de maior porte
apenas podera ser justificada se houver uma efetiva e concreta competicéo
entre pequenas empresas. Dai a proposta de interpretacdo, no sentido de que
sera necessdria a existéncia de trés fornecedores em condicGes de participar
do certame. Essa sera um requisito de adocdo da licitagdo diferenciada,
restrita a participacdo de pequenas empresas. No entanto, a validade da
licitacdo dependera da efetiva participacdo de pelo menos trés licitantes em
condigoes de efetiva competicdo.”

Portanto, cabe a Administracdo Publica verificar, ainda na fase interna do
Processo Administrativo, a existéncia de 3 (trés) fornecedores aptos a cumprirem com as

disposicdes editalicias.

A proposito, a simples indicacdo de CNPJ ndo é suficiente para comprovar

ou demonstrar a capacidade de cumprir com o objeto licitado. Isso porque, 0s servigos de

Telecomunicacdes precisam de um estudo técnico para constatar a viabilidade da prestacdo do
servico no local indicado, pois caso a instalacdo seja em um local em que a licitante ndo tem
cobertura, seré necessario se considerar outros custos (de instalacdo, cabeamento, estrutura, entre

outros) para a elaboracéo da proposta.

Pode-se dizer, entdo, que a simples existéncia de empresas enquadradas como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ndo possuem capacidade de comprovar a aptiddo

para o cumprimento das disposicdes editalicias.

Alias, neste sentido é o entendimento das Cortes de Contas, conforme trecho
do Acordao n.° 1275/2016 - Plenario de Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo:

L FILHO, Margal Justen. O Estatuto da Microempresa e as licitagdes Publicas, ver. e atual., de acordo
com a Lei Complementar 123/06 e o Decreto Federal 6.204/2007. 2* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007,
p.123. Citado pela Instrugdo 1428/20, da Coordenadoria de Gestao Municipal, peca 23, fls. 7.
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“De posse desses elementos e limitando-se ao tema aqui analisado, quando
a Administracdo Publica define que a licitacdo se enquadra nesse limite
monetario, deve ela, ainda na fase interna, ou seja, anterior ao langamento
do edital, proceder a uma verificacao para saber se na regido ha no minimo
3 empresas que se enquadrem na definicdo de ME ou EPP.

Essa averiguacgao prévia tem por fim saber se a licitagé@o seré exclusiva para
ME/EPP ou néo, conforme o artigo 49, inciso I, da LC 123/06, sendo
indispensével nos processos licitatorios dessa natureza.

Demais disso, apds essa etapa, mesmo sendo constatado que na regido ha o
nimero minimo, ainda nao significa que o certame sera destinado apenas as
ME e EPP sediadas naquela regido, em decorréncia de o inciso Il do artigo
49 exigir que os fornecedores sejam capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio. Ou seja, ndo basta apenas haver
0 ndmero minimo de empresas, devem elas ter a capacidade de atender a
necessidade do ente publico de acordo com as especificacbes técnicas
lancadas.

Caso isso ndo ocorra, ha o risco de haver duas situacGes que a legislacéo
procurou evitar: primeiramente, ser aberta licitacdo para empresa de
qualquer porte, o que desatenderia a protecdo conferida as ME e EPP
insculpida na Constituicdo Federal em seus artigos 170 e 179, além da
legislacdo ja citada; por outro lado, ha a probabilidade de se frustrar o
certame ao ser aberto exclusivamente para ME e EPP, haja vista que poderia
ndo acorrer nenhuma empresa.”

Dito isso, é essencial que o Municipio demonstre, a partir da pesquisa de
pre¢o, que as empresas enquadradas como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte com sede

no local ou regido possuem, de fato, capacidade de cumprir com o objeto licitado.

No caso em questdo, verifica-se que para a pesquisa de preco a
Municipalidade utilizou 3 (trés) cotacdes, com as empresas LIGGA TELECOMUNICACOES
S.A, BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA e TELEFONICA BRASIL S.A, onde nenhuma
delas se enquadram nas categorias de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou

Microempreendedor Individual.

Assim, é evidente que ndo consta na fase interna pesquisa de pregos
considerando empresas enquadradas como MEI, ME ou EPP com sede no Municipio de Fazenda
Rio Grande, deixando a Administracdo Publica de observar o inciso Il do artigo 49 do Estatuto
das Microempresas e Pequenas Empresas.
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Acrescenta-se, ainda, que os valores praticados pelas pequenas empresas
devem ser compativeis com os praticados pelo mercado para objeto similar, o que somente se
obtém pesquisando pregos praticados por pequenas, médias e grandes empresas, além de

possuirem capacidade de cumprir com o objeto licitado.

E inegavel que a pesquisa de preco, de modo geral, consegue demonstrar que
a Municipalidade observou o artigo 49 da Lei Complementar n.° 123/2006 para entdo estabelecer

a exclusividade na participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Isso porque, além de comprovar a existéncia de 3 (trés) fornecedores
enquadrados como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte aptos a cumprirem com o objeto
licitado, a pesquisa de preco também consegue demonstrar a vantajosidade em restringir a

participacao no certame quando considera a tarifa praticada por empresas de diferentes portes.

Em outras palavras, € evidente que a auséncia da adequada pesquisa de preco
pode impactar negativamente na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem
como comprometer a livre concorréncia e a igualdade de condigdes entre os participantes do

processo licitatério.

A respeito das disposi¢des editalicias que contrariam o principio da Isonomia
e 0 da Ampla Competitividade, o Tribunal de Contas da Unido entende que isso pode gerar a

anulacdo do processo licitatorio.

Acordao 1097/2007 — Plenério

“A inadequagdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio
da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, conduz a
anulacéo do processo licitatorio.”

Sendo assim, requer-se que as condic¢des para participagdo na Licitagdo sejam
adequadas a ampla concorréncia, considerando que ndo ha evidéncias da existéncia de
fornecedores enquadrados como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte com sede no local

ou regido que possuem condicdes de cumprir_com as disposi¢cfes editalicias, tampouco ha

demonstracéo da vantajosidade em restringir a participagdo no certame.
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V. DO PEDIDO FINAL
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente impugnacéo, vez que tempestiva, na forma do
item 8 do Edital de Pregéo Eletrénico n.° 79/2023;

b) aimediata suspensdo do Edital n.° 79/2023,;

c) o provimento do mérito da presente impugnacéo para que se faca:

c.1.) a adequacdo do Edital quanto aos apontamentos indicados no item 1V,
procedendo-se a adequacdo das condi¢des para a participagdo no certame a ampla concorréncia, e
assim, seja novamente publicado o instrumento preambular pelos meios oficiais;

d) ao final, como decorréncia ldgica dos pedidos anteriores, seja retificado

ou revogado o Edital, conforme o caso.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 28 de setembro de 2023.
ROBERLEI Mmooy
ALDO QUEIROZ %aadgg 2023.09.28 17:18:53

ROBERLEI QUEIROZ
OAB/PR N.° 27.616
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