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ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Processo/Fly: 2906/2022

Recorrente: CIA DE VEICULOS SLAVIERO LTDA

Recorrida: FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
Pregao Eletronico: 50/2023

Assunto: RECURSO ADMINSTRATIVO

A Pregoeira deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio de
Licitagdes do Municipio de Fazenda Rio Grande, nomeados através da Portaria n°
241/2022, no uso de suas atribui¢des legais, apresenta a decisdo sobre os recursos
administrativo interposto pela licitante CIA DE VEICULOS SLAVIERO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n° 43.963.132/0001-21
acerca do julgamento de habilitacdo do Pregdo Eletronico N° 050/2023, cujo objeto é:
“Aquisi¢do de Veiculo tipo VAN Adaptada para PCD, com capacidade de 16
lugares (15 passageiros + 1 motorista) destinada a Secretaria Municipal de Saude,

de conforme Emenda Parlamentar N° 09240.360000/1180-02.

I - RELATORIO

Aos 18 (dezoito) dias do més de julho de 2023, as 09:00 horas, foi
realizado os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico N° 050/2023, cuja a sessao
publica para julgamento das propostas e analise documental do Pregdo Eletronico foi o
modo de disputa aberto, pela plataforma Compras.Gov. Em atendimento as disposi¢des
contidas na Lei N° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de
setembro de 2019.

Em 18 de julho de 2023, apds a andlises das propostas ajustadas e das

documentacdes foi declarada como vencedora a empresa FRP MAQUINAS E
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EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 37.532.344/0001-51 para o grupo 01, da

respectiva licitacdo.

Nio conformada com o julgamento, a empresa CIA DE VEICULOS
SLAVIERO LTDA, registrou inten¢do recursal via sistema Compras.Gov, sendo aceito
pela pregoeira. E tempestivamente anexou suas razdes recursais via sistema

Compras.Gov e via e-mail.

Ressalto que o recurso e as contrarrazdes, encontram-se disponiveis nos
sitios  https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-

2023 e www.comprasnet.gov.br.

E o relatorio.
II - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi anexado no sistema do compras.gov, dentro do prazo
estabelecido no item 15 do instrumento convocatdrio, portanto, ¢ tempestivo € merece
ser conhecido.

II1 - DAS CONTRARRAZOES

Apresentou suas contrarrazdes a licitante, FRP MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, dentro do prazo legal.



ESTADO DO PARANA

Assinatura

IV-DO RECURSO

A empresa CIA DE VEICULOS SLAVIERO LTDA registrou recurso

trazendo as seguintes indagagoes:

Em sintese a recorrente busca a reforma na decisdo de declaragdo da
empresa vencedora atual, requerendo entdo a desclassificacio das empresas FRP
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA (vencedora atual) e a CLJ] VEICULO
LTDA (2* classificada). Alega que a recorrida ndo cumpre o descritivo do texto
destacado no anexo I, onde diz que o veiculo tenha o seu primeiro emplacamento em

nome da Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande.

Pontua em desfavor da empresa vencedora, argumentando que a
vencedora ndo realizara o procedimento de pagamento do diferencial de aliquota, isto &,
alegam que a revendedora ndo deve quitar o diferencial de aliquota do ICMS (o

CONVENIO CONFAZ ICMS 64/06)).

V - DO MERITO

Diante do Recurso interposto pela empresa CIA DE VEICULOS
SLAVIERO LTDA.

Inicialmente, ressalto que a recorrida cumpriu todos os requisitos de
habilitagdao, estando apta ao fornecimento, que o veiculo proposto tera o primeiro
registro e licenciamento em nome do Municipio de Fazenda rio Grande, e que a
comercializacdo de veiculos novos, OKm, nao ¢é exclusividade de fabricantes e/ou

concessionarios.
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De fato, conforme apresentado nas documentacdes anexadas para
habilitacdo, a recorrida comprovou ndo se tratar de fabricante ou concessionaria do

objeto, o que ndo era condi¢do para participagdo no certame.

E necessario informar que houve por parte desta Pregoeira e da Equipe
de Apoio uma observancia aos itens do edital, realizando a habilitacdo da empresa
primeira colocada no melhor valor para esta Administragdo, analisando todos os

requisitos exigidos no edital.

A empresa recorrida foi vencedora por atender a todas as exigéncias do
edital, conforme mencionado expressamente pela pregoeira na sessdo; ainda assim, a
empresa recorrente manifestou a inteng¢do de recurso, com o objetivo claro de tumultuar
o certame, atrapalhando a sua condugao e finalizagdo, o que por si so ja ndo atende ao

melhor interesse da Administracao.

Quanto aos Atestados de Capacidade Técnica analisados para se obter o

resultado da recorrida como vencedora do certame, conforme segue:

O atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, na integra
do processo pag. 206; o documento informa que no Pregdo Eletronico 100/2022 a
Prefeitura Municipal de Roncador atestou que foi entregue o veiculo 0Km e o primeiro
emplacamento ¢ efetuado em nome da Prefeitura, juntamente com nota fiscal do

Servico.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, na integra
do processo pag. 208; o documento informa que no Pregdo Eletronico 30/2021 a
Prefeitura Municipal de Cianorte atestou que foi entregue o veiculo OKm e o primeiro
emplacamento ¢ efetuado em nome da Prefeitura, juntamente com nota fiscal do

Servigo.
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O atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, na integra
do processo pag. 211; o documento informa que no Pregdo Eletronico 09/2021 a
Prefeitura de Balneario Picarras atestou que foi entregue o veiculo OKm e o primeiro
emplacamento ¢ efetuado em nome da Prefeitura, juntamente com nota fiscal do

Servigo.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, na integra
do processo pag. 214; o documento informa que no Pregdo Eletronico 017/2021 a
Prefeitura de Curral Novo do Piaui atestou que foi entregue o veiculo 0Km e o primeiro
emplacamento ¢ efetuado em nome da Prefeitura, juntamente com nota fiscal do

Servico.

Para encerrar esta etapa sobre a habilitagdo, ao entregar a listagem de
documentos exigidos e comprovar sua capacidade técnica, a recorrida demonstrou a
pregoeira que possui condigdes de entregar o veiculo objeto da licitagdo, ndo havendo
que se falar em impedimento ou inabilitagdo. Querer incutir ao edital exigéncia que nao
promove a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo € violar os principios da
isonomia, do desenvolvimento nacional sustentavel, da competitividade tendo em vista
que se configura como direcionamento do certame a determinadas empresas atuantes no

seguimento.

Como mencionado pela recorrente a Lei N° 6.729, de 28 de novembro de
1979 (Lei Ferrari) que define como deve ser a relacdo entre fabricantes e

concessionarios.

A Lei ndo contém qualquer afirmagdo que fundamente a restricdo posta
no item transcrito, valendo ressaltar que o citado artigo 12 contém uma restri¢do que
somente ¢ aplicavel aqueles que celebraram o contrato de concessdo comercial sob a

¢gide da propria Lei, ao determinar que apenas as concessionarias s6 podem realizar a
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venda de veiculos novos, ndo podendo, por expressa vedagao legal, realizar a revenda

de veiculos.

Nao hé na Lei Ferrari - ou em qualquer outra — impedimento de qualquer
natureza a venda de veiculos novos por empresas autonomas, tampouco a sua
participagdo em certames promovidos pela Administragdo Publica. Inexistindo lei
impondo tais vedagdes, ¢ de se assegurar o direito de participacdo na licitagdo e
promover a venda de veiculos novos, pois o artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal
assim afirma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) II - ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Portanto, ¢ licita a atuacdo de qualquer empresa no segmento de
comercializagdo de veiculos, especialmente novos, com base na livre iniciativa
consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, e

independentemente de serem concessionarios.

E evidente, que os fundamentos trazidos pela recorrente sobre
impedimento de revendas no certame, ao assim proceder, termina por inserir restri¢ao
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico,
por meio de pregao, todos insertos na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em
seu artigo 3°:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacdo  ao  instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: 1 — admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢oes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, (...) (Grifos nossos)

Da impossibilidade de invocar a Lei Federal n® 6.729/79 para fins de
segregacdo de interessados, ¢ de mister transcrever trecho do voto proferido pelo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal de Contas de Sdo Paulo no processo
TC 011589/989/17-7 (vide anexo), acerca da plena possibilidade de aquisicdo de

veiculos de qualquer empresa idonea, ndo apenas em concessiondrios autorizados:

“Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, nas licitacoes, a delimitacdo do universo de
eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. E,
ainda que houvesse, certamente ndo teria sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. A
preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de
forma idonea, é medida que ndo se harmoniza com o
principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, aléem de também
contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei

8.666/93.” (grifos nossos).

Resta demostrado, que nem mesmo da mais pobre das interpretagdes,
pode-se concluir que veiculo zero quilometro, para fins de aquisi¢do pela Administragao
Publica, corresponderia a veiculo sem licenciamento e que somente concessionarias

podem vender veiculos novos.
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Em diligéncia, através do site da fabricante verificou — se que o processo
sera realizado com a aquisi¢dao do veiculo, ¢ efetuado tal qual na concessionéria ou na
revenda, uma vez que o veiculo ¢ faturado em nome da recorrida e o primeiro
emplacamento ¢ efetuado em nome da Prefeitura, com a emissdo da competente nota

fiscal e CRLV.

Sobre 0 CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o CONVENIO
CONFAZ ICMS 64/06), n3ao se aplicam ao estado do Parana.
http://www.legislacaotributaria.pr.gov.br/sefacre/lpext.dIl/CONSULTAS PESQ/bad6/
bd7c/bd7e?f=templates&fn=document-frame.htm&2.0

Em entendimento a Lei n°® 8.666 de 1993, a defini¢do de edital ¢ a um
importante instrumento na transcri¢ao de todo regramento sobre a licitagdo. Sendo essas
regras a garantia da licitagdo, considerando o meio de comunicagdo ao licitante e
administracdo publica através de esclarecimentos ou impugnagdes, sob qualquer ponto

obscuro ou irregularidade do mesmo.

Assim, registro ndo ha que se falar em reconsideragdo da decisdo que
declarou como vencedora a empresa recorrida para o grupo OI, respectivamente,

mantendo a habilitagdo da licitante.

Dessa forma, o presente recurso ndo merece provimento, por ndo noticiar

razdes que violam os principios que norteiam o procedimento licitatorio:

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a

atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de


http://www.legislacaotributaria.pr.gov.br/sefacre/lpext.dll/CONSULTAS_PESQ/bad6/bd7c/bd7e?f=templates&fn=document-frame.htm&2.0
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:” [...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacgoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de
1993, foi publicada a Lei n® 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das

licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo  ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

2

correlatos.

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,

igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a
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protecao do interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco,

qualidade e eficiéncia.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdao
publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE,
mantendo a habilitagio da ora recorrida, CIA DE VEICULOS SLAVIERO LTDA para o

grupo 01 da licitagdo, nos termos da fundamentagdo supra.

Fazenda Rio Grande/PR, 03 de agosto de 2023.
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