Ilm.® Sr. Pregoeiro do Pregio Eletrénico n® 38/2022 — Comissio do Municipio de
Fazenda Rio Grande — PR

Pregio Eletrénico n° 38/2022

TECNOTUBOS TECNOLOGIA EM TUBOS DE CONCRETO LTDA. —
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
06.885.679/0001/20, com sede na Estrada para Balsa Nova, 1500, baitro Itaqui, CEP
83.604-140, Curitiba - PR, doravante apenas “TECNOTUBOS”, por seu sécio
administrador, Sr. CARLOS HENRIQUE MORES (contrato social - aneso 07), vem,
tempestivamente, perante o Ilm.°. Pregoeiro ou autoridade competente, nos termos
do item 8.1 do Edital do Pregiio Presencial e da Lei n°8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 38/2022. em relacdo ao

item 2.1 do Termo de Refeténcia (impugnagio da falta de divisio dos itens do
Lote 01) e do item 7.1 do Edital (exdgéncia de laudo técnico independente), o que

fari mediante os fundamentos de fato e de direito a seguir €XpOstos.

1. DA IMPUGNAGAO DO ITEM 2.1 DO TERMO DE REFERENCIA ANEXO. DA
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE EM DECORRENCIA DA AGLUTINACAO DE
ADUELAS E TUBOS DE CONCRETO NO LOTE 01

1:1. O Edital de Pregdo Eletronico 38/2022, que tem por objeto a
“Aquisicio de Tubos e Pré-Moldados de Contrato em atendimento a
solicitagdo da Secretaria Municipal de Obras Piiblicas’, tendo unificado no Lote
01 os matetiais denominados de “Tubos de Concteto” e “Aduelas, sem que
necessatiamente os referidos itens possuam semelhanca entre si ou sejam capazes de

serem fabricados por uma Gnica empresa.

1.2. Isto €, impugna-se o item 2.1 Termo de Referéncia pelo fato de a

Comissao de Licitacio deixar de subdividir e separar os itens “tubo de concreto” e
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“aduelas” integrantes do Lote 01, o que causari prejuizo 4 competitividade do
certame, favorecendo tio somente grandes empresas que possuem processo fabril

para itens de uso e destinagio totalmente incongruentes entre si. O item 2.1. do

Termo de Referéncia possui o seguinte contetido:

2.1; As especificacdes do objeto estio estabelecidas anexo L.

1.3 O Anexo 01 constou como Lote 01 o seguinte:

3 ANEXO 1 »
RELACAO DOS ITENS DA LICITACAQ,

ttem | Quanticace [ uria] Expecricacie Maa  [Pregaint vanmo Tot Prega Manma
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N ANEXO |
RELACAC DOS ITENS DA LICITACAO
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14. Primeiramente, percebe-se que a aglutinacio de “tubos de concreto” e
“aduelas” em lote iinico viola o principio da competitividade e impossibilitari a

escolha da proposta mais vantajosa pelo Municipio de Fazenda Rio Grande.

1.5 Ao exigir o fornecimento de materiais totalmente diferentes em um
mesmo lote, naturalmente serio restringidas de participar da licitagio publicas as
empresas que fabricam, por exemplo, 80% (oitenta por cento) dos itens, no caso,
tubos de concreto, mas nio possui capacidade de fabricar os demais 20% (vinte por

cento), neste caso, aduelas.

1.6. Ha empresas especializadas na fabricagio de tubos de concreto, assim
como outras empresas especializadas em produgio de aduelas, sendo que para cada
um desses materiais havetia concorréncia especifica entre empresas do ramo. Isso

nada impediria, por sua vez, que a empresa que tivesse capacidade fabril de

producdo e entrega de todos os itens dos diferentes lotes pudesse concorrer

em todos eles.

1.7. O mais légico e adequado seria a subdivisio do Lote 01 em dois lotes,
quais sejam, um grande lote para tubos de concteto e outro para aduelas ou, ainda,

incluir as aduelas em lote destinados aos artefatos de concteto.

1.8. O maquinatio e a expertise para a fabricacio de tubos de concreto
sdo totalmente diferentes quando comparados ao magquindrio para produgio

de aduelas, blocos, paver e demais itens.

1.9. Ao misturar tubos de concreto e aduelas em um mesmo lote, o Edital
impugnado dificulta a participacio de empresas interessadas em fornecimento de itens
especificos ou, ainda, para empresas que possuam maquinério para fabricagdo apenas
de tubos de concteto, ou empresas especializadas apenas em pré-moldados,

broposta mais vantajosa 2 Administracio Publica.
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1.10. Para tanto, demonstra-se, adiante, que o Edital de licitagio da
Companhia Paranaense de Saneamento — SANEPAR, n° 1361/ 20191, que tem por
objeto a “aquisi¢do de laje de reducio, anel de concreto, tampa e copo de
concreto, tubo de concreto armado, tubo de concreto ponta bolsa perfurado
para drenagem, canaleta de drenagem em concreto”, se utilizou do critério de
MENOR PRECO POR LOTE, de maneira a fracionar racionalmente (mediante a

necessidade de padronizacio/destinagio) e ampliar a competitividade:

i
=~ SANEPAR

2. OBJETO

2.1. Constitui o objeto do presente procedimento a aquisicdo de laje de
reducdo, anel de concreto, tampa e copo de concreto, tubo de
concreto armado, tubo de concreto ponta bolsa perfurado para
drenagem, canaleta de drenagem em concreto, conforme relagao
constante da Planilha de Orgamento.

e
=~ SANEPAR

3. REGIME DE CONTRATACAO, PRAZOS, PRECO MAXIMO ADMITIDO E
RECURSOS FINANCEIROS ' e i

3.1. A contratacdo do objeto desta Licitacdo serd pelo regime de fornecimento
integral, e os prazos de entrega conforme cronograma, constante da
Planilha de Orcamento — Proposta.

3.2. A presente licitagdo € do tipo menor prego por lote.

3.3. O prego maximo admitido para cada lote do presente processo licitatorio
é sigiloso e sera informado apés o encerramento da etapa de lances.

3.4.  Osrecursos destinados para a presente licitag3o s&o préprios.

111, Ao analisar a divisdo dos lotes formulada pela SANEPAR e as
propostas realizadas pelas diferentes empresas, verifica-se que h4 uma multiplicidade
de proponentes para cada um dos lotes, de maneira que, caso niio fosse assim dividido,
uma ou outra empresa conseguiria atender os diferentes itens previstos no Edital,

conforme adiante sera visto.

'Disponivel em: http:/licitacoes.sanepar.com.br/SL.112100.aspx?numpro=136119 Acesso em 23/07/2021.
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1.1Z. Para o Lote 01, que teve como itens Laje, anéis de concreto e tampas,

foram 04 (quatro) as empresas interessadas no fornecimento:

0001 LAJE REDUCAO SUPERICR DE CORCRETO ARMADO PARA POCO DE VISITA PE DI 600 DE 520 352,00 UM

B Mt phrn Conity el SOBY Oty
0002 ANEL DE CONCRETO'ARMADD PONTA = BOLSA PARA POCO DE VISITA TAMANKO 0,50M DN 800, 800,00 UN
: Grits 51 TR e e - : B o ; . :

5
:

0003 ANEL DE CONCRETO ARMADO PONTA E BOLSA FARA POCO DE VISITA TAMANHO 0,500 DN 800 1.217,00 UN
38 MEthris DAny COrtrucae. 6ty
et b WA 2400
0005 ANEL DE CONCRETO ARMADIC' PONTA E BOLSA PARA POCH DE VISITA TAMANHO 0,20M DN 800 523,00 Un
%0 Fiakerialc pany Sunstiuchy 508 Duar
D006 TAMPA £ COPO DE CONCRETO PARA INSPECAD DE usm PREDIAL Euenmmasrems !:m 100 . 24.300,00 <3
4% Eapiparentne u-m,rwuu Instaiacsns Rlodkyiics Sact 0 de' icfne. 4147 Eouipn: Ehareit d & P
sanidnas s oo canalizacon -
0007 TAWPA E COPO DE CONCRETD PARA INSPECAD DE LIGACAO PREDIAL £ GE REDES COLETORAS DN 100 9.600,00 &3
A5 de 3 ranitirias nide &8a1 i Ta, st e Rl
Fanit3nas o g ranallmu
ones 'rmm £ COPO DE CONGRETO mmmo DE uemﬁmm uma COLETORAS m 100 | 9.500,00 €I
i n!!' q'n ; ﬁﬂ .".“ ‘- St v—v:—v ; ;
_.::m&-—u.qmm s s Rl i il
0009 TAMPA £ COPCDE CONCRETD PARA INSPECAD OE LIGACAD PREDIAL © DE REDES COLETORAS DN 100 10.118.00 '©3
a5 §g e Ridrialicas, A & dit canabeaches ST Dikip: cieTtos do gz hidvdulican,

sanithvies € de uﬂ:#t:a:é:

.tm'n'me\ £CoRQ Beoaﬂcaemmmmsmons ummmsae msnes :nmh"d
|
‘mlunuceemllpﬁa v i “'n‘ i y 7 ; ¥
0011 TAMPA £ COS0 DE CONCRETO SARA THSPECAD DE LIGACAD FREDIAL £ DE REDES COLETORAS DN 150 54,00 ©1
45 & e r ] £ & O SR Adtn-Sarniy o LIE

narAtas = de m:nur,"-‘n

ROYER PRE-MCLDADOS LTDA -~ ERD

DEQUECH 8 FERREIRA LTDAME

‘CONCREMAIS IND/COM ARTEFATOS CONCRETO EIRELT
TUBOFCRTE DERIVADOS DE CIHENTO LTDA

&

1.13. Para o Lote 02 foram apenas 02 (duas) proponentes:

0012 TUBO DE CORCRETC ARMADO JE P8 'CUASSE EA2 COM ANEL DN 400 25,00 M
47 Canns, Febse, Masturias k acasuirics ATOY Cansz & tuboe
8913 TUBO DE CONCRETO ARMADO JE P8 CLASSE EAZ COM ANEL DI 500 : L

7 Canhin tubos, manguesh b scneziins 4701 Caros = hises

ROYER, PRE-MOLDADDS LTDA - EPP
o R e e
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1.13. Para os lotes 03 e 04 assim ficou o resultado:

CRETO PONTA E

o014 |UEO DECON BOLSA PERFURADD PARA DRENAGEM COM 1,00 METROC DE COMPRIMENTO 40,00 M
DN 300 i

A7 Cinos, riltns, msnguninsd o sorasdiins 3701 Cands & tibta

PROPOSTA(S)

ROYER PRE-MOLDADOS LTDA - E0D

a1s SANALETA DE DRENAGEM EM CONCRETO SECAD SEMI-CIRCULAR CONEXAO MACHO-FEMEA TAMANHO 1.0
~ METRD DN 400

45 Fauiglementon & mathriss de Instacdes nidntubons, sanits atn A%0T B Fios Ehveiaas o instalacSen Riardulices,
sanitirias ¢ te carsiisacsa

ROYER PRE-MOLDADOS LTDA - £0p

1.14, Fica claro, portanto, que a depender do item licitado, diferentes
empresas poderdo se interessat e oferecer lances, o que aumentara a
competitividade e naturalmente se atingird valores menores para cada um dos

itens, em homenagem ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa.

1.15. Percebe-se que hi empresas s6 de pré-moldados que podem produzir
artefatos em geral, assim como empresas que possuem atuagio focada na fabricacio
de tubos de concreto, o que demanda equipamentos e exigéncias técnicas totalmente
diferentes, o que torna ilégico e prejudicial 2 finalidade da licitacio a inclusio

de ambos os itens em um tnico grande lote.

—_—— == a7y LA LAl

1.16. A diferenga entre “tubos de concreto” e “pré-moldados” em geral é tio
grande que muitos dos municipios acabam por realizar licitacbes distintas,
especialmente quando se demanda tubos de concreto, conforme se observa no Edital
de Pregio Eletronico n® 069/2021 (Municipio de Santa Helena) e Pregio Eletrénico
n° 41/2020 (Municipio de Cruz Machado):
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PREGAO ELETRONICO n®°, 41/2020
PROCESSO n°. 104/2020

OBJETO: E objeto desta licitacao a selecao de sociedade empresaria especializada para o Registro

2 Preco objetivando aguisicio de tubos de concreto para atender as necessidades do
Departamento de Obras desta municipalidade, em seus itens conforme especificagbes constantes
do Anexo | deste edital, '

FORMA DE JULGAMENTO: MENOR PRECO UNITARID

(Pregdo Eletrénico n®41/2020 - M, unicipio de Cruz Machado)

ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE SANTA HELENA
RUA PARAGUAI - 1401 | Santa Helena - PR | CEP 85.892-000
Fone: 3268-8200 | CNP.J: 76.206.457/0001-19

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 069/2021 — SRP: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O MUNICIPIO DE SANTA HELENA, Estado do Parand, inscrito no CNPJ/MF sob o n°76.206.457/0001-19, toma
publico para conhecimento, dos interessados, que realizara liclagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, do lipo
“Menor Preco por lem”, para REGISTRO DE PREGOS, mediante as condigdes estabelecidas neste Edital e em
seus Anexos.

2-DO OBJETO:

2.1 - A presente licitagio tem por objeto a AQUISICAD DE TUBOS DE CONCRETO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
SRP, chservadas as caracteristicas e demais condigdes definidas neste Edital e em seus Anexos.

2.1.1 - A licitante é responsavel pela verificagdo junto ao site qualquer alteragio ou retificacdo que por ventura
acorra. (www.santahelena.pr.gov.br, portal do cidadéo/fornecedor).

2.2 - O presente processo licitaldrio possui ITENS/LOTES ABERTOS para ampla concorréncia e também
ITENS/LOTES EXCLUSIVOS (com reserva de cotas para ME, EPP e MEI), em acordo com a Lei ® 123/2006.

2.3 - A empresa vencedora devera efetuar andlise minuciosa de todas as informagdes constantes no termo de
referéncia (ANEXO I1), esclarscendo junto ao MUNICIPIO toda & qualquer diivida sobre delathes relevantes para a

(Pregio Eletrénico n®° 069/2021 - Municipio de Santa Helenza)

117, Com efeito, a unificacio de itens como “tubos de concreto” e “aduelas”

em um mesmo lote provocari clara violacio ao principio da competitividade e da
igualdade, notadamente a previsio do art, 3°, §1° da Lei 8666/93, que possui o

seguinte texto:

Art. 32 A licitagdio destina-se a garantir 2 observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
a0 instrumento convocatétio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1e E vedado a0s agentes publicos: I - admitir ptever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacio, cldusulas ou condicbes que comprometam, testrinjam
ou frusttem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou disting8es em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
Irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

1.18. O artigo 3°, §1° da Lei 8666/93 positiva o ptincipio da competitividade,
que leva a efeito a igualdade de condicdes aos participantes a0 vedar que o
administrador publico estabeleca regras dispensaveis ou desproporcionais, tendentes
a excluir potenciais competidores e comprometer/restringir o cariter competitivo da
licitagdo. De fato, é a competicio que proporciona a obtengio da proposta mais
vantajosa pela Administracio, o que torna indispensével o acesso 4 competicio do

maior nimero possivel de licitantes competidores.

1.19. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por diversas
vezes, reforcou o entendimento de que a licitacio ndo deve perdeu seu objetivo
principal, que & obter a proposta mais vantajosa 3 Administracio, mediante

ampla competividade, a teor do art. 3% caput, da Lei 8.666/1993. (Acérdio
1734/2009 Plenirio).

1.20. Imprescindivel para o atendimento do principio da ampla competigio
¢ igualdade, portanto, é o parcelamento e fracionamento dos itens aglutinados todos
em um s6 grupo, pois, com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracio, deve o gestor dividir o objeto a ser contratado em tantas parcelas

quanias comprovem técnica e economicamente vidveis, Pprocedendo-se 4
licitagdo com vistas a melhor aproveitamento de recurso disponiveis no
mercado e 4 ampliagio da competividade, nos termos do art. 23, §1°da Lei

8.666/1993:

Art. 23. (...) § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se 2 licitagio com vistas ao melhot aproveitamento dos recutsos
disponiveis no mercado e 2 ampliacio da competitividade sem perda da economia
de escala.
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L.21. O Tribunal de Contas da Unido endossa o parcelamento e
fracionamento como medida a possibilitar a ampla competi¢io nas licitagées ptiblicas,

consoante os julgados e entendimento sumulado abaixo:

Acérdio n® 1.544/2006-1° Cimara
Ministro Relator: Guilherme Palmeira
Trecho do Acérdio:

“(--) proceda a0 parcelamento do objeto, sempre que 2 natureza da obra, servigo ou
compra for divisivel, com vistas a propiciar a ampla participacio dos licitantes,
devendo as exigéncias quanto i habilitacio dos mesmos serem proporcionais 20
patrcelamento.”

Acdrdio n® 618 /2006-Plensrio
Ministro Relator: Marcos Benquerer Costa
Trecho do Acdrdzo:

“(.) € obrigatério o parcelamento das obras quando nio for prejudicial ao
gerenciamento dos servigos, pois esse parcelamento, via de regra, permite a
participagdo de maior nimero de interessados no certame e, por conscguinte,
obtengio da proposta mais vantajosa para a Administracio.”.

Stimula n° 247 TCU

E obrigatéria a admissio e adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais
das licitaGes para a contratacio de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objeto de propiciar 2 ampla participacio de
licitantes que, embora nido dispondo de capacidade para execucio,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio

adequar-se a essa divisibilidade .

1.22, Dessa forma, ao aglutinar os itens “tubos de concreto” e “aduelas” em
um mesmo lote haverd a violagio dos principios que regem a licitagio publica,
restringindo-se a competitividade do certame e impedindo que a Administracio

Publica possa escolher a proposta mais vantajosa.

1.23. Portanto, impugna-se a referida aglutinagio constante no item 2.1 do

Termo de Referéncia, em seu anexo, requerendo-se a criagdo de sublote apenas
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para “aduelas”, separando-se tais materiais dos “tubos de concreto” ou, ainda,
a inclusdo das “aduelas” no Lote 02 ou Lote 03, pois haveri maior semelhanca
20s demais itens de cada lote ou, ainda, maior chance de os licitantes conseguirem
fornecer tais itens em conjunto, o que nido acontecera no Lote 01 com a aglutinacio

de “tubos de concreto” e “aduelas”.

2. DA IMPUGNACAO DO ITEM “7.1” DO EDITAL. DA RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE. DA POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE LAUDOS
LLABORATORIAIS PRODUZIDOS PELA PROPRIA LICITANTE

2.1, O item 7.1 do Edital possui o seguinte contetido:

7.1.  As empresas participantes vencedoras do certame, deverio apresentar laudos técnicos
laboratoriats, emitidos por empresa e profissional independentes, sem vinculos, com a licitante
assinado por profissional com a devida habilitagfio (registrada para prestar servicos técnicos
laboratoriais) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia— CREA, comprovando
que todos ofs) item(s) componentes da Hettacdo. ofertado foram submetidos a controle

Rua Jacaranda, n* 300, Bairo Nag8es — Fazenda Rio Grande - Parana  Fone: {41) 3627-8500

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - PR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

tecnologico e possuem qualidade satisfatéria conforme determinam as normas da ABNT, com
prazo de ensaio maximo de 90 (noventa) dias anteriores i data de abertura da presente sessio,
somente para os itens vencedores no certame licitatério.

7.2.  Os Laudos apresentados serfio submetidos & andlise por membro do quadro técnico da

Secretaria Municipal de Obras Piiblicas — SMOP, ao qual serd emitido posteriorniente em um

prazo de no méiximo 05 (cinco) dias titeis um relatério referente a aprovagio dos ensaios
apresentados:

2.2, Exige-se que o laudo laboratorial seja emitido por empresa ou
profissional independente, sem vinculo, com a licitante. Ocotte que, conforme sera

visto adiante, ndo ha razdes logicas para que se exija que os laudos técnicos

laboratoriais sejam emitidos por empresa e profissionais independentes, pois
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isso, por si 86, ndo é medida que garantird a idoneidade e legitimidade dos laudos

técnicos apresentados.

2.3 O laudo técnico que determinard a resisténcia e qualidade dos tubos de
concreto deve ser elaborado sob a fiscalizagio e responsabilidade técnica de
profissional habilitado e através de equipamento com calibragio periédica para que
nio haja qualquer distorgdo em seus resultados. No ha que se exigir nada além
destes dois requisitos, principalmente quando obsetvada a normativa da

Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a NBR 8890:2007.

2.4. A NBR 8890:2007 prevé que a realizagio de ensaios para efeito de
aceitagdo dos tubos e seus acessérios deverd cumptir algumas regras, de maneira que
o cumprimento de tais exigéncias servirdo de supedineo para tornar vélido e regular

tecnicamente o ensaio realizado:

e swbeieai(}n a sequir

uando o5 tubos se destinarem a esgolo sanitdrio cu a redes de dgua pluvial dotadas de junta elastica, a
3mustra de ubos deve ser constiluida de quatro pegas por lole, sendo dois twhos submetidas ao ensaio ;;
comprassio diametral, conforme Anexo B ou F para o caso dellubos reforgados mdusivam;:;n com ﬁbmsw -
ago, @ dois tubos ao ensaio de permeabilidade e estanqueidade, ,congorme Anm:? E. le.norrner:ts s
ansalo da compressdo diametral, devem ser retiradas duas amas’mdefomﬁw’s por tubo, atrav.d
méquina extratora rotative, sendo uma da regidio da ponta & uma da regido da bolsa dos tubps submetidos a
ruptura, para a realizacfo do ensaia de absorgdo, canforme Anexo [

uando os lubos se deslinarem & Aguss pluvials com junta rigida, a amostra deve ser constituida de duas
gef,as por lote, sendo os dois tubos submetidos at am_mio de comprmao;dlamezml. conforme Aneaxo B ;ua;
para o caso de ubos reforgados exclusivamenta com flbras‘ds; aco. Postedorments 8o ensaio de compro: .
diametral, davem ser retiradas duas amostras indeforméveis por lubo, através de maquina amlar? rota "’5"
sendo uma da regidio da ponta & uma da regiSio da bolsa dos lubos supmeudos a ruplura, pérma roalua(ﬂ;xe c‘s
ensaio de absorglo, conforme Anexo D, Caso o comprador venha a exigir o ensain previsto em 5243, ycn:-_
sar relirade mals um tubo do lote apraseniado, para a realizaglo do ensaio de permeabilidade conforme
Anexo E;

& amoslira de andls deve ser constituida por trds pegas por lote, as quais devem ser submetidas aos ensaios
prescritos em 53.24, 5325 e 53.2.8,

o cobrimento da armadura dave ser verificado nas amestras reticadas para ensaio de compressao t.t‘saf_!wtral.
pu verificado com equipamento adequada em qualquer twbo do lole, de maneira a slender a0 espaocificado
em 4.1.2.3.

2.5. Sobte 2 execucdo dos ensaios e os respectivos resultados, ainda, a
normativa da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) indica o seguinte

sobre a execucio do ensaio:
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.3 Execucdo do ensaio
£ ensalo dave ser executado conforme a seguir:

medir o comprimento Gtll (L) do tubo em irés geratnzes defasadas entre sl em um fingulo de 120 *, sendo o
valor do comprimento Glil a média das trés medidas;

calogar o Who deitado scbre apolos planos e horizontals, dispostos paralela e simetricamente am relagdo ao
seu eixo. Esses apoios consistermn em sarrafos retos de madeira, de comprimento tatal maior ou igual ao
comprimento Olil da tubo, devidamente fixados ao apuio inferior da maquina e afastadas um do oulro por uma
distincla igual a um décime do didmetro nominal do tubo, exprasso am milimetros, conforme Figura B2:

colocar ao longo da geratriz suparior do tubo uma vigola rela de madeira, de comprimanto tal que abranfa o
comprimento (il do lubo em ensaio e de allura maier do Gue a diferenga entre 0s diimelras externos do b
@ da bolsa, como indicado na Figura B.2;

evitar a localizagio de esforcos em possiveis iregularidades da superficie do tubo; pode-se intercalar enlre o
luba @ cada culwlo uma tira de borracha com Gorca de 5 mm de espessura ou uma camada de areia-

dispor o tonjunto de mode que o ponto de aplicagio da carga coincida com o meio do comprimento Gtil do
tubo, de maneira a garantir a distribuigio uniforme da carga ao longo do seu comprimento:

aplicar a carga com taxa de yanagdo constants e niio inferior a § kN/min nem superior a 35 kN/min, por metro
lirzar de tube:

em Wwbos armados, aplicar a Carga alé atingir & carga de fissura definida na Tabela A4, gue deve ser
anotada; em seguida, levar o ensaio até a cargu de rupturd. Em tubos simples a carga deve ser elevada até a
fuptura do tubo, conforme definido na Tabela AJd, ou alé que se ultrapasse a carga minma especHicada.
Aabertura da fissura deve ser medida conforme B.1,

%.4 Resultados

‘“ cargas dﬁ'ﬁasufa. & de ruptura sdo oblidas dividindo-se os valores dos esforgos fofals correspondentes pela
e Omprimento (il do tube, expressas em quilonewtons por metro. O cetlificado deve consignar os valores da carga

#e: fissura e ruptura de cada tubro, obtidos no ensalo,

2.6. Portanto, as empresas que emitirem os seus préprios laudos técnicos,
devidamente assinados por responsavel técnico e realizados com equipamentos

calibrados, conforme a normativa competente, ndo podem ser impedidas de

participarem da licitacdo publica pot descumprimento do Edital.

2.7. Nao hé razdes para presumir que, por exemplo, o laudo técnico emitido
pela prépria empresa ou, ainda, por empresa distinta, mas que conste como
engenheiro responsivel pessoa integrante da licitante, seja considerado inidéneo ou
maculado por algum vicio técnico. Trata-se de item que restringe severamente a
competitividade do certame. A Constituicio Federal nio admite que as licitagGes

contenham cldusulas restritivas 2 participacio dos interessados: art. 37, XXT:

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispenséveis A garantia do cumprimento das obrigagoes.”

2.8. Esta disposigio ¢ repetida no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prevet, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagio, clausulas ou condigbes que comprometam, testrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato”,

2.9. Desse modo, por disposigdo constitucional e legal, as tinicas
exigéncias que o Poder Publico pode fazer aos interessados em licitar sdo
aquelas indispensaveis a0 cumprimento do contrato, sob pena de violagio do

principio da competitividade.

2.10, A Administracio Publica, de um lado, deve formular as exigéncias

indispensaveis 4 boa selecio do contratado e ao cumprimento do contrato e, de outro

lado, ndo pode ir além deste estritamente necessario, que, na tealidade, na

maioria das vezes, € verificado caso a caso.

2.11. A exigéncia de laudos técnicos elaborados por empresas independentes,
conforme texto editalicio, viola o principio da competitividade, pois restringe a
competicao de uma série de empresas que possuem produtos de qualidade e que
poderdo oferecer propostas mais vantajosas. Vale destacar o seguinte trecho de

Acérdio proferido pelo Tribunal de Contas da Unido:

Acérdio n° 1631/2007-Plenario

REPRESENTACOES COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
LICITACOES PARA CONTRATACAO DE OBRAS RODOVIARIAS.
EXIGENCIAS PARA COMPROVACAO DO DIREITO DE LICITAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Diferentemente das condigSes gerais do direito de
licitar - que sdo exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitacio,
independentemente das circunstincias de uma situagio concreta -, as condicGes
especificas s3o fixadas pelo ato convocatério, em fungio das caracteristicas da
contratacio desejada em um determinado certame, cabendo 4 Administracio
Prblica, neste tltimo caso, deliberar acerca da extensio e do conteddo dos requisitos
que serao exigidos daqueles que pretendam formular propostas. 2. A
discricionariedade na fixagio das condicdes especificas estd delimitada pela natureza
e extensdo do objeto a ser contratado, sendo vélidas as exigéncias dessa ordem desde
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2.12.

que se revelem necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar.
3. O principio que refuta a restri¢do ao cariter competitivo nio é absoluto,
representando essencialmente a expressio sintetizada de uma orientagio
vista em caréter de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstincias ensejadoras de determinada feigdo fora
do comum. 4. Nio se admite a discriminagdo arbitriria na sele¢io do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir nio s6 a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragio, como também a observincia do principio
constitucional da isonomia.

Importante registrar que a Prefeitura Municipal de Curitiba, em pregio

Eletronico realizado em 2018, com objeto semelhante 20 licitado por esta entidade,

nao exigiu que os laudos fossem apresentados por empresa independente, mas
tdo somente que fosse emitida por entidade certificada e regulamentada por

6rgdo competente, atendendo 20s padrdes daquela especificacio:

Rk g

w1

CURTTIBA,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
PREGAQ/SMOP

Amostras e laudo

A licitante classificada em primeiro lugar devers apresentar 01 {uma) unidade
do produto como amostra, com laudo de comprovacéo de resisténcia a compressao do
concreto que sera utilizado na fabricaciio do material a ser entregue, seguindo as normas
NBR7680 e NBR5739, emitido por entidade certificada e regulamentada por drgao
competente, atendendo aos padides desta especificacdo, no prazo e local estabelecido
em edital de ficitacgo.

Sendo aprovadas ou reprovadas, as amosiras entregues nao serdo devolvidas
e também néo serdo contabilizadas no quantitativo total a ser entregue pela empresa
contratada, ficando.retidas como padréo de qualidade a ser garantida.

243,

A exigéncia, portanto, é totalmente injustificada tecnicamente e podera

representar tanto a exigéncia de elaboracio de novos laudos técnicos pelas empresas

interessadas em participar da licitacio, diferente dos laudos ja produzidos pela pr6pria

empresa, assim como testringir a participagio de empresas que tenham laudos

técnicos elaborados por empresas do mesmo grupo empresarial.
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2.14. Sendo assim, requet-se a alteracdo do texto o item 7.1 do Edital,

possibilitando a apresentacio de laudos técnicos produzidos pela propria
€INpresa ou pot empresas parceiras integrantes do mesmo grupo empresarial,
para o fim de nio restringir e violar o cariter competitivo do certame em razio de
exigéncias desnecessdtias, as quais sequer favorecero a garantia da qualidade técnica

dos bens que serio fornecidos pelos licitantes vencedores do certame.

3. Do PeEDIDO

3.1 Ante o exposto, requer-se que a presente impugnacio ao Edital seja

conhecida e apreciada, dada sua tempestividade e regularidade, para o fim de

reconhecer a restricio ao cariter competitivo do certame imposto pelo jitem
2.1 Termo de Referéncia (impugnagio pela aglutinacio dos itens “tubos de concreto”
e “aduelas” no Lote 01) e item 7.1 do Edital (exigéncia de laudo técnico

independente).

3.2. Sugete-se que a Comissio redistribua os itens “aduelas” ao Lote 02 ou
03, pois sdo itens totalmente diferentes dos “tubos de concreto” e irrelevantes
numericamente, o que prejudicard a competicio e reduziri o nimero de empresas

capazes de fornecer tio somente “tubos de concreto™.

33, Uma vez teconhecida a restri¢io & competitividade que os referidos
itens imp&em, requer-se a readequacio do texto do Edital, a republicacio do
instrumento convocatério e a reabertura do prazo inicialmente previsto,

conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666,/93.

Nestes termos, pede deferimento.
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Numero do processo: 0034034/2022
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Solicitagao: 4 - Requerimento Numero do protocolo: 277055
Nimero do documento:  IMPUGNAGAO AO EDITAL PE N° 38/2022
Requerente: 149164 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO CPF/CNPJ do requerente:
Beneficidrio: CPF/CNPJ do beneficiario:
Endereco: Rua JACARANDA
Complemento: Bairro:
Loteamento: Condominio: Municipio: Fazenda Rio Grande - PR
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Local da protocolizagao:
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Sumula:

Observagéo:

Notificado por: E-mail
007.004.011 - Pregoeiro
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015.001.016 - Diretor Geral - SMOP

Evelyn Cristina dos Santos Abreu Atualmente com: Evelyn Cristina dos Santos Abreu
N&o analisado Em tramite: Sim Procedéncia: Interna Prioridade: Normal
31/05/2022 17:12 Previsto para: Concluido em:

Se tratando de esclarecimento técnico, encaminha-se para a secretaria solicitante para resposta ao pedido de impugnaggo.

Seguem anexos, Impugnacgdo Tecnotubos Tecnologia em Tubos de Concreto LTDA.

Evelyn Cristina dos Santos Abreu SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
(Protocolado por) (Requerente)

Hora: 17:12:49
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