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Esta cartilha integra uma série de materiais elaborados com
o propdsito de oferecer suporte pratico e objetivo aos agentes
publicos envolvidos nos processos de licitagdo e contratagdo
de obras e servicos de engenharia. O objetivo é orientar os
municipios na conducao eficiente das contratagdes publicas,
assegurando o cumprimento das obrigacdes legais ndo apenas
como uma formalidade, mas como meio efetivo de garantir a

transparéncia, a qualidade e a promogao do interesse publico.

A primeira cartilha da série trata da elaboragdao do estudo
Técnico Preliminar (ETP) para obras e servicos de engenharia.
Observou-se que, com frequéncia, esses documentos tém sido
produzidos de forma meramente protocolar, desconsiderando
as especificidades de cada situagao e as reais necessidades
da Administragao Publica. A utilizagdo de modelos genéricos
e a auséncia de consenso sobre o conteudo adequado do
ETP comprometem sua finalidade de subsidiar decisées de
contratacao e de assegurar a eficiéncia e a economicidade das

obras.

Com o intuito de esclarecer o tema, esta cartilha apresenta os
conceitos legais de forma detalhada e propde boas praticas a
serem adotadas em cada etapa da elaboragao do ETP, incluindo
exemplos praticos. Tais exemplos foram desenvolvidos com
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base em situacdes hipotéticas enfrentadas pela Administracdo
PuUblica — como a inexisténcia de pavimentagdo em avenidas
movimentadas, a falta de vagas em unidades escolares ou a
caréncia de espagco fisico para setores da saude — e seguem os
tépicos exigidos pela Lei n°14.133/2021.

O texto foi construido com foco na mitigacdo de falhas
recorrentes identificadas por equipes técnicas desta Corte
durante fiscalizagdes de editais e contratos de obras publicas.
Ao final, é apresentado um exemplo completo de ETP,
contemplando os 13 itens previstos na legislagdo, além de um
checklist destinado a auxiliar os gestores na analise e aprovacao
dos processos.

Assim, ainda que ndo se esgote o tema, a expectativa € contribuir
para o aprimoramento dos procedimentos de contratagdao de
obras e servigos de engenharia, promovendo a conformidade
com os dispositivos legais e a melhoria da gestdo publica.

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
Presidente do TCE-PR
Biénio 2025-2026
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1.

INTRODUCAO:
ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR



O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é uma exigéncia na fase de
planejamento de contratagdes publicas, conforme determinado
pela Lei n.°14.133/2021 no artigo 6°, inciso XX' e tem como objetivo

principal definir o interesse publico envolvido na contratagdo.

Para tanto, o ETP realiza um levantamento detalhado da
necessidade, explorando as possiveis solucdes existentes
no mercado para identificar a opgao mais vantajosa para a
Administragao PuUblica. Somente apds a andlise de viabilidade
e a confirmagdo de alinhamento com o planejamento do
municipio, o processo licitatério é iniciado. Caso contrario,
a demanda é arquivada, evitando assim o desperdicio de

recursos publicos.

1 XX. E o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo e caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo. Da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.
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Figura 1 -

luxograma de verificagdo de viabilidade da contratagdo

Levantamento da Necessidade

Melhor Solucao

Contratacao Viavel

Processo Licitatério Argquivamento da Demanda

O ETP é um instrumento da Lei de Licitagdes fundamentado
na premissa de que, para a efetivagdo de uma governanga
eficiente em uma contratagao publica, € necessario garantir
logo na fase inicial, um planejamento fundado na escolha da
solugdo mais adequada, entre as solugdes técnicas disponiveis,

para resolugao do problema.
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No caso de obras de engenharia, deve-se comparar as O ETP deve conter os seguintes elementos, conforme o art. 18, §
varias solucdes técnicas possiveis. Por exemplo, em obras de  1° da Lei n.°14.133/2021:

pavimentacao, deve-se avaliar, com base na disponibilidade de
materiais, Nos custos envolvidos e no objetivo a ser atingido, qual I - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

é o tipo de pavimento que apresenta a solugdo mais econémica
e viavel. Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

Isso demonstra que o ETP é um dos primeiros instrumentos na seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

esteira da contratagao publica. Assim, quando negligenciado, o o B
Il - requisitos da contratagao;

alcance do objetivo da contratagao restara comprometido.

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
ATENQI'-'\O outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
O ETP ndo cumpre a sua func¢éo de balizar o planejamento das ) .

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das

contratacées da Administracdo Publica quando elaborado de ) o o . .
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da

forma meramente burocratica e sem avaliacdo do problema

= o " L. escolha do tipo de solugdo a contratar;
e confrontacgdo das possiveis solugdes aplicaveis.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;
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VIl - descri¢gdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando
for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo
da contratagéo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll e quando nao

contiver os demais elementos previstos, justificar.

Ainda, o ETP devera ser disponibilizado com o edital de licitagdo
para facilitar a consulta dos licitantes interessados, sociedade,
controle social e controle externo, o que respeita o principio da

publicidade.

ATENGAO

E importante que o ETP seja disponibilizado junto ao edital
de licitacdo em conformidade ao principio da publicidade.

O art. 18, § 3° da Lei n.° 14.133/21, por sua vez, permite que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) seja dispensado em alguns

casos particulares de obras e servigcos comuns de engenharia:

§ 3° Em se tratando de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e de qualidade definidos para a obra,
poderd ser dispensado o estudo técnico preliminar para a
especificacdo do objeto, que podera ser realizada apenas pelo
termo de referéncia ou pelo projeto basico.
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No caso de obras de engenharia, esse documento deve ser
elaborado em conjunto pelos setores envolvidos, buscando
garantir equipes multidisciplinares. Exemplo: a construcao de
um posto de saude novo demanda analises do setor de saude,

de engenharia e de licitagdes do municipio.

Para cada item que compde o ETP, a seguir, expde-se o0 seu
comando legal, conceito, algumas boas praticas e exemplos.
Em cada tépico, nos exemplos, foram propostas redagdes para
elaboracao do ETP considerando situagdes hipotéticas como
necessidade de novas edificagdes, manutengao de edificagdes
existentes, implantagdo da pavimentagdo ou revitalizagao de
vias ja existentes. Ressalta-se que nao sdo propostas de modelos,
mas tdo somente exemplos de formas possiveis de atender ao
prescrito pela lei. Foram ilustradas possiveis propostas para
situagdes recorrentes, devendo o gestor toma-las apenas
como pontos de partida, adaptando-as a realidade local. Cabe
esclarecer que, quando o texto fizer mengado a anexos, o objetivo
é indicar a importancia de que os autores do estudo evidenciem
suas conclusdes acostando documentos complementares (ex.:

estudos, levantamentos, legislagao local etc.) ao ETP.

A ordem de explicagdo dos itens foi ajustada em relagdo aquela

estabelecida na legislagao, para fins didaticos.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA




2.

DESCRICAO
DA NECESSIDADE



SECAO DALEI

Art18, 1 da Lei n.° 14.133/2021:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

CONCEITO

Preliminarmente, faz-se necessario esclarecer a diferenca entre
necessidade e solugao. Enquanto a necessidade, que é o foco
deste item, é o desafio a ser enfrentado, a solugdo, € o meio pelo
qual essa necessidade sera atendida. A necessidade contempla
o problema diretamente a ser resolvido (ex.. congestionamento
em determinado cruzamento de ruas da cidade) e as condigdes
de contorno envolvidas (ex.. numero de veiculos que trafegam
naregido, possibilidade de desapropriagdao dos imadveis lindeiros,

condi¢des do solo na localidade etc.).

Como analogia, pode-se entender que a necessidade advém

da resposta a pergunta “o qué” e as solugdes propostas seriam
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a resposta a pergunta “como”. Além disso, é fundamental que
a descricao inicial da necessidade seja isenta de ambiguidade
com possiveis solugcdes, de modo que a equipe de planejamento
possa considerar as diferentes maneiras de resposta de forma
isenta, considerando, inclusive, possibilidades nao convencionais

para o problema.

Figura 2 - Necessidade x So

NECESSIDADE

+ Condicdes do

Probl
roblema Contorno

SOLUCAO

Além disso, para compreender com clareza o fator gerador
da contratagdo de uma solugao, deve ser esclarecida
detalhadamente a causa, ou seja, a origem da necessidade.
identificar os atores envolvidos,

Também €& importante
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precisamente os interessados diretamente impactados e os

responsaveis por sanar o problema.
BOAS PRATICAS DE GESTAO

No caso de obras de engenharia, € importante que tal
justificativa seja fundamentada em dados técnicos, qualitativos
e qguantitativos, inclusive com a apresentagao de relatério

fotografico com registros datados.

Nesteitem, éindicadoquesejainformadaadivisdoadministrativa
propria e os servidores responsaveis pela requisicao que deu

origem ao Estudo Técnico Preliminar.

A fim de otimizar a alocagdo de recursos e garantir a
execucao de obras que atendam as necessidades prioritarias
da populagdo, sugere-se a criagao de um repositdério das
necessidades classificadas por ordem de prioridade, que retrate
fidedignamente a escolha das prioridades do municipio em

confronto com a disponibilidade limitada de recursos.

Os critérios utilizados para classificagdo devem ser, na medida
do possivel, mensuraveis, ou seja, passiveis de quantificacdo
e avaliagdo, apresentando correlagdo com a necessidade e

relevancia.

Ressalta-se, ainda, o comando do art. 45 da Lei Complementar
n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
prevé a priorizagao da previsao de recursos para projetos em
andamento, bem como para despesas de conservagdo de
patrimdénio publico. A aplicagao desse dispositivo tem sido
objeto de fiscalizagdo pelo TCE-PR, especialmente no que tange
a realizagdo de novas obras, sem a adogao de medidas para

retomada das obras paralisadas ou inacabadas.

OBJETIVO DA CLASSIFICAQAO
E importante que a metodologia de classificagdo adotada

pelo municipio se dé de forma a evidenciar, de fato,

a realidade e os objetos prioritarios.
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CLASSIFICACAO DASNECESSIDADES DOMUNICIPIO

Possiveis critérios (avaliar caso a caso a aplicabilidade):

a. Usudrios impactados: quantidade de pessoas que serdo

impactadas positivamente com o atendimento da demanda;

b. Relevancia no futuro: projecdo da importancia do item ao
longo do tempo. Leva em consideragédo o desenvolvimento da
regido, o crescimento populacional e a expansdo das atividades
econdmicas. Essa analise também é essencial para garantir que,
no caso de construcdo ou alteragdo da infraestrutura, que essa
seja dimensionada para atender as demandas futuras e evitar a

necessidade de novas obras em curto prazo;

c. Quantidade de solicitagdes: contabilizagdo das solicitagcdes
da populagdo para atendimentos relacionados aquela

necessidade;

d. Risco de danos: potencial de causar danos fisicos ou materiais
aos usuarios devido ao ndo atendimento da demanda. Na
auséncia de classificagdes padronizadas, deve ser classificado

de acordo com a expertise do engenheiro ou técnico avaliador.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

e. Antiguidade da demanda: periodo decorrido desde
a identificagdo formal da necessidade da populacdo.
A priorizagdo de demandas antigas busca garantir que
problemas persistentes sejam resolvidos de forma oportuna,
antes que seus impactos se tornem mais complexos e onerosos

para a Administragao PuUblica e para a populagao.
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Exemplos:

. Usuarios Relevancia no Quantidade de A Antiguidade da ~

Necessidade impactados futuro protocolos Risco de danos el Pontuacdo
Vagas de creche
no bairro Boa Vista ! 2 3 ! ! &
Atenqlmentos de slaude 5 3 > 5 3 12
no bairro Aventureiros
Macrodrenagem para diminuir
os alagamentos na zona norte 3 3 3 3 2 14

1 Menos de XXX 1 Baixo
2 Entre XXX-XXXX 2 Médio
3 Mais de XXXX 3 Alto
Relevancia no futuro Antiguidade da demanda
1 Haverda diminuigéo na demanda 1 Até 5 anos
2 Mantera demanda 2 Entre 5e10 anos
3 Havera aumento na demanda 3 Mais de 10 anos

Quantidade de protocolos

1 Nenhum
2 Até X
3 Mais de X
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CLASSIFICACAO DE NECESSIDADE DE
INTERVENCOES EM OBRAS EXISTENTES

Possiveis critérios (avaliar caso a caso a aplicabilidade):

a. Fluxo: quantidade de usuarios que utilizam um determinado
espaco em um dado periodo. E um indicador fundamental para
dimensionar a demanda por infraestrutura. Em edificacoes,
o fluxo pode ser medido pela quantidade de pessoas que
circulam por areas especificas. Em vias, o fluxo é expresso pela
quantidade de veiculos que transitam em um determinado
trecho e pela intensidade do trafego;

b. Relevancia no futuro: projecéo da importancia da obra ao
longo do tempo. Leva em consideragao o desenvolvimento da
regido, o crescimento populacional e a expansao das atividades
econdmicas. Essa analise também é essencial para garantir que
a infraestrutura seja dimensionada para atender as demandas
futuras e evitar a necessidade de novas obras em curto prazo;

c. Idade do objeto: idade da construgdo ou da pavimentacao,
para as obras de reforma ou recuperacao;

d. Estado de conservagdo: condicao atual da infraestrutura.
Para edificagbes, pode ser avaliada pela classificacdo de
Ross-Heidecke, por meio da depreciagao construtiva. Em
pavimentos, o Indice de Gravidade Global (IGG) é um indicador

CARTILHA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

comumente utilizado, assim como o Indice de Irregularidade
Internacional (IRI), sob os aspectos da condigcéo e da qualidade
de trafegabilidade.

e. Risco a seguranga: potencial de causar danos fisicos ou
materiais aos usuarios devido a falhas, deterioracao ou condicdes
inseguras da infraestrutura. Na auséncia de classificacdes
padronizadas, deve ser classificado de acordo com a expertise
do engenheiro ou técnico avaliador.

f. Quantidade de solicitagdes: Contabilizagdo das solicitacdes
da populagao para atendimentos relacionados a necessidade;

g. Antiguidade da demanda: periodo decorrido desde a
identificagdo formal da necessidade da populagdo. Dessa
forma, quanto maior o tempo de existéncia da demanda,
maior sua urgéncia. A priorizacdo de demandas antigas busca
garantir que problemas persistentes sejam resolvidos de forma
oportuna, antes que seus impactos se tornem mais complexos e
onerosos para a Administragao Publica e para a populagao.

(Y
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Exemplo:

Fuo  Feleunciane ldadedo  Estadode | Miscol, duntidade ArUSudace  pontuacdo
Creche Vila Isabel 2 2 2 3 3 2 1 15
Creche Jd. Joao Oliveira 1 3 3 2 1 1 3 14
Creche Jd. Pedro Silva 3 2 1 1 2 1 2 12

Sendo:
1 Pouco movimento 1 Bom
2 Movimentada sé em horarios de pico 2 Regular
3 Movimentada 3 Ruim

Relevancia no futuro

Risco a seguranca

Idade do objeto

1 Havera diminuicdo na demanda 1 Baixo
2 Mantera demanda 2 Médio
3 Havera aumento na demanda 3 Alto

Quantidade de protocolos

1 Até X anos 1 Nenhum
2 Entre X anos e X anos 2 Até X
3 Mais de X anos 3 Mais de X

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA



Antiguidade da demanda

1 Até 5 anos

2 Entre 5-10 anos

3 Mais de 10 anos

EXEMPLOS

. PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS

Descricdo da necessidade:

O bairro Boa Vista, com uma populacdo estimada em 1500
habitantes, majoritariamente de baixa e média renda, enfrenta
uma crescente demanda por vagas em escolas de educagao
infantil. Nos Ultimos cinco anos, foram registradas 35 peticdes
solicitando vagas para essa etapa de ensino. A estimativa da
Secretaria de Educagdo aponta para um déficit de 500 vagas

em toda a cidade.

O bairro em questdo ndo contempla instituicdo de ensino
infantil e é o bairro que apresenta o maior crescimento nos

dltimos anos, vide contabilizagdo de imoveis no local:

> 2020 - 300 imoveis cadastrados
> 2024 - 800 imoveis cadastrados

CARTILHA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

O bairro ainda contempla lotes vagos e a regido estda em
desenvolvimento, de forma que ha uma tendéncia de
crescimento da demanda. Tendo em vista o déficit do
municipio em esgotar a demanda de vagas e a necessidade de
organizagao do crescimento e desenvolvimento local, busca-se
uma solucdo para a questéo.

Na classificacdo de necessidades do municipio, a demanda
de vagas de educagéo infantil no bairro Boa Vista é prioridade,
conforme levantamento realizado pela gestdo, levando em
conta critérios de relevancia no futuro e quantidade de usuarios
impactados.

) PROBLEMA: EDIFICAGAO EXISTENTE
&7 EM MAS CONDICOES

Descricdo da necessidade:

A edificagdo que abriga o Posto de Saude Séo Joaquim foi
construida em 1964 tendo completado 60 anos de existéncia. O
imodvel vem apresentando diversas manifestacdes patoldgicas,
constatadas na visita realizada na data de 25/01/2025, conforme
laudo e fotos em anexo.
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Os funcionarios da unidade vém frequentemente, via peticdes,
solicitando ampliagao do local, visto que o numero de usuarios
vem crescendo.

Verifica-se que a populagdo do bairro e da cidade verm crescendo
nos ultimos anos. De acordo com as estimativas do setor de

planejamento, os indices da populagao sao de:

NA CIDADE
» 2020 -18.000 pessoas
» 2024 - 25.000 pessoas

NO BAIRRO
2+ 2020 -1.000 pessoas
3 2024 —2.500 pessoas

Dados os fatos acima indicados, constata-se que a estrutura
apresenta avarias e que o local atual nao comporta espaco
suficiente para atender a demanda existente e futura.

Na classificagao de intervencdes, de controle da Administragao,
que indica quais obras de edificagdao devem ser priorizadas, o
Posto de Saude Sao Joaquim encontra-se em 1° lugar.

No ranqueamento a edificagdo é classificada como
“necessitando de reparos importantes” pelo método de Ross-
Heidecke, com alto risco a seguranga dos usuarios.

PROBLEMA: AVENIDA MOVIMENTADA
SEM PAVIMENTAGAO

Descricdo da necessidade:

Um levantamento realizado em 2024 indicou que mais de 1.000
veiculos transitam diariamente pela Avenida Sdo Paulo, gerando
congestionamentos e aumentando o tempo de deslocamento
dos moradores. A auséncia de pavimentagdo causa ainda a
deteriorac¢do dos veiculos, o aumento da poluicdo do ar e o risco
de acidentes. Atualmente a avenida contempla pavimentacdo

em saibro, conforme fotos em anexo.

A pavimentagcdo da Avenida Sado Paulo € uma demanda
histérica da comunidade local, com inUmeras solicitacdes
formais e manifestagdes publicas registradas em 2024. O
crescente desenvolvimento urbano e o aumento do trafego na
regiao, especialmente devido a ligagao entre o bairro industrial e
as areas residenciais, tornam essa obra uma prioridade absoluta.
A auséncia de pavimentagdo na Avenida Sao Paulo
causa diversos transtornos aos moradores e prejudica
a mobilidade urbana.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA



A classificagdo da obra como prioritaria na avaliacdo
da Administracdo Municipal reforca a necessidade de
investimentos imediatos para melhorar as condi¢des de vida da
populagdo e garantir a fluidez do transito na regigo. (Em anexo
o rangqueamento das prioridades do municipio)

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PROBLEMA: PAVIMENTAGAO EXISTENTE
EM MAS CONDIGCOES

Descricdo da necessidade:

Na Rua R, principal via de ligagdo entre os bairros A e B, ha
intenso fluxo de veiculos, especialmente em horarios de pico.
Devido a idade avangcada do pavimento, a rua apresenta
um estado de conservagao precario, com diversos danos
que comprometem a seguranca e o conforto dos usuarios.
O relatdrio fotografico anexado atesta a gravidade da situacao.
Ademanda por melhorias € evidente, com mais de 30 protocolos

registrados na ouvidoria municipal.

Como a Rua liga dois bairrosimportantes e em desenvolvimento,
estima-se gque nos proximos anos contemplarad pelo menos o

dobro do fluxo atual.

A classificagdo da obra como prioritdria na avaliacdo
da Administragdo municipal reforca a necessidade de
investimentos imediatos para melhorar as condigdes de vida da
populacdo e garantir a fluidez do transito na regido. (Em anexo

o ranqueamento das prioridades do municipio)
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3.

ESTIMATIVA DE
QUANTIDADES



SECAO DALEI

Art18, IV, da Lei n.° 14.133/2021:

v -

acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos

estimativas das quantidades para a contratagao,

que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

CONCEITO

Visando estimar recursos financeiros necessarios, a Lei n.°14.133
previu avaliar ja no ETP a estimativa de quantidade necessaria na
contratacao. Essa estimativa possibilita também a prospeccao
de solugdes aplicaveis ao caso. Quantidades muito pequenas
podem inviabilizar solugdes demasiadamente sofisticadas,
de modo que convém prever as solugbes compativeis com a

guantidade estimada.

Como o ETP é uma etapa preliminar, na qual ainda nédo ha

projetos detalhados, a determinagdo precisa de quantidades

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

ainda ndo é possivel. Em razao disso, e da complexidade e
incertezas inerentes a essa fase, a legislagdo exige tdo somente

a elaboracgéo de estimativas de quantidades.

Para tanto, pode-se langar méao de extrapolagdo de dados
historicos, comparagdao com entidades semelhantes, consulta
a literatura especializada ou levantamento de quantidades por

meio de método expedito, conforme se apresenta a seguir.
BOAS PRATICAS DE GESTAO

Para edificagdes, a estimativa da drea necessaria pode ser feita
a partir da definicdo de um programa de necessidades, nos

termos da ABNT NBR 6492.

Ja em projetos de pavimentagao, a area de intervengao pode ser
quantificada a partir de levantamentos em sistemas de imagens
de satélite disponiveis gratuitamente na internet (ex.: imagens
do INPE, Google Maps etc.). Nesse caso, € possivel determinar a
extensao total das vias a serem pavimentadas, incluindo largura
e comprimento, além de considerar a necessidade de servigcos

como drenagem, cal¢ada e sinalizagao, entre outros.
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EXEMPLOS
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. PROBLEMA: FALTA DE ESPACO
&Y pARA SETORES DA SAUDE

Estimativa de quantidades:

A Secretaria de Saude em conjunto com o Setor de Obras e
Engenharia elaborou um programa de necessidades para
atendimento da demanda nos proximos 30 anos. A analise
indicou a necessidade de:

3 10 salas de atendimento, cada uma com no minimo 10 m?;
3 3 salas de exame com no minimo 10 m?;

3 4 conjuntos de sanitarios, cada um com no minimo 8 m?
3 2 cozinhas com no minimo 12m?Z2 e;

£ 1 recepg¢do com no minimo 20 m?;

3 area de circulagcao de 12 m?;

Considerando a area adequada a cada um dos ambientes, o
resultado indicou a necessidade de uma edificagdo com no
minimo 218 m2.

@ PROBLEMA: RUAS SEM PAVIMENTAGAO
Estimativa de quantidades:

A Secretaria de Obras em conjunto com a Secretaria de
Mobilidade Urbana elaborou um programa de necessidades
para compreender a demanda da implantagdo de novas vias
urbanas pavimentadas.

Os trechos levantados gue necessitam de intervencao sao:
Rua Leonardo Venerando, Rua Rui Barbosa e a Rua Benedito
Valadares, trecho com extensdo de 82519 m. Conforme
legislagdo municipal vigente, as ruas coletoras deverao ter a
largura minima de 10 metros:

“Inserir trecho da legislagdo que descreve tal norma.”

Dessa forma, a area é de aproximadamente 8.25190 m?2.

Com a pavimentagao nova, também devem ser executadas as
calgadas, com largura minima de 3 m, de cada lado, conforme
Coédigo de Obra Municipal, resultam a area aproximada de
495114 m?>.

Atendendo a legislacdo, também serad previsto a sinalizagéo de
transito no local de intervencgéao.
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A drenagem

local também sera objeto de andlise e, se

necessario, devera sofrer intervengdes.

.11

Em construcao
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PAVIMENTAGAO E SINALIZAGAO

TRECHO DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE | QUANTIDADE

01 Area de pavimentacao e sinalizacdo M2 3.100,40
horizontal da Rua Leonardo Venerando

02 Area de pavimentacéo e sinalizacdo M2 2.200,60
horizontal da Rua Rui Barbosa

03 Area de pavimentacao e sinalizacdo M2 2.950,90
horizontal da Rua Benedito Valadares

TOTAL M2 8.251,90

TRECHO DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE | QUANTIDADE
01 Extensao de drenagem M 310,04
da Rua Leonardo Venerando
02 Extensao de drenagem M 220,06
da Rua Rui Barbosa
03 Extensao de drenagem M 295,09
da Rua Benedito Valadares
TOTAL M 825,19
CALCADAS
TRECHO DESCRIGAO DO SERVICO UNIDADE | QUANTIDADE
01 Area de execugio de calgadas no trecho M2 1.860,24
da Rua Leonardo Venerando
02 Area de execucédo de calcadas no trecho M2 1.320,36
da Rua Rui Barbosa
03 Area de execucéio de calgadas no trecho M2 1.770,54
da Rua Benedito Valadares
TOTAL M2 495114
25




k.

LEVANTAMENTO
DE MERCADO



SECAO DALEI

Art18,V, da Lei n.°14.133/2021:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da

escolha do tipo de solugao a contratar;

CONCEITO

Nessa fase, o objetivo é coletar informacgdes detalhadas sobre o
mercado, a fim de identificar as melhores solugdes técnicas e

econdmicas para a demanda.

O levantamento de mercado € como um “raio-x" do cenario em
que o projeto sera inserido. Ao coletar informagdes detalhadas
sobre o mercado, buscamos entender as particularidades
do setor, as tecnologias disponiveis, os custos envolvidos e a

concorréncia.

CARTILHA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

andlise

Descri¢cdo da Necessidade

A A
Condicdes de Contorno
A
Estimativa das
Quantidades

SOLUCOES
DISPONIVEIS

a4 A
Levantamento
de Mercado

Nos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) fiscalizados por este
Tribunal de Contas, observou-se uma grande diversidade de
abordagens para o item em questdo®. Verificou-se que cada
estudo aborda otema de maneira distinta, com énfases variadas.
Enguanto alguns aprofundam-se na analise das metodologias
construtivas a serem empregadas, outros priorizam a avaliagao
das diferentes modalidades de contratagdo possiveis, entre

outras perspectivas.

2 Relatorio de Consolidacdo — Andlises de editais de obras publicas — PAF 2024-2025
— Disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/fiscalizacao/relatorios/2025/C1.%20

Relatorio%202025%20Editais%20de%200bras.pdf.
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Diante da diversidade de abordagens encontradas nos Estudos

Técnicos Preliminares (ETPs) analisados, sugere-se que a
Administragdo elabore uma analise abrangente dos aspectos
relevantes para o caso concreto, levando em conta quesitos

como:

+  Alternativas de materializagdo do objeto (reformar, ampliar,
construir ou alugar);

2 Metodologias construtivas (estrutura de concreto, metalica
ou sistemas modulares);

Y Execucao direta ou indireta;

» Modalidades de contratagao;

Y Regimes de execucao;

» Justificativa em caso de nao adogdo da metodologia BIM,

nos termos da Lei n.°14.133/2021, art. 19, § 3°.
BOAS PRATICAS DE GESTAO

Para todas as opgdes, deve-se elaborar analise técnica,
econdmica e ambiental. Ha situagdes, ainda, em que aspectos

sociais e culturais também merecam ser considerados.

A andlise técnica deve ser fundamentada em conhecimentos
consolidados, bibliografia especializada e pesquisas atualizadas.
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Recomenda-se, sempre que possivel, consultar fabricantes e
fornecedores para obter informagdes precisas sobre os materiais
e servigos disponiveis no mercado.

Um exemplo pratico € a escolha do tipo de pavimento para
uma determinada obra. A analise técnica pode revelar que o
Tratamento Superficial Triplo (TST) € tecnicamente adequado
para a obra, mas a escassez de empresas especializadas na
execugao desse tipo de servico na regiao pode inviabilizar a sua
utilizagao. Ao identificar essa limitagdo no inicio do processo,

evita-se o fracasso da licitagdo e prejuizo a Administragao.

A analise econdmica deve considerar ndo apenas o custo inicial
da obra, mas também os custos de manutencao, operacao
e vida Uutil dos materiais e sistemas utilizados. Para tanto, a
Administracdo pode se valer de uma estimativa do valor que
podera advir de custos padrao da construgao civil, como o CUB,
ou dados histéricos das contratagdes anteriores do municipio

ou do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA



E possivel estimar o custo global do projeto - custo de
implementagado e de manutengao ao longo da vida util — a partir

do célculo do valor de projeto (VPC):

Q+)" -1

VPC=Cl+CA x - —
ix Q+1i)

VPC é o valor de projeto

Cl é o custo de implantacdo
CA é o custo anual (manutencdo e conservacao)
n é o horizonte de projeto (@anos) i é a taxa de juros anual

Abaixo, serao detalhados os tipos de andlises que podem ser

consideradas no item “Levantamento de Mercado”.
1. Opcoes de materializagdo do objeto:

Além da analise das metodologias construtivas, € fundamental
avaliar as diferentes alternativas de execugdo da obra, visto
que ira impactar diretamente o custo, o prazo de execugao e a

funcionalidade do empreendimento.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Solugdes possiveis:

B Reformar;

Y Reformar e ampliar;

+  Construir uma nova edificacdo/pavimentacio;
»  Alugar um espago existente ou;

+ Adotar Parceria Publico-Privada (PPP).

A escolha da melhor alternativa dependerd de diversos
fatores, como o orgamento disponivel, o prazo maximo para
atendimento da demanda, a necessidade de adaptacao as
normas técnicas e ambientais, a disponibilidade de mao de
obra e materiais e as caracteristicas do terreno. E fundamental
realizar uma analise detalhada de cada opgao, considerando os

pros e contras, para tomada de decisdo mais adequada.
2. Opcoes de metodologias construtivas do objeto:

O levantamento de metodologias construtivas é essencial
na avaliagdo do mercado e abre espago para a consideragdo
de novas tecnologias e solugdes eficientes que estdo sendo
continuamente desenvolvidas no setor. Esse processo de
andlise permite que a Administragdo Publica nao apenas

escolha a opgao mais adequada, mas também se beneficie de
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inovacdes que tragam maior eficiéncia, economia de recursos
e sustentabilidade as obras. Dessa forma, assegura-se que a
contratagao esteja alinhada com o que ha de mais avangado no

mercado, atendendo as necessidades atuais e futuras.

Pavimentacdo: Na execugdo de obras de pavimentagao,
é imprescindivel avaliar os diversos tipos de revestimento
existentes, tais como flexivel ou rigido, whitetopping?, CBUQ,
TST, entre outros, assim como examinar outras camadas
constituintes do pavimento, conforme necessidades e aplicagdes
de materiais para base, sub-base, reforcos e subleito. Essa analise
detalhada permite a selegao da opgao que apresenta o melhor
custo-beneficio, considerando as caracteristicas do local, o tipo

de trafego e a durabilidade desejada.

Edificacbes: No caso de edificagdes, a variedade de métodos
construtivos € ainda maior, abrangendo desde estruturas
de concreto, metalicas até sistemas modulares. A escolha da
metodologia construtiva ideal deve levar em consideragcéo
fatores como o custo da solugdo, custo de manutengao, o prazo
de execugao, a complexidade do projeto e a sustentabilidade.

Comoexemplo, éimportante destacar que,emboraasestruturas

3 O whitetopping é o recapeamento de pavimentos asfalticos com concreto de
cimento portland.
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modulares possam apresentar um custo inicial mais elevado,
elas frequentemente vém se mostrando como a solugao mais
vantajosa para a Administracdo Publica, especialmente em
situagdes que demandam uma rapida execugao da obra. A
velocidade de construgcao proporcionada por esse tipo de
sistema pode ser determinante para atender as necessidades

urgentes do municipio.

E importante que se crie um quadro com proés, contras e analise

financeira.
3. Opcoes de mao de obra para execucdo do objeto:

A decisao de utilizar mdo de obra proépria, contratar por licitagdo
ou,ainda, por credenciamento no casode servicosde engenharia
€ uma escolha estratégica que impacta diretamente o sucesso
de um projeto. Ambas as opgdes apresentam vantagens e
desvantagens que devem ser cuidadosamente analisadas
para que a Administracao PuUblica possa tomar a decisao mais

adequada dentro da realidade do municipio.
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Execucdo direta: Utilizar a prépria equipe de servidores
para a execugdo de obras oferece um maior controle sobre o
processo construtivo. A Administracao pode acompanhar de
perto cada etapa, garantindo a qualidade e o cumprimento dos
prazos estabelecidos. Além disso, a utilizagdo da mao de obra
propria pode gerar economia de custos com encargos sociais
e trabalhistas em alguns casos. No entanto, essa opg¢ao exige
um planejamento cuidadoso da gestdao de pessoal, incluindo
a necessidade de treinamento e qualificagdo dos funcionarios
para as atividades especificas da obra. A falta de flexibilidade
para atender picos de demanda e assumir a responsabilidade
pela qualidade dos servicos sdo outros desafios que podem
surgir ao optar pela mao de obra prépria.

Execucdo Indireta: A contratagcdo de

uma empresa

especializada por meio de licitagdo oferece acesso a
profissionais qualificados e experientes em diversas areas da
construgao civil. Essa opgao pode resultar em maior agilidade
na execugao da obra, pois as empresas contratadas possuem
equipes e equipamentos adequados para realizar as tarefas de
forma eficiente. Além disso, a licitagdo garante a transparéncia
e a competitividade, o que pode desaguar em melhores precos

para a Administragao Publica. No entanto, a contratagdao por

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

licitagdo envolve um processo administrativo minucioso, além
de exigir o acompanhamento rigoroso da empresa contratada
para garantir a qualidade dos servicos. A falta de controle
direto sobre a execugao da obra e a possibilidade de surgirem
conflitos com a empresa contratada sao outros riscos a serem

considerados.

Credenciamento: O credenciamento é uma alternativa a ser
considerada, especialmente para servicos que demandam
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas. Exemplos
disso sao situagdes de pequenos reparos realizados em intervalos
curtos de tempo. Nesses casos, ao credenciar prestadores de
servico daregiao,a Administracao Publica fomenta o crescimento
da economia local e permite a atuagao de profissionais na
conservagao de espacgos publicos, escolas e postos de saude, que

eles mesmos ou suas familias poderao utilizar.

— .
r p'h © o -
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Figura 4 - Fluxograma do Levantamento de Mercado

1. ANALISE TECNICA DE MATERIALIZACAO DO OBJETO

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solugdo ‘ Vantagens ‘ Desvantagens
Analise Técnica e Econdmica Anilise Técnica e Econémica
Permite projetar um espaco
MATERIALIZACAO METODOLOGIA P totalmente adaptado as L
DO OBJETO CONSTRUTIVA MAO DE OBRA necessidades especificas Alto custo inicial,

< N ) prazo de execugao

1. Construgao do servigo de saude. ; =

CBUI de edificio Permite adaptar o espago malor e geracao
Manutencao 0 de residuos da

as futuras necessidades,
com expansdes e mudangas
conforme a demanda evolui

construgao

+Ampliacdo

TST

Pagamento de taxas/
aluguel de forma
continua, limitagées

Inicio das atividades em de layout, restricoes

2. L dod o de instalagdes,
EXEMPLOS imovel | prozomenorecustoinicial | franacidade de

gerar patrimoénio
e incerteza de
renovacdo da

PROBLEMA: FALTA DE ESPACO PARA SETORES locacao
DA SAUDE

Levantamento de mercado:

2. ANALISE TECNICA DE METODOLOGIA CONSTRUTIVA

A necessidade € atender a demanda da area da saude e,

portanto, se faz necessario um local para atendimento médico . o e . X

. Com base na analise técnica de materializagdo do objeto, a
da populagao. . - ~ . .
Administragao opta pela constru¢cdo da unidade, visto que o
bairro é residencial e nao ha imdveis com a estrutura e layout

A solucdo é um espaco para realizar o atendimento. As opgdes

- necessarios e area suficiente para o atendimento da demanda.
s8o:

Diante disso, convém avaliar as possiveis solucdes para
construgao da edificagao:
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Solugédo Vantagens Desvantagens
Alta resisténcia, Alto custo inicial,
durabilidade, tempo de execugao
versatilidade para mais longo, grande

1. Concreto diferentes projetos, bom geracao de residuos
Armado isolamento térmico e na construcgéo,
acustico e disponibilidade | dificuldade em realizar
de diversas empresas no modificagbes apos a
mercado local. obra.
Menor resisténcia a
incéndios e pragas
(se ndo tratada
adequadamente),
maior necessidade
2. Wood Sustentabilidade, rapidez %igmoaggiir;g;g ao
Frame na construgao e leveza menor durabilidade
em comparag¢do ao
concreto armado e
reduzido numero de
empresas que prestam
0 servico na regido.
Limitagdo da altura
do pé direito de forma
que nao comporta
3. Médulo Menor prazo de entrega 0s equipamentos de
Metalico e reducdo da geracéo de exame e custo elevado
residuos na construgao. o .
para fabricagdo com
alteragdo do médulo
padréo.

* As vantagens e desvantagens apontadas sdo meramente
ilustrativas e podem variar a depender das caracteristicas locais
para cada solucgéo.
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3. ANALISE ECONOMICA DE METODOLOGIA CONSTRUTIVA

Manutencgao

Solucdo Custo Inicial (m: da Estrutura
1. Concreto Armado R$ 9.210,00 R$ 145,00
2. Wood Frame R$ 6.640,00 R$ 160,00
3. Modulo metélico R$ 6.271,00 R$ 135,00

*Os valores aqui indicados sdo meramente ilustrativos

Considerando o mercado local de fornecedores, a necessidade
da altura do pé direito para alocagao dos equipamentos de
exame, os custos de cada solugao e o altovalordosequipamentos
armazenados, entende-se a solugcdo em concreto armado e
fechamento em alvenaria como a mais adequada.
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PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS
Levantamento de mercado:

A necessidade € atender a demanda atual e futura da area da
educagéo.

Apos estimativa de quantidades, a equipe de planejamento
estimou a necessidade de matricular 200 alunos no municipio
na projegao de 20 anos. No entanto, verificou que nenhuma
escola existente contempla o espago necessario. Um dos
requisitos € o prazo de entrega, de 4 meses, para atendimento
da demanda atual no inicio do ano letivo.

Nesse cenario, as opgdes sao:

1. ANALISE TECNICA DE MATERIALIZACAO DO OBJETO

Solugdo

1. Ampliagao da
edificagao existente

Vantagens

N&o necessita contratar
pessoal para servicos
gerais como recepgao,
seguranga

Desvantagens

Implicaréd na
intervencéo
dos servicos atuais

2. Locagdo de outro
imovel

Prazo menor para inicio
das atividades

Pagar aluguel,
necessario
autorizagdo para
mudancas

3. Construgdo de
nova unidade

Possibilidade de
localizag@o préxima
a outros usuarios

Adquirir outro
terreno

4. Parceria publico
privada, com uso de
vagas em unidades
particulares.

Rapidez na Ampliagao
da Oferta; Menor
Investimento Inicial
Publico; Maior
Flexibilidade para
ajustar o numero de
vagas contratadas;

Custo a Longo Prazo;
Risco de Qualidade
e Controle; Questées
Trabalhistas e de
Responsabilidade;
Forma de Selegao e
Transparéncia das
escolas parceiras

O imovel atual contempla espago para a ampliagdo. A opgdo
de locagao é descartada tendo em vista que o municipio ndo
dispde de oferta de imdvel com as caracteristicas necessarias
para o fim que se pretende.
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2. ANALISE TECNICA DE METODOLOGIA CONSTRUTIVA

Solugdo

1. Concreto
Armado

Vantagens

Alta resisténcia,
durabilidade, versatilidade
para diferentes projetos,
bom isolamento térmico e
acustico e disponibilidade
de diversas empresas no
mercado local.

Desvantagens

Alto custo inicial,
tempo de execugdo
mais longo, grande
geragao de residuos
na construgao,
dificuldade em realizar
modificagdes apos a
obra.

3. ANALISE ECONOMICA DA MATERIALIZACAO DO OBJETO

‘ Custo Inicial ‘

2. Wood Frame

Material renovavel,
rapidez na construgéo e
leveza

Menor resisténcia a
incéndios e pragas
(se ndo tratada
adequadamente),
maior necessidade
de manutencéo ao
longo do tempo,
menor durabilidade
em comparagao ao
concreto armado e
reduzido nimero de
empresas que prestam
o servico na regido.

Solugdo Manutencéao
1. Ampliagao da
existente R$2.000.000,00 R$ 30.000,00/ano
3. Construgao de
nova unidade R$ 5.000.000,00 R$ 20.000,00/ano

3. Modulo
metalico

Rapidez na construcéo,
alta resisténcia,
durabilidade, flexibilidade
para diferentes projetos,
facilidade de transporte
e montagem, menor
geracao de residuos na
construgao.

Maior custo inicial por
m?2, menor isolamento
térmico e acustico se
comparado a outras
solugdes, necessidade
de revestimentos

* As vantagens e desvantagens apontadas sao meramente

ilustrativas e podem variar a depender das caracteristicas de

cada solugao.
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*Os valores aqui indicados sao meramente ilustrativos

4 ANALISE ECONOMICA DE METODOLOGIA CONSTRUTIVA

Solucdo Custo Inicial (/m2) Manutencéo (/m2.ano)
1. Concreto Armado R$ 5.500,00 R$ 145,00
2. Wood Frame R$ 6.640,00 R$ 160,00
3. Modulo metalico R$ 6.271,00 R$ 135,00

*Os valores aqui indicados s&o meramente ilustrativos
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Os custos de manutengao foram estimados com base no
histérico de contratagdes de manutencao das edificagdes de
municipio e conforme informado pelas empresas fabricantes

das opgdes 2 e 3 (segue anexo).

Tendo em vista o requisito de prazo, a opgdo que melhor se
adequa a necessidade é a ampliagdo da escola (menor custo)
utilizando o moédulo metdlico (menor prazo de execugdo e

menor custo de manutengao).

é PROBLEMA: PAVIMENTAGAO EXISTENTE
EM MAS CONDICOES

Levantamento de mercado:

A necessidade é adequar o pavimento da rua Clodoaldo Silva,

que apresenta diversos pontos deteriorados.

1. ANALISE TECNICA DE MATERIALIZACAO DO OBJETO

As opcdes sdo: Substituicdo do revestimento (reconstrucado do

revestimento) ou manutencgao do existente (recape).

A escolha da solugdo em cada trecho depende dos dados
técnicos obtidos a partir de inspec¢des e ensaios realizados.
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2. ANALISE TECNICA DE METODOLOGIA CONSTRUTIVA

Solucdo |

1. Whitetopping

Vantagens

Alta durabilidade,
resisténcia ao

trafego pesado,
impermeabilidade,
possibilidade de
reutilizagdo de materiais,
vida util prolongada do
pavimento.

| Desvantagens

Alto custo inicial, tempo
de execugdo mais
longo, necessidade de
equipamentos e mao
de obra especializada,
maior geragdo de
residuos na obra.

2.CBUQ

Alta resisténcia

a compressao,
durabilidade,
impermeabilidade,
rapido tempo de
execugao, possibilidade
de ser utilizado em
diversas espessuras.

A manutencao de
pavimentos de CBUQ
pode ser mais onerosa
ao longo do tempo,
especialmente em
regides com clima
quente e Umido, devido
a necessidade de
reposi¢cdo de material e
tratamento de trincas.
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3. ANALISE ECONOMICA DA MATERIALIZACAO DO OBJETO
E DA METODOLOGIA CONSTRUTIVA

Custo Inicial (m?)

Solugdo
Whitetopping
2.1 Recape R$ 5.000.000,00 R$ 3.000.000,00
2.2 Pavimento novo N&o se aplica R$ 9.000.000,00

Manutenc¢ao e Funcionamento (ano)

Whitetopping

Solugdo

R$ 80.000,00

2.1 Recape R$ 90.000,00

2.2 Pavimento novo R$ 80.000,00 R$ 90.000,00

*Os valores aqui indicados sao meramente ilustrativos

Tendo em vista a analise econdmica, opta-se pela realizagdo do
recape em CBUQ.
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S.

ESTIMATIVA
DO VALOR DA
CONTRATACAO



SECAO DALEI

Artl8, Vil da Lei n.°14.133/2021:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

CONCEITO

Nesse item, deve ser determinado o custo total estimado para
a execucgdo da obra. Essa estimativa serve como base para o
planejamento or¢gamentario e para a definicao da forma de

contratacdo mais adequada.

Ao realizar uma estimativa precisa dos recursos necessarios,

essa etapa do processo licitatério busca assegurar a

disponibilidade financeira para a execucédo integral do objeto

40

contratado, minimizando riscos de paralisacbes decorrentes
de insuficiéncia orcamentaria e garantindo a boa alocagao dos

investimentos publicos.
BOAS PRATICAS DE GESTAO

A estimativa do valor pode-se dar a partir de custos padrdo da
construgao civil, como o Custo Unitario Basico de Construgao
(CUB)Y, por exemplo, ou a partir de dados histéricos das
contratagdes anteriores do municipio ou do Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

Além dos custos de implementacao, é fundamental detalhar
os custos de operagao, como os relacionados a manutengao
de equipamentos, folha de pagamento e servigos prediais, para

uma estimativa de custos mais precisa e abrangente.

As memorias de calculo da estimativa do valor da contratagdo

devem ser apresentadas em anexo ao ETP.

4 O CUB é um indicador de preco por metro quadrado (m?) que representa o custo
médio para construir um tipo padrao de edificagcdo, como um prédio residencial ou
comercial, em determinada regido do Brasil. Acessar http:/www.cub.org.br,
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EXEMPLOS

PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS
Estimativa do valor da contratagéo:

Visando atender a demanda atual e futura da area da educacgao,
a equipe de planejamento estimou a quantidade de matriculas
de 200 alunos no municipio na proje¢do de 20 anos. No entanto,
verificou gque nenhuma escola existente contempla o espago
necessario e, apos levantamento de mercado, verificou que
a melhor solugao seria a construgdo de uma nova escola de
1000 m?Z. Diante disso, passou a etapa de estimativa de valor,
avaliando os custos de implantagao, operagdo e manutengao.

Para funcionamento da instituicdo de ensino serad necessario:

1. Obra - R$ 6.000.000,00

1. Mobiliarios — R$ 500.000,00

1l Estagdes de trabalho incluindo computadores— R$ 50.000,00

V. Internet- R$ 1.000,00

V. Livros para a biblioteca- R$ 20.000,00

VI. Materiais esportivos para as aulas de Educacéo Fisica- R$
10.000,00

VIl.  Materiais para a cozinha- R$ 5.000,00

CARTILHA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Por ano, a operagdo e manutengdo obra resultara no custo de:

I. Manutengoes prediais: R$ 5.000,00
Il Custos fixos (dgua, luz, material escritério, material
limpeza): R$ 12.000,00
[ Custo alimentagéo alunos: R$ 12.000,00
V. Nomeagao de 27 servidores, sendo:
i. 20 professores— R$ 1.200.000,00
ii. 5 servicos gerais— R$ 240.000,00
iii. 2segurangas- R$120.000,00

*Os valores aqui indicados sé&o meramente ilustrativos.
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6.

DESCRICAO
DA SOLUCAO
COMO UM TODO



SECAODALEI

Artl8, ViI, da Lei n.°14.133/2021:

VIl -descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for

0 caso;

CONCEITO

Neste item, a solucdo escolhida deverd ser detalhada,
considerando critérios como vida util, manutengao, impactos
ambientais e alinhamento com as necessidades do projeto.
Essa analise abrangente, que engloba todo o ciclo de vida do
produto ou servico, desde a aquisicao até a sua disposicao final,

busca garantir a selegdo da opgdo mais vantajosa.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

BOAS PRATICAS DE GESTAO

A descricdo da solugdo como um todo deve apresentar uma
visdo abrangente da alternativa escolhida, detalhando suas
principais caracteristicas. Para isso, € fundamental considerar
aspectos como o ciclo de vida do objeto, suas necessidades de
manutengao, custos ao longo do tempo e impactos associados

a sua utilizagao.

Um primeiro passo é definir claramente o ciclo de vida da
solucgdo, detalhando todas as suas fases, desde a aquisi¢ao até
o descarte. Essa abordagem permite identificar a durabilidade
dos materiais e componentes empregados, além de prever
eventuais fatores que possam comprometer seu desempenho

ao longo do tempo.

A manutencao e a assisténcia técnica também devem ser
avaliadas com atengao, de modo a garantir que a solugao
permaneca em pleno funcionamento durante toda a sua
vida util. E importante especificar as acdes de manutencdo
preventiva e corretiva, indicar a periodicidade recomendada e
verificar a disponibilidade de pegas e insumos necessarios para

reposicao.
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E importante destacar que, a depender do tipo do objeto da
contratagao, o enfoque da descricdo da solugao serd diferente.
Por outro lado, permanece o objetivo de facilitar o entendimento
da contratagao e garantir que todos os aspectos relevantes da

solugao foram abordados.

EXEMPLOS

PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS
Descri¢do da solugdo como um todo:

Construgdo de escola Tancredo Neves no bairro Boa Vista
em modulos metalicos. Essa é a opg¢do mais vantajosa para a
Administracao e sociedade, considerando que atendera a vida
Util de projeto minima de 50 anos, capacidade de atendimento
para 500 alunos e tempo de execucao de 3 meses (a tempo para
o inicio do ano letivo). Embora o investimento inicial seja maior,
a durabilidade da estrutura e a reducdo significativa nos custos
de manutengéo ao longo dos anos compensam amplamente.
Além disso, a construgao modular oferece flexibilidade para
futuras expansdes, menor geragao de residuos e um ambiente
mais sustentavel.
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Aescolacontemplard vagas para alunos do Ensino Fundamental
ao Médio, com turmas pela manha, tarde e noite.

A escola contarda com quadra poliesportiva, 20 salas de aula,
salas da administragao, recepgao, refeitério e cozinha.

Sera necessario também a nomeacao de 40 servidores, sendo:

B 25 professores;

2 Sadministradores (pedagogas, bibliotecario, recepcionista);
2 8 servicos gerais (cozinheira, ajudantes, jardineiro, limpeza);
£ 2 segurancas.

Como manutencgdo séo consideradas atividades de reforma
em geral (limpeza, pintura, reparo cobertura). Com base no
histérico das demais escolas do municipio (Escola Alberto
Luz, Escola Sarah Bertolucci, Escola Tancredo Neves e Escola
Jucelino Kubitschek), estima-se que a edificagéo tera um custo
aproximado de R$ 80.000 a cada 5 anos.
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/.

PREVISAQ DA
CONTRATACAO
NO PLANO DE
CONTRATACOES
ANUAL



SECAO DALEI

Art18, Il, da Lei n.°14.133/2021:
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

CONCEITO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve apresentar a previsao
da contratagdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA),
demonstrando sua integragdo com o planejamento estratégico
da gestdo municipal. O PCA é um instrumento essencial
para os gestores, pois organiza as contratagdes de recursos
humanos, bens, obras e servicos ao longo do ano, alinhando-as
as metas e prioridades do municipio, e garantindo eficiéncia e

transparéncia na gestdo dos recursos.
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E crucial que a necessidade abordada no ETP esteja alinhada
com os instrumentos de planejamento do municipio, que
investimento de forma

estabelecem as prioridades de

estratégica.
BOAS PRATICAS DE GESTAO

O repositério de necessidades, item 2

DESCRICAO DA NECESSIDADE como boa pratica de gestio

apresentado no

municipal, servira como base para a elaboracao do Plano de
Contratagdo Anual (PCA), visto que a classificagdo sugerida
no repositério permitird priorizar as demandas de forma mais

eficiente.

Seomunicipionao possuirum Planode Contratagao Anual (PCA),
o estudo técnico preliminar da contratagdo deve evidenciar o
alinhamento com o planejamento da Administragao. Isso pode
ser feito referenciando outros documentos de planejamento,
como o repositério de necessidades, o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria

Anual (LOA).
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Ha também muitos recursos municipais que sao vinculados
a programas especificos com finalidades especificas, como
por exemplo programas do governo estadual de investimento
em obras publicas municipais de pavimentagao. Por isso
é importante detalhar no ETP a origem desses recursos
demonstrandocomoacontratagao pretendida esta diretamente

relacionada aos objetivos do programa que os financiou.

/OS Or¢am

Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

e —

Plano
Plurianual (PPA)

Plano de
Contratacdes
Anual (PCA)

Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO)
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RISCOS RELACIONADOS

“Nao inclusdo da solugcdo no PCA, levando a auséncia de
andlise acerca do relacionamento entre a contratagdo que
se deseja realizar e as demais contratacdes planejadas e em
andamento, com consequente impossibilidade de identificar
e considerar efeitos de alteragées em quantidades e requisitos
de uma contratacdo que afetem outras contratagdes.”

Licitacdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU

(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/
sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-
Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf)
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EXEMPLOS
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. PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS
Previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagdes:

O presente estudo de contratagdo, requisitada pela Secretaria
de Educacgédo, esta prevista no Plano Anual de Contratacdes
(PCA) de 2025:

068 - VAGAS PARA ALUNOS DO ENSINO INFANTIL NO BAIRRO
BOA VISTA

A contratacdo pretendida se alinha aos objetivos e metas
indicados no Planejamento Estratégico da Administragéo,
sejam eles:

Objetivo estratégico 03 — Promogao da educagéo infantil
Objetivo estratégico 07 — Promogéao da qualidade de vida local

A contratagao também esta alinhada as diretrizes indicadas no
PPA vigente, sendo compativel com a despesa planejada no
programa “9 - EDUCAGCAO BASICA DE QUALIDADE".

O recurso é proveniente do programa estadual “Aprendizado
para todos”

PROBLEMA: PAVIMENTAGCAO EXISTENTE
EM MAS CONDICOES

Previsdo da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes:

O municipio ndo elaborou o Plano Anual de Contratagdes (PCA)
de 2024.

A contratagdo esta contemplada no Plano Plurianual - PPA
vigente (2022-2025) no item “1.030.000-Recuperacao da Malha
Vidria com Recape Asfaltico e Manutengdo das calcadas” e
consta no repositério de necessidades do municipio, sendo
o terceiro item mais prioritdrio atualmente de acordo com o
sistema de classificagéo.
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REQUISITOS DA
CONTRATACAO



SECAO DALEI

Art18, lll da Lei n.°14.133/2021:

Il - requisitos da contratagao;

CONCEITO

Na fase de planejamento, a definicdo do objeto da contratacédo
ainda é imprecisa. No entanto, alguns requisitos podem
ser antecipadamente estabelecidos. E importante que
esses requisitos sejam definidos de forma a nao restringir

indevidamente a competitividade do processo licitatorio.

A definicdo dos requisitos deve ser um processo colaborativo
entre as areas requisitante e técnica, com o objetivo de atender
as necessidades e expectativas tanto dos solicitantes quanto

dos usuarios finais da solugdo.
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Aqui, devem ser explicitados o0s requisitos técnicos
indispensaveis a execugao do objeto, tais requisitos abrangem
especificagbes técnicas, que detalham normas e materiais;
prazos de execugdo, com cronogramas definidos; condigdes
de qualidade, que garantem o cumprimento de padrdes
estabelecidos; licengas e autorizagdes necessarias; a capacidade
técnica da empresa contratada, incluindo sua experiéncia
prévia; aderéncia a critérios de sustentabilidade; prazo para a
vida util da obra; e exigéncias internas da organizagao. Esses
requisitos sdo fundamentais para assegurar que a obra atenda

de forma eficaz e segura as necessidades do municipio.

IMPORTANTE

E necessdrio que os requisitos estabelecidos no Estudo

Técnico Preliminar sejam contemplados nas clausulas

contratuais, para garantir a sua validade na fase licitatéria.
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BOAS PRATICAS DE GESTAO

Quando sdo genéricos, os requisitos acabam por ndo estabelecer
uma condicao clara e, portanto, o item ndo cumpre a sua funcao.
Quando for estabelecido as condi¢des a serem seguidas, é
importante especificar o 6rgdo, as normas, as Instrugdes de
Servico ou Manuais que a empresa a ser contratada deve

sujeitar-se.

Para auxiliar na elaboragao dos requisitos, pode ser realizado um
levantamento de falhas de contratagdes semelhantes antigas e
a partir delas encontrar as causas. Além de um comparativo de
contratagdes com éxito, para buscar fatores essenciais para o
sucesso da contratagao.

Considerando que alguns requisitos ja sao padrao em
contratagdes de obras de engenharia, este item deve abordar
apenas requisitos relacionados especificamente com o objeto

de estudo da contratacao.
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EXEMPLOS

PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS
Requisitos da contratacdo:

Para atingir a finalidade que se pretende e atender a demanda
com a construgdo de uma nova escola, € necessario que
a contratagao contemple como requisito os seguintes itens:

L) A empresa contratada devera preencher termo
de nomeagdo com responsaveis técnicos em cada uma
das areas de mecanica, elétrica e civil.

L) A contratada ficara responsavel pela licengca ambiental;

L) A contratada devera utilizar tijolos derivados de materiais
reciclados;

L) A contratada devera elaborar o Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construgao Civil (PGRCC);

3 Garantiaminimade 5anos para defeitos e vicios construtivos;

3 Vida util minima de 50 anos;

3 Padrées minimos de qualidade;

3 Prazo de entrega de 1ano;

L) Normas a serem respeitadas: ABNT NBR 15575 para

edificagdes / DER ou DNIT para pavimentacao;



9.

JUSTIFICATIVAS PARA
O PARCELAMENTO OU
NAO DA CONTRATACAO



SECAO DALEI

Art18, VI, da Lei n°14.133/2021:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

CONCEITO

O parcelamento da contratagao é referente a decisdo de dividir
a execugao do objeto em partes.

De acordo com o art. 47, inc. Il da Lei n.° 14.133/2021:
Art. 47. As licitagdes de servigcos atenderao aos principios:
[-]

Il. do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.”
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Embora ndo obrigatério para os entes municipais, vale a consulta
orientativa ao art. 342 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022:

“Art. 342. O principio do parcelamento do objeto devera ser

adotado sempre que a sua divisao:

| - seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa;
Il - ndo represente perda de economia de escalg;
IIl - garanta a ampliagcdo da competigdo e evite a concentracdo

de mercado.

Paragrafo Unico. O nao parcelamento do objeto deverd ser
devidamente justificado com a demonstracdo das razdes

técnicas, administrativas e econémicas que o inviabilize.”

Em obras e servicos de engenharia, o parcelamento deve ser
cuidadosamente avaliado, confrontando a possibilidade de
ampliagdo da competitividade e ganho de economia com
0os riscos de gestdo de diversos contratos em um mesmo
canteiro e custos de fiscalizacdo de diversas empresas, além
de outros fatores. Por outro lado, ha situagdo em que ndo ha
conflitos com a atuagdo de diversas empresas em operagdes
concomitantes, tampouco nota-se aumento significativo do
trabalho de fiscalizagao, de modo que o parcelamento pode ser
uma alternativa vidvel e que garanta maior competitividade e
reducdo de custos.



EXEMPLOS

@ PROBLEMA: FALTA DE INTEGRAGAO ENTRE
DOIS MUNICIPIOS NO INTERIOR DO ESTADO

Justificativa para o ndo parcelamento:

A contratagao pretendida € a construgcao de uma rodovia que
contempla em seu percurso uma Obra de Arte Especial - OAE.

Embora a OAE possua caracteristicas técnicas distintas da
pavimentagdo, a fragmentagcdo do objeto em dois lotes
distintos acarretaria um aumento significativo dos custos para

a Administragao Publica.

A execugao de dois processos licitatorios independentes
envolveria a elaboragao de dois projetos basicos, dois processos
de licitagdo, duas contratagbes e, consequentemente, a
duplicagao de custos administrativos. Além disso, a coordenagao
entre as duas empresas contratadas seria mais complexa,
podendo gerar atrasos e sobreposicoes nas atividades,
impactando negativamente o prazo de execugao da obra como

um todo.

A execugao da rodovia e da OAE em um Unico contrato permite
uma gestao integrada do projeto, otimizando 0s recursos e

garantindo a melhor utilizagao dos materiais e equipamentos.

Asinergia entre as atividades de construcado da rodovia e da OAE
pode gerar economia de escala e maior eficiéncia na execucao

da obra, conforme planilha de custos comparativos em anexo.

@ PROBLEMA: RUAS SEM PAVIMENTAGAO

Justificativa para o parcelamento:

A contratagao pretendida € a pavimentagao asfaltica de um
conjunto de 15 ruas no bairro X, localizado na regido norte
do municipio. Considerando as caracteristicas técnicas e a
complexidade das obras, bem como a necessidade de refazer
uma ponte na Rua dos Ipés, optou-se pelo parcelamento da
contratagao. Como se trata de municipio pequeno, a decisdo
de parcelar a contratagao visa, principalmente, ampliar a
competitividade entre as empresas locais e regionais. Ao dividir
0 objeto, permite-se que empresas de menor porte, que podem
nao ter capacidade para executar uma ponte, participem da
licitagdo. Essa medida incentiva a participagao de um maior
ndmero de empresas, promovendo a disputa entre elas e,

consequentemente, a redugdo dos precos e a melhoria da

qualidade dos servicos.
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10.

RESULTADOS
PRETENDIDOS



EXEMPLOS

SECAO DALEI PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS

Art18, IX da Lei n.°14.133/2021: Resultados pretendidos:

) . A construgdo da escola no bairro Jd. Olinda visa proporcionar
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de s prop

- ) um ambiente de ensino-aprendizagem de qualidade, com
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

- ) ) . . infraestrutura adequada e recursos pedagdgicos modernos,
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local e o desenvolvimento social da regido.

A escola atenderd a demanda por vagas escolares na regiao,
garantindo o acesso a educagao de qualidade para 300 criangas
Essa exigéncia visa motivar a analise de ganhos potenciais com e adolescentes.

a intervengao, o que possibilita uma comparagao direta dos

~ . . A oferta de atividades extracurriculares e projetos pedagogicos
custos e resultados da solugdo escolhida para a necessidade em proj pedagog

inovadores contribuird para o desenvolvimento integral dos

uestao. )
q alunos, preparando-os para o mercado de trabalho e para a vida

em sociedade.

BOAS PRATICAS DE GESTAO

Buscar descrever como serd o impacto da obra no local de
insercdo e na sociedade como um todo. Considerar impactos
sociais, econémicos/financeiros e ambientais a médio e longo

prazo.
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11.

PROVIDENCIAS A
SEREM ADOTADAS
PREVIAMENTE AO
CONTRATO



SECAODALEI

Artls, IV, da Lei n.° 14.133/2021:

EXEMPLOS

‘ PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS

Visando a continuidade da pretendida contratagdo para
construgado de uma nova escola, sera necessario que a
administragdo providencie os seguintes itens que ficarao a
cargo da Secretaria de Planejamento:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual;

CONCEITO

Neste item, devem ser descritas as etapas subsequentes do
processo de contratagao, com um planejamento detalhado
das agdes a serem realizadas para a sua conclusao e o inicio
da execugao do objeto, assegurando assim o sucesso da
contratagao.

Essa exigéncia visa garantir que todas as etapas, pessoas e
recursos necessarios a contratacdo sejam adequadamente
previstos, especialmente em contratagdes que exijam elementos
extraordinarios, isto &, fora do rito usual de contratagdo da
reparticao.
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Elaboracao de anteprojeto/projeto basico para embasar a
contratacao;

Elaboracdo de termo de referéncia;

Obtengédo da Licenca Ambiental. O licenciamento
ambiental pode ser elaborado pelo contratante ou pelo
contratado. Quando a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental for da Administragao, a manifestacdo prévia ou
licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes
da divulgacdo do edital;

Carta de Consulta Prévia das concessionarias de agua,
esgoto e luz;

Capacitagdodosservidores quantoaotemadacontratacao;
Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo,
a Lei recomenda a adogéo da Modelagem da Informacéo
da Construgao (Building Information Modelling - BIM)
ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avangados que venham a substitui-la.
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12.

CONTRATACOES
CORRELATAS E/QU
INTERDEPENDENTES



SECAO DALEI

Art18, XI, da Lei n.°14.133/2021:

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

CONCEITO

Indicar outras contratagbes que estejam relacionadas a
contratacao pretendida, direta ou indiretamente, como aquelas
que envolvam bens ou servigos complementares, pré-requisitos

ou consequéncias.

Podem ser indicadas contratagdes paralelas e subsequentes

gue serao necessarias a execugao e operagao do objeto.

Contratagdes correlatas: Sao aquelas que estdo relacionadas

ou conectadas a contratacao principal, mas nao sdo essenciais
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para sua execucgao. Elas podem complementar ou apoiar o
objeto principal, mas a contratagao principal pode ser realizada

sem elas.

Contratagdes interdependentes: Sdo aquelas que sdo essenciais
OuU necessarias para a execugao da contratagao principal. A
contratagao principal ndo pode ser realizada ou ndo funcionara

adequadamente sem essas contratagdes.
BOAS PRATICAS DE GESTAO

Se ndo houver, basta indicar que nao ha. Nao ha necessidade
de indicar contratacdes Obvias ou ja inseridas no objeto/

contratagcao em analise.
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EXEMPLOS

PROBLEMA: FALTA DE VAGAS EM ESCOLAS

Para que a contratagao da obra seja eficiente € necessario que
sejam elaborados estudos prévios e projetos que embasem sua

execucao.

Além disso, apds a finalizacdo da obra serdo necessarias
contratagdes de mobiliarios, materiais e pessoal (servidores)
para o perfeito atendimento da demanda, conforme lista a

seguir:

> Levantamento topografico;

Y Sondagem/ensaios;

Y Cursos de capacitagao e de softwares;
Y Servidores/pessoal;

Y Mobilidrios;

> Equipamento.

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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13.

DESCRICAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS
AMBIENTAIS



SECAODALEI

Art18, Xll, da Lei n.°14.133/2021:

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

CONCEITO

Neste item, deve-se realizar uma avaliagdo minuciosa dos
potenciais impactos ambientais que a contratagao podera
gerar, considerando todas as suas etapas, desde a execugdo até

a operagao e desativagao.
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BOAS PRATICAS DA GESTAO

A analise deve abranger os seguintes aspectos:

Identificacdo dos Impactos: Listar e descrever detalhadamente
0s impactos ambientais positivos e negativos esperados,
considerando os recursos naturais envolvidos (dgua, ar, solo), a

biodiversidade, o patriménio cultural e as comunidades locais.

Proposicdo de Medidas Mitigadoras e Compensatoérias:
Apresentar um conjunto de medidas técnicas e administrativas
destinadas a prevenir, minimizar ou compensar os impactos
ambientais negativos, priorizando solugdes sustentaveis e

inovadoras. Exemplos de medidas incluem:

Y Utilizagdo de fontes de energia renovavel (edlica, solar,
biomassa);

» Reutilizagdo de agua em processos produtivos;

Y Implementacao de sistemas de tratamento de efluentes;

+ Adogao de tecnologias limpas e eficientes;

» Recuperagao de areas degradadas;

+ Promogao da educacao ambiental e da participagcdo da

comunidade.
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A andlise dos impactos ambientais deve ser realizada de forma
integrada aos demais aspectos do estudo técnico preliminar,

buscando a otimizagdo dos recursos naturais e a promogao do

desenvolvimento sustentavel.

EXEMPLOS
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PROBLEMA: FALTA DE ESPACO PARA

&) setores pa saUDE

A obra pretendida, construg¢do do Posto de Salde em estrutura
de concreto e vedag¢do em alvenaria, produzira residuos de
construgao civil, como descarte de madeiras, gesso, argamassa
etc,, cujas destinagdes devem estar de acordo com as classes de
cada material.

A empresa contratada elaborard o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC), documento obrigatdrio,
exigido por lei, de acordo com a resolucdo 307/2002 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Ao final da obra, a empresa contratada para execugdo deverd
entregar a fiscalizagdo o Relatério de Gerenciamento da
Construgao Civil,gue deve estaracompanhado de comprovantes
de destinacao final dos residuos, por categoria.

O terreno em gue a obra serd locada contempla, atualmente,
vegetacdo densa. Para a construcao da edificacdo serd
necessaria a limpeza do terreno.

Como medidas mitigadores e visando o atendimento as
medidas de sustentabilidade a Administragcdo optou por incluir
o sistema de energia fotovoltaica, reuso da agua da chuva e
telhado verde, além disso fard o plantio de 1.000 arvores nas
areas centrais da cidade.

@ PROBLEMA: AVENIDA MOVIMENTADA SEM
PAVIMENTAGAO

Aobra pretendida, pavimentagdo da Avenida Jucelino, produzira
residuos de construgao civil, como descarte de materiais
betuminosos.

O bota-fora deverd ser descartado em local licenciado e
aprovado pelos fiscais de obra.

A empresa contratada elaborara o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRCC), documento obrigatorio,
exigido por lei, de acordo com a resolucdo 307/2002 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Ao final da obra, a empresa contratada para execugdo devera
entregar a fiscalizagdo o Relatério de Gerenciamento da
Construgao Civil, que deve estaracompanhado de comprovantes
de destinacéo final dos residuos, por categoria.
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14.

POSICIONAMENTO
CONCLUSIVO SOBRE
A CONTRATACAO



SECAODALEI

Art18, XllI, da Lei n.°14.133/2021:
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

CONCEITO

Indicar pela viabilidade ou ndo da contratagdo, com base em

todos os documentos e analises acostados ao ETP.
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15.

EXEMPLO
COMPLETO
DEETP



O exemplo elaborado tem o objetivo, exclusivamente, de
ser didatico e orientativo. Desse modo, foram feitas diversas
simplificagdes para sua apresentagdo, visando facilitar o
entendimento e leitura. Em um caso concreto, o responsavel
deve avaliar o cumprimento integral das exigéncias da Lei,
trazendo em detalhes as condi¢cdes necessérias para o objeto

que se pretende contratar.
DESCRICAO DA NECESSIDADE

Um municipio enfrenta uma crescente demanda por vagas
de ensino infantil, especialmente no bairro Jardim Primavera.
Nos ultimos 3 anos, houve um aumento de 35% na populagdo
de 0 a 5 anos nessa regiao, passando de 200 para 270 criangas,
de acordo com dados da maternidade local. Atualmente, ha
apenas uma creche no municipio, com capacidade para 90

criangas, resultando em um déficit atual de 180 vagas.
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Essa situagcdo tem gerado diversos problemas:

2 154 familias do bairro estado registradas na Secretaria de
Educagdo com indicativo de dificuldades para trabalhar
por nao terem onde deixar os filhos e diminui¢cdo da renda
familiar.

2 Aumento de 54% nos casos de acidentes domésticos
envolvendo criangas pequenas sem supervisao adequada
nos ultimos 3 anos, conforme apontamento da Secretaria

de Saude.

Além disso, proje¢cdes demograficas indicam que a populagdo
infantil do bairro deve crescer mais 30% nos préximos 10 anos.
Portanto, € urgente a ampliagdo da oferta de vagas de ensino
infantil para atender a demanda atual e futura, além disso, essa

necessidade esta em alta prioridade no quadro de demandas.

Na classificagdo de necessidades do municipio, a demanda de
vagas de educacao infantil no municipio é prioridade, conforme
levantamento realizado pela gestao, levando em conta critérios

de relevancia no futuro e quantidade de usuarios impactados.
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A classificagdo das necessidades prioritarias encontra-se da seguinte maneira atualmente:

Relevancia no Quantidade a Antiguidade da
futuro de protocolos Risco de danos demanda

Necessidade Usudrios impactados

Pontuagdo

Vagas de creche no bairro
Boa Vista 1 3 3 1 3 u

Atendimentos de saude
no bairro Aventureiros

Macrodrenagem para
diminuir os alagamentos 2 2 2 3 1 10
na zona norte

Quantidade de usuarios impactados | Risco de danos
1 Menos de 5000 1 Baixo
2 Entre 5000-50000 2 Médio
3 Mais de 50000 3 Alto
Relevancia no futuro Antiguidade da demanda
1 ;‘:éﬂiﬁm;ﬂmgéo 1 Até 5 anos
2 Mantera demanda 2 Entre 5e10 anos
3 ggxfgisgmento na 3 Mais de 10 anos
Qua dade de protocolo
1 Nenhum
2 Até 50
3 Mais de 50

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Com base nos dados populacionais, projecdes de crescimento e
com auxilio da secretaria de educagdo, estima-se a necessidade

de atendimento de 260 alunos (déficit projetado em 10 anos):

+ 40 vagas para bergario (0-1ano): 4 salas de 50 m?;

+ 80 vagas para maternal | (2-3 anos): 8 salas de 30 m?;

+ 140 vagas para maternal Il (4-5 anos): 9 salas de 40 m?;

+  1refeitério com capacidade para 80 criangas por turno: 150 m?
% 4 conjuntos de sanitarios, cada um com no minimo 20 m?;
» 1playground externo de 200 m?;

3 2salas multiuso de 60 m?;

» 3 salas administrativas de 30 m?;

Totalizando em uma estimativa de 1440 m?2.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apds estimativa de quantidades, a equipe de planejamento
estimou a necessidade de matricular 260 alunos no municipio,

considerando o atendimento a projegao de 10 anos.
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Nesse cenario, as opgdes sdo:

Solucdo

Construgao de
nova creche

Vantagens

- Instalagdes adequadas as
necessidades especificas

- Atendimento integral as
normas técnicas

- Controle total sobre o
projeto

Desvantagens

- Prazo maior de execugao
- Necessidade de terreno
adequado e possivel
desapropriacdo

- Implementagao mais

- Limitagdes na adequagao do

,:(Ijuagg:I go rapida espago

ptac - Menor investimento inicial | -Custo recorrente de aluguel
Ampliagao - Aproveitamento da -efssr?scélgade limitada de
da creche infraestrutura Pt &

; : - - Possivel interrupcao das

existente - Custo intermediario sivi PeES

Solucdo Vantagens Desvantagens
Estrutura

em concreto
armado com
vedagao em
alvenaria

- Dominio da técnica pelos
construtores locais
- Durabilidade

- Prazo de execugado mais longo
- Maior geragao de residuos

Wood Frame

- Material renovavel, rapidez
na construcdo e leveza

- Menor resisténcia a incéndios
e pragas (se nao tratada
adequadamente)

- Maior necessidade de
manutencgao ao longo do
tempo

- Menor durabilidade em
comparagdo ao concreto
armado e reduzido numero
de empresas que prestam o
servigo na regiao.

Maédulos pré-
fabricados em
aco

- Rapidez na execucdo
- Menor impacto no local
da obra

- Custo inicial mais elevado
- Limitagdes de fornecedores
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Custo estimado inicial

Prazo de execugao

Alternativa Metodologia construtiva Manutéengéo (meses)
(R$/m2) Total (R$) (R$/m?/anc)
Concreto Armado 7.000,00 10.080.000 145,00 8
Construgao de nova creche Wood Frame 6.600,00 9.504.000 160,00 9
Moédulo metalico 7.500,00 10.800.000 135,00 7
Aluguel e adaptacao Concreto Armado 2.500,00 3.600.000 520,00 6
Ampliacdo da creche existente Concreto Armado 7.500,00 4.200.000 145,00 12

*Considerando 260 vagas, 1440 m? para a alternativa de
construgao e 560 m? para a alternativa de ampliagao
*Valores obtidos a partir do CUB/m2 do Parana e Portal Nacional

de Contratagdes Publicas

Embora o investimento inicial seja maior e o prazo de execugdo
mais longo, a constru¢do de uma nova creche se mostra a opgao
mais vantajosa em termos técnicos, econdmicos e sociais para
o municipio a longo prazo. Uma vez que nao ha escola privada
atualmente no bairro que tenha disponibilidade de atender a
demanda necessaria, o imoével disponivel para locagdo € muito
antigo e estd em condi¢cdes de alta necessidade de reparos.

Além disso, para ampliar a creche atual, seria necessario

CARTILHA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

diminuir o espago atual disponivel para os alunos, o que
prejudicaria o conforto das aulas por conta dos ruidos e poderia
gerar interrupcodes das aulas.

Apds andlise detalhada das opgdes de metodologias
construtivas, optou-se pela construgao modular com estrutura

metalica pelos seguintes motivos:

+ Rapidez na execugao, permitindo atender a demanda por
vagas escolares em um prazo menor;

+ Flexibilidade para futuras expansdes ou adaptagdes;

» Menor geragao de residuos durante a construcao,

alinhando-se a critérios de sustentabilidade;

Y Boa durabilidade e resisténcia estrutural;
71



+ Possibilidade de pré-fabricacdo de componentes,
aumentando o controle de qualidade;

+ Prazo de execugdo menor.

A construgao modular metalica também permite uma melhor
padronizagdo dos ambientes escolares, facilitando futuras
replicagcdes do projeto em outras localidades do municipio, se

necessario.

A escolha da alternativa baseou-se em uma matriz de decisao
considerando os seguintes critérios: custo inicial e custo anual
por aluno, prazo de implementagao, adequagao as necessidades
pedagdgicas, controle sobre a qualidade do ensino e potencial

de atendimento a demanda futura.
ESTIMATIVADOVALORDA CONTRATACi\O

Visando atender a demanda atual e futura da area da educagao
verificou-se que a melhor solucao seria a construgao de uma

nova escola de 1.440 m?2.
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Para funcionamento dainstituicdo de ensino sera necessario:

Obra: R$ 10.800.000,00.

Mobiliarios: R$ 500.000,00

Estagdes de trabalho incluindo computadores: R$ 80.000,00
Livros para a biblioteca: R$ 7.000,00

Materiais esportivos para as aulas de Educagio Fisica: R$5.000,00
Materiais para a cozinha: R$ 8.000,00

Por ano, a operagdo e a manutengao
da unidade resultardo no custo de:

Manutengdes prediais: R$ 10.000,00

Custos fixos (dgua, luz, internet, material escritério, material
limpeza): R$ 50.000,00

Custo alimentagdo alunos: R$ 80.000,00

Nomeacdao de 57 servidores (50 professores, 5 servicos gerais,
2 segurangas): R$2.060.000,00
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na construgao de uma nova creche
municipal no bairro Jardim Primavera, com capacidade para

260 criangas. O projeto prevé:

+ Edificacdo térrea com area total de 1.440 m?

» 2lsalasdeaula

+ Refeitério com capacidade para 80 criangas por turno

» Cozinha industrial equipada

+ Playground externo de 200 m? com piso emborrachado

+ Salas multiuso de 60 m? para atividades complementares

3 Salas administrativas de 30 m?2 (secretaria, sala de
professores, almoxarifado)

% 4 conjuntos de banheiros infantis adaptados (1 para cada

5salas)

Caracteristicas técnicas:

Estrutura em Moédulo Metalico

Cobertura com telhas termoacusticas e estrutura metalica
Instalagdo de sistema de energia solar fotovoltaica (10kWp)
Sistema de captagao e reuso de agua da chuva
lluminagdo LED em todos os ambientes

Rede légica e Wi-Fi em toda a unidade

Sistema de seguranga com cameras e controle de acesso

Aspectos de manutencgio:

Pintura geral (durabilidade estimada: 7 anos)

Manutengdo preventiva semestral dos sistemas elétrico e
hidraulico

Limpeza semestral das calhas e sistema de captagao de

agua da chuva

CARTILHA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A creche serd projetada para atender integralmente as normas
técnicas de acessibilidade (NBR 9050) e seguranga contra

incéndio.
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PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES

A construgao de uma nova creche no bairro Jardim Primavera
estd prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2025, item 023
- “Ampliacdo da rede municipal de ensino infantil”. Esta ag&o

estd alinhada com o Plano Municipal de Educagao, meta 1

“Universalizar, até 2026, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PME.”
REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atingir a finalidade que se pretende, para atendimento
da demanda, é necessario que a contratagdo contemple como
requisito os seguintes itens:

2 A empresa contratada devera preencher termo de
nomeagao com responsaveis técnicos em cada uma das

areas de mecanica, elétrica e civil.
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A contratada ficara responsavel pela licenga ambiental de

instalagao;

2 A contratada devera utilizar tijolos derivados de materiais
reciclados;

+ Acontratada devera elaborar o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC);

+ Garantia minima de 5 anos para defeitos e vicios
construtivos;

2 Vida util minima de projeto de 50 anos;

» Prazodeentregadelano;

2 Normasaserem respeitadas: ABNT NBR 15.575 e ABNT NBR

9050.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

Optou-se pelo nao parcelamento da contratagao para garantir
a uniformidade da obra e evitar problemas de compatibilidade
entre diferentes etapas. A execug¢do por uma Unica empresa
também facilita a gestdo do contrato e reduz riscos de atrasos e

de responsabilizagao.
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RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcdo da creche visa atender a demanda por
vagas de ensino infantil da cidade, melhorar os indices de
infantil, um ambiente de

desenvolvimento proporcionar

ensino-aprendizagem de qualidade, com infraestrutura
adequada e recursos pedagdgicos modernos. a creche sera um
centro de desenvolvimento infantil, oferecendo um ambiente
de aprendizado de exceléncia, com infraestrutura moderna e

recursos pedagdgicos inovadores.

O impacto da creche se estendera por toda a comunidade,

contribuindo para:

+ Elevagdo dos indices de desenvolvimento infantil: Através
de profissionais qualificados, a creche estimularda o
desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas.

+ Promogdo da igualdade de oportunidades: Ao oferecer
educacado de qualidade desde a primeira infancia, a creche
auxiliara na redugao das desigualdades sociais, preparando

as criangas para um futuro promissor.
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2 Impulso a economia local: Ao liberar os pais para o mercado
de trabalho, a creche contribuira para o aumento da renda

familiar média, impulsionando a economia local.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
PREVIAMENTE

Visando a continuidade da pretendida contratagao, caso viavel,
serd necessario que a administragao providencie os seguintes

itens que ficardo a cargo da Secretaria de Planejamento:

» Realizagdo de audiéncia publica para apresentagdao do
projeto a comunidade

+ Capacitagdo da equipe com cursos referentes a fiscalizagéo
da obra e de projeto comuns e em BIM.

»+ Elaboracao de anteprojeto/projeto basico/projeto executivo
para embasar a contratacao;

» Obtencao da Licenga Ambiental.

+ Elaboragdo do Edital de Licitagcao

» Carta de Consulta Prévia das concessionarias de agua,

esgoto e luz;



CONTRATACOES INTERDEPENDENTES

Para que a contratacao da obra seja eficiente é necessario que
sejam elaborados estudos prévios e projetos que embasem sua

execugao.

Além disso, apds a finalizacdo da obra serdo necessérias
contratagdes de mobilidrios e pessoal (servidores) para o perfeito

atendimento da demanda.

Contratag¢des interdependentes:
+ Levantamento topografico;
» Sondagem/ensaios;
» Projeto basico e executivo;
+  Cursos de capacitagdo e de softwares;
»  Servidores/pessoal para atuarem na creche;
Y Mobilidrios;
» Equipamentos;

+  Materiais e brinquedos pedagdgicos.
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DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A obra pretendida produzira residuos de construgao civil, como
descarte de madeiras, gesso, argamassa etc., cujas destinagdes

devem estar de acordo com as classes de cada material.

Por esse motivo, a empresa contratada devera elaborar o Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC),
documento obrigatdrio, exigido por lei, de acordo com a
resolucdo 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama).

Ao final da obra, a empresa contratada para execucao devera
entregar a fiscalizagcdo o Relatério de Gerenciamento da
Construgdo Civil,que deve estaracompanhado de comprovantes

de destinacgao final dos residuos, por categoria.
O terreno em que a obra sera locada contempla, atualmente,

vegetacao densa. Para a construcdo da creche sera necessaria

a limpeza do terreno.
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Dessa forma, os possiveis impactos ambientais sdo:

+ Geragao de residuos de construcao civil;
» Aumento temporario de ruido e poeira durante a construgao;

+  Supressao de 25 arvores para implantagao da obrg;

Visando o atendimento das medidas de sustentabilidade a
Administragdo incluira as seguintes medidas mitigadoras na

contratacgao:

Y Plantio de 100 mudas de arvores na regido central da cidade;
+ Utilizagdo de materiais sustentaveis e certificados;

+ Instalagdo de sistema de captagdo de agua da chuva;

»+ Instalagdo de sistema de geragdo de energia fotovoltaica;
+ Gestao residuos da

adequada de construgao.
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
SOBRE A CONTRATACAO

Conclui-se pela viabilidade da contratagdo da construgdo de
uma nova creche municipal no bairro Jardim Primavera. Esta
solugdo atendera a demanda urgente por vagas de ensino
infantil, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico
da regido e melhoria da qualidade de vida das familias. O
investimento se justifica pelos beneficios de curto e longo prazo

e alinhamento com as metas do Plano Municipal de Educagao.
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16.

CHECKLIST



Checklist para conferéncia do Estudo Técnico Preliminar:

DESCRIGAO DA NECESSIDADE 1 Avaliaggo do estado
de conservagao
AMENIENGe 1 Projegao da tendéncia
- - - futura para o local
ITEM DESCRICAO SIM NAO OBSERVACAO
Caracterizagéo da
. . - 13 relevancia da necessidade
1 Contextualizar situagdo em detrimento de outras
Caracterizagao detalhada DESCRIGAO DA NECESSIDADE
2 do problema com
abordagem técnica
EDIFICACAO
3 Identificacdo
dos interessados 5 5 B
ITEM DESCRICAO SIM NAO OBSERVACAO
4 Relatdrio fotografico
1 Contextualizar situagéo
3 Ranqueamento Identificagdo quantitativa
2 -
dos interessados
6 Avaliacdo da necessidade
de sinalizagdo 3 Fotos
Avaliagdo da necessidade
7 de ampliagdo/reforma da 4 Ranqueamento
calgada
s Avaliacdo da necessidade 5 Dados quantitativos
de obra de drenagem
c Avaliago da necessidade Caracterizagéo detalhada
de iluminacdo 6 p’rob‘lema com abordagem
técnica
10 Fundamentacgao L
com dados 7 Projegao da demanda
futura
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ESTIMATIVA DE QUANTIDADES LEVANTAMENTO DE MERCADO

ITEM

DESCRICAO

SIM

NAO

OBSERVAGAO

ITEM

DESCRICAO

SIM

NAO

OBSERVAGAO

Dados técnicos
embasando a estimativa

Descrigao da metodologia
de estimativa

Andlise técnica e
econdmica quanto a
materializagdo do objeto

Estimativa por tipos
servigos - sinalizagao,
drenagem, pavimentacgéo,
iluminagéo e calgamento
(pavimentagao)

Analise técnica e
econdmica quanto a
metodologia construtiva

Andlise técnica e
econdmica quanto a méo
de obra para execugao

Estimativa por trecho
(pavimentagao)
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Levantamento da
estimativa de prazos das
alternativas

Quadro comparativos de
dados das alternativas

Descrigao da metodologia
de analise que levou

a escolha de uma das
opgdes

Indicacdo da fonte
dos dados técnicos e
econdmicos

Consideragdo de audiéncia
ou Consulta Publica junto
ao mercado, se necessario

Identificacdo de possiveis
locais para as alternativas
levantadas
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ESTIMATIVA DO VALOR SOLUGAO COMO UM TODO

ITEM DESCRIGAO SIM NAO OBSERVAGAO ITEM DESCRIGAO SIM NAO OBSERVAGAO
1 Descrigao do célculo 1 Descrltl;ao da solugdo
escolhida
Descrigdo da metodologia > Descrigao do
de célculo para funcionamento
levantamento paramétrico
3 Capacidade de
2 Custos com mobiliario atendimento
. Custos com materiais 4 Descrigcdo da manutencao
diversos
4 Custos com funcionarios/ ® Custos com Manutengso
servidores
Custos com fornecimento
5 Custos de manutencio 6 de Agua e Energia Elétrica
e outros
6 Clustos fixos mensais 7 Custo com pessoal para
(dgua, luz etc.) Operacado
7 Estimativa por m? da obra 8 Custos de Tl
8 Estimativa global da obra 9 Custos com mobiliario
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REQUISITOS RESULTADOS PRETENDIDOS

ITEM DESCRIGAO SIM NAO OBSERVAGAO ITEM DESCRIGAO SIM NAO OBSERVAGAO

Anélise quanto a

1 Especificagdo de normas 1 economicidade

Especificagdo de

acabamentos 2 Analise quanto a eficiéncia

Analise quanto a
efetividade

Critérios de o
4 sustentabilidade PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(elaboragao do PGRCC)

3 Eventual capacitagao 3

. . ITEM DESCRIGAO SIM NAO OBSERVAGAO
5 Requisitos de garantia e
assisténcia técnica
L ~ 1 Licenga ambiental
6 Os requisitos ndo
restringem a competigdo
2 Softwares
7 Vida util do projeto
3 Anteprojeto ou Projeto
N Basico
8 Prazo de execucdo
4 Cartas de consulta as
9 Prazo de entrega concessionarias
10 Controles tecnolégicos s Cursos e capacitacbes
necessarios
1 Colaboradores devem
trabalhar uniformizados
2 Qualificagdo técnica

necessaria

Indicagdo do tempo que o
13 objeto devera ser capaz de
atender a demanda
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CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

ITEM DESCRICAO SIM NAO OBSERVAGAO ITEM DESCRICAO SIM NAO OBSERVACAO

1 . T Adogao de técnicas
Levantamento Topografico construtivas sustentaveis

5 Sondagens ou outros 5
ensaios Adocéo de energia limpa

E Cursos de capacitagao E Reutilizagdo de dgua

& Softwares 2 Local de bota-fora

5 5 Especificacdo dos
Pessoal possiveis impactos

6 o 6 Possiveis medidas
Mobiliarios mitigadoras

7 . Poluigcdo atmosférica,
Equipamentos 7 hidrica, do solo, sonora,

visual e outras
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T E PR TRIBUNAL DE CONTAS
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