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COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
CEIl 001/2022
ATERRO SANITARIO DE FAZENDA RIO GRANDE

PRESIDENTE: Vereador José Carlos Bernardes
RELATOR: Vereador Leonardo De Paula Dias

OBJETO:

1. Acidente Fatal do trabalhador Sr. Jodo Luiz Kubis ocorrido no
dia 25/06/22 no aterro sanitario administrado pela Empesa Estre

Ambiental S/A, e localizado no bairro Iguagu neste Municipio.

2. O cumprimento contratual por parte da Empresa Estre
Ambiental S/A, qual instituiu o SISTEMA INTEGRADO DE
PROCESSAMENTO E APROVEITAMENTO DE RESIDUOS
por meio do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

R. Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande -PR-Fone: (41) 83627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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Rubrica Folhas
PROCESSO N2 01/2022 DATA :30/06/2022 @ 01
TERMO DE ABERTURA

Aos trinta dias do més de junho de 2022, procedemos 2 abertura deste volume
n® |, do processo legislativo n® 01/2022, que se inicia a fl. 01 que dispde sobre a

CEl - COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO N°01/2021 — ATERRO
SANITARIO.

Eu, Rosenilda de Barros Vieira, subscrevi.
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MEMORANDO 01/2022 FRG, 28 de junho de 2022.

CEI - COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO 01/2022 - Aterro Sanitdrio

Sra. Rose
Dir. Legislativa

Em atendimento ao contido no art. 86, §12, do Regimento Interno
encaminhe-se este Requerimento aos Presidentes das ComissBes Permanentes para
discusséo.
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Comissdes Permanentes FRG, 28 de junho de 2022.

CEl - COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO 01/2022 - Aterro Sanitdrio

Em atencdo ao Mem. 02/22 emanado pela presidéncia desta Casa de
Leis, informamos que o Requerimento de n. 224/22, qual propés a instauracdo da
Comissdo Especial de Inquérito em tela, foi analisado e discutido pelos presidentes das
Comissdes Permanentes, estando apto para deliberagdo em plenirio.
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Requerimento n°224/2022 - CEl - COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO N°
01/2022

Requer nos termos do que dispde o capitulo IIl do Regimento Interno, que seja
instituida uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO com poderes de
investigag@o proprios das autoridades judiciais, a fim de apurar as seguintes
matérias de interesse do Municipio:

1. Acidente Fatal do trabalhador Sr. Jodo Luiz Kubis ocorrido no dia 25/06/22
no aterro sanitario administrado pela Empresa Estre Ambiental S/A. e
localizado no bairro Iguagu neste Municipio;

2. O cumprimento contratual por parte da Empresa Estre Ambiental S/A, qual
instituiu o SISTEMA INTEGRADO DE PROCESSAMENTO E
APROVEITAMENTO DE RESIDUOS por meio do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

R.Farid Stephens, 179.Pioneiros, CEP83833.008 - Fazenda Rio Grande-PR - Fone: (41)3627-1664
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REQUERIMENTO N° 224/2022
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

Os Vereadores que abaixo subscrevem, no uso de suas atribuiges legais e
regimentais, bem como, com fundamento nos principios da LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE na Administragdo Publica, submetem ao
Plenario o seguinte

REQUERIMENTO DE INSTITUIGAO DE COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO

Requer nos termos do que dispde o capitulo Il do Regimento Interno, que seja
instituida uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO com poderes de
investigagéo proprios das autoridades judiciais, a fim de apurar as seguintes
matérias de interesse do Municipio:

1. Acidente Fatal do trabalhador Sr. Jodo Luiz Kubis ocorrido no dia 25/06/22
no aterro sanitario admistrado pela Empresa Estre Ambiental SIA, e
localizado no bairro Iguagu neste Municipio;

2. O cumprimento contratual por parte da Empresa Estre Ambiental S/A, qual
instituiu o SISTEMA INTEGRADO DE PROCESSAMENTO E

APROVEITAMENTO DE RESIDUOS por meio do CONSORCIO N
INTERMUNICIPAL PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

B
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Fica determinado o prazo de 90 (noventa) dias, para a consecucgao da finalidade
desta comiss&o, bem como, suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério Publico para a devida responsabilidade civil e/ou criminal dos
infratores.

JUSTIFICATIVA

Em razéo do Acidente Fatal ocorrido com o trabalhador Sr. Jodo Luiz Kubis no
dia 25/06/22 no aterro sanitario admistrado pela Empresa Estre Ambiental S/A,
localizado no bairro lguagu neste Municipio, bem como, possiveis
descumprimentos contratuais por parte da empresa e auséncias de respostas &
requerimentos formulados por esta Casa de Leis, faz-se necessério a criagdo de
uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO com poderes de investigacéo
préprios das autoridades judiciais, a fim de apurar estas matérias de tao elevado
interesse do Municipio.

FRG 27/06/2022.

VEREADORES PROPONENTES

R.Farid Stephens, 179 Pioneiros, CEP 83833008 - Fazenda Rio Grande- PR-Fone: (41)3627-1664
cemail:contato@fazendariogrande.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FAZEN DA RIO GRANDE /PR

W —
@ C@Mw ren /‘W L{\/L/
Antbnio Maciel ar Antomo
VEREADOR EREADOR
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VEREADORA
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ATO DE PRESIDENTE ne 03/2022 FRG, 30 de junho de 2022.

CEI - COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO 01/2022-Aterro Sanitdrio

Nos termos do art. 89 do Regimento Interno, e, art. 24, §42 da Lej
Organica Municipal ficam nomeados os seguintes membros para a CEl - Comissdo
Especial de Inquérito n? 01/2022:

1. Leonardo de Paula Dias
VEREADOR Partido PSB - Representante da Comissdo EDUCACAO

2. Helio Pereira
VEREADOR Partido PSD - Representante da Comissio POLITICA URBANA

3. Alex Sandro José Padilha Gongalves
VEREADOR Partido PSC - Representante da Comissdo CONSTITUICAO e JUSTICA

4. Anténio Removicz Maciel
VEREADOR Partido PROS — Representante da Comissdo FINANCAS e ORCAMENTO

5. José Carlos Bernardes
VEREADOR Partido PRTB

Considerando que o Requerimento de n. 224/22, qual propds a instauracdo da
Comissdo Especial de Inquérito em tela, possui como sign}atério todos os 13 (treze)
vereadores integrantes desta Casa de Leis, fica ngsfeado comolo membro Presidente o
Sr. Vereador José Carlos Bernardes, bem co
como membro relator.

7 0 Sr. Vereador(Leonardo de Paula Dias
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Alexandre Tramontina GzravenaN
// Presidente tklfv
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1-RELATORIO

2007 - Em 21/04/2007 iniciaram as assinaturas do protocolo de intencoes

do CONRESOL e municipios da regido metropolitana de Curitiba (Anexo1).

O Municipio de Fazenda Rio Grande ratificou o protocolo de intengdes em
09/07/2007, pela lei 469/2007 (Anexo2).

2008 — Em 04/12/2008, Fazenda Rio Grande assina contrato de rateio
012/2008" junto ao CONRESOL (Anexo3).

O valor de R$ 84.829,94 tomou como base o ano de 2006, em funcdo da

geracédo de residuos solidos do ente consorciado, o qual classificou a dotagdo
orgcamentaria como: Funcional 08.001.15.451.0006, da atividade 2.107.

2009 — Em 04/06/2009, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/2009? junto ao CONRESOL (Anexo4).

O valor de R$ 42.605,42 tomou como base o ano de 2009.

Ficou estabelecido que seria repassado ao Consoércio a parcela Unica de
R$ 32.976,33, a titulo de rateio das despesas de adequagéo da area para o
SIPAR (Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de Residuos).

Também ficou estabelecido o repasse do valor de R$ 336.358,60, a titulo
de cobertura das despesas para o gerenciamento do contrato decorrente da
concorréncia publica n® 001/2007, correspondente ao valor mensal de R$
56.059,77.

As despesas correriam por conta da dotacdo orgamentaria no. 141,
funcional 08.01.15.451.006.2.060.33.90.39.00.00 do Consorciado.

2010 — Em 09/09/2010, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/2010° junto ao CONRESOL (Anexo5).
O valor de R$ 51.796,87 tomou como base o ano de 2010.

! https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/104
2 https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/114
3 https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/130
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Tambeém ficou estabelecido, a titulo de rateio de despesa de capital, que
seria repassado o valor total de R$ 81.928,42.

Para a cobertura das despesas para o cumprimento do contrato da
concorréncia publica n® 001/2007, seria repassado ao Consoércio o valor
aproximado de R$ 141.062,65, correspondente ao valor mensal de R$
70.531,32.

As despesas correriam por conta da dotagdo orgamentaria 162-
08.001.15.451.0006.2031.3.3.90.39 e 23.02.001.04.122.0001.2003.3.3.90.39 do

Consorciado.

2011 — Em 10/01/2011, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/2011* junto ao CONRESOL (Anexo6).

Estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2011.

Valor de R$ 164,97 foi estabelecido para o rateio das despesas de capital.

Para o rateio das despesas de custeio foi definido o valor de R$ 25.338,88.

Para a cobertura das despesas para o destino final dos residuos sdlidos
foi definido o valor estimado de R$ 51.750,00.

- As despesas correriam por conta da dotacdo orgcamentaria
08.01.15.451.0006.2.031.3.3.90.39.00.00.00.00.1511 e
02.01.04.122.0001.2.004.3.3.90.39.00.00.00.00.1000 do Consorciado.

2012 — Em 10/02/2012, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/2012° junto ao CONRESOL (Anexo7).

Estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2012.

Valor de R$ 173,62 foi estabelecido para o rateio das despesas de capital.

Para o rateio das despesas de custeio foi definido o valor de R$ 28.525,56.

Para a cobertura das despesas para o destino final dos residuos solidos
foi definido o valor estimado de R$ 58.333,33.

4 https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/147
® https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/166
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As despesas correriam por conta da dotagdo orgamentaria do
Consorciado: Funcional 15.451.0006, Céd. Dot. 2.031.3.3.90.39, Receita 1511,
D.O 154.

2013 — Em 07/03/2013, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/2013° junto ao CONRESOL (Anexo8).

Estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2013.

Valor de R$ 185,42 foi estabelecido para o rateio das despesas de capital.

Para o rateio das despesas de custeio foi definido o valor de R$ 32.814.58.

Para a cobertura das despesas para o destino final dos residuos solidos
foi definido o valor mensal de R$ 79.000,00.

As despesas correriam por conta da dotacdo orgamentaria do
Consorciado:

FUNCIONAL FONTE D.O
22.01.18.452.0009.2.031.3.3.90.39.00.00.00.00 1511 469
02.01.04.122.0001.2.004.3.3.90.39.00.00.00.00 1000 15
22.01.18.452.0009.2.114.3.3.90.39.00.00.00.00 1000 482

2014 — Em 15/01/2014, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/20147 junto ao CONRESOL (Anexo09).

Estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014.

Valor de R$ 207,80 foi estabelecido para o rateio das despesas de capital.

Para o rateio das despesas de custeio foi definido o valor de R$ 36.060,42.

Para a cobertura das despesas para o destino final dos residuos sdlidos
foi definido o valor mensal de R$ 91.392.25.

2015 — Em 29/01/2015, o Municipio de Fazenda Rio Grande assina o
contrato de rateio 012/20148 junto ao CONRESOL (Anexo10).
Estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015.

Valor de R$ 203,66 foi estabelecido para o rateio das despesas de capital.

8 https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/181
7 https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/202
8 https://conresol.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/222
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Para o rateio das despesas de custeio foi definido o valor de R$ 36.060,42.

Para a cobertura das despesas para o destino final dos residuos sélidos
foi definido o valor mensal de R$ 110.782,64.

O Consorciado apontou a dotagdo orgcamentaria; 531 e 533.

2015 — Em 14/04/2015 foi publicada a LC 110/2010° (redugédo de ISSQN)
(Anexo11).

2015 — Em 22/05/2015 a ESTRE e o Municipio de Fazenda Rio Grande

assinam o termo de compromisso em relagdo a LC 110/2010'° (Anexo12).

2015 - Lei 1083/2015 (26/08/2015) - Lei autorizou o Executivo a
parcelar/repactuar a divida com o CONRESOL (Anexo13).

Ficou estabelecido o pagamento em 60 parcelas.

2016 - 10/01/2016 - Contrato de repactuacao referente aos contratos de
rateio n® 12/2012, 012/2013, 012/2014 e 012/2015 (Anexo14).

O consorciado pagaria ao Consorcio o valor total de R$ 2.927.693,95, em
60 parcelas.

- 2012: julho, setembro, outubro e novembro, e RATEIO 2012.

- 2013: janeiro a dezembro, RATEIO 2013.

- 2014: janeiro a agosto, e RATEIO 2014.

- 2015: maio, julho e RATEIO 2015.

2016 — Em 10/02/2016 foi assinado o 1° _Termo aditivo ao termo de
compromisso n® 001/2015 (22/05/2015) (Anexo15), entre a ESTRE e FAZENDA
RIO GRANDE.

9 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/transparencia/geral/leis-municipais/leis-
Complementares/2015/lei-complementar-110-2015.pdfiview

%1 C 110/2015 - Art. 1°. Fica concedida aos aterros sanitarios localizados no Municipio de
Fazenda Rio Grande, Parana, que recebam, sem 6nus para o ente municipal, residuos soélidos
urbanos oriundos da coleta urbana deste Municipio, a redugdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, no valor de R$ 54,95 (cinquenta e quatro reais e noventa e cinco
centavos) por tonelada de residuos sdlidos recebida, sendo que este valor sera reajustado
anualmente pelo indice IGPM, tendo por data base o més de novembro.

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008-Fazenda Rio Grande -PR-Fone: (41)3627-1664
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O desconto por tonelada foi ajustado de R$ 54,95 para R$ 60,50. O
indexador de correcdo estabelecido foi pelo IGPM.

2016 - Contrato de repactuacéo da repactuacio de 10/01/2016 - datado
em 26/12/2016 (Anexo16).

O consorciado pagaria ao Consércio o valor total de R$ 2.572.326,24, em

60 parcelas. Tratou de remanescente da repactuacéo de 2016.

2017 — Em 07/03/2017 foi assinado o 2° Termo aditivo ao termo de
compromisso (Anexo17), entre a ESTRE e FAZENDA RIO GRANDE.

O valor foi ajustado de R$ 59,91 para R$ 64,18, definindo a corregéo pelo
IGPM.

2019 — Em 29/08/2019 a ESTRE requereu junto ao IAT a renovagao da
licenga de operagédo n® 22230"" (Anexo18).
Em 30/08/2021 o IAT respondeu a ESTRE que “em razao de atualizacdo

do sistema de licenciamento SGA foi necessario a abertura de novo processo”,

e que foi considerada a data de requerimento em 29/08/2019 (Anexo19,
Anexo20).

Desde 29/08/2019, a licenga ambiental esta pendente de in(deferimento)
ate agosto/2022 (ultima atualizacao na pagina do IAT).

Em 04/07/2022 o IAT concedeu a ESTRE a autorizacdo ambiental
273245 (Anexo21)

2020 — Em 13/05/2020 foi assinado o 3° Termo aditivo ao termo de
compromisso (Anexo22), entre a ESTRE e FAZENDA RIO GRANDE.

Reajustou para R$ 70,40, o desconto por tonelada, referente ao periodo
de 2018/2019.

Reajustou para R$ 73,21, o desconto por tonelada, referente ao periodo
de 2019/2020.

Foi confirmada a corregao pelo IGPM.

" https://drive.google.com/drive/folders/1290xmQOa6Rz41yQRkQzpM8VLmMc5qDSA-7
12 hitps://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2022-09/2022-
08-la_deferidas.pdf; pagina 87
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2020 — A Estre ajuizou’™, no dia 29 de julho de 2020, pedido de
recuperacao judicial, distribuido sob nimero 0007743-09.2019.8.16.0185, cujo
processamento foi deferido pelo juizo da 1? Vara de Faléncias e Recuperagdes

Judiciais de Sao Paulo (“Juizo da Recuperacdo” e “Recuperagédo Judicial”)
(Anexo23).

2021 - Termo de aditamento 1° ao contrato de prestacédo de servigos n°.
19/2020 - 30/03/2021 (Anexo24) entre 0 CONRESOL e a ESTRE.

Acrescentou como Fiscal de Contrato a Sra. Daniele Costacurta Gasparin.

2021 - Termo de apostilamento n°> 01 do contrato de prestagéo de
servicos n% 19/2020 - em 27/07/2021 (Anexo25), entre o CONRESOL e a
ESTRE.

Reajustou o preco da tonelada de residuos recebida. De R$ 78,15 para
R$ 81,08.

Demais clausulas do contrato de prestagdo de servigos 19/2020

permaneceram inalteradas.

2022 — Em 25/06/2022 ocorreu o deslizamento no aterro sanitario de

Fazenda Rio Grande, com uma vitima fatal.

'3 https://ajwald.com.br/wp-content/uploads/2021/05/anexo-6-prj-estre-14-05-2021-versao-agc-
com-marcas-v2-14h-47 .pdf; p.115.
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14 https://www.oreporterpr.com.br/jornal/
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Foto: CBN Curitiba'®

2022 - Em 29/06/2022 foi instituida a CEIl, na 122. Sessao Extraordinaria.

2022 - Em 04/07/2022 o IAT concedeu a ESTRE a autorizacio
ambiental 2732456 (Anex021)

Desde 29/08/2019, a licenga ambiental esta pendente de in(deferimento)

até agosto/2022 (ultima atualizagdo na pagina do IAT).

2022 — Em 21/07/2022 foi assinado o 4° Termo_aditivo ao termo de
compromisso (Anexo26), entre a ESTRE e a FAZENDA RIO GRANDE.
Reajustou para R$ 86,31 o desconto por tonelada recebida. Foi mantida

a correcao pelo IGPM.

2022 — Em 24/08/2022 foi realizada a oitiva'” da Secretaria Executiva do
CONRESOL.

'8 https://cbncuritiba.com.br/materias/apos-quase-50-horas-de-buscas-corpo-de-trabalhador-e-
encontrado-em-aterro-sanitario-de-fazenda-rio-grande/

6 hitps://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2022-09/2022-
08-la_deferidas.pdf; p.87

i https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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2022 - Em 01/09/2022 foi realizada a oitiva'® do Controlador Interno de
FAZENDA RIO GRANDE.

2022 — No dia 13/09/2022 AT (Instituto Agua e Terra) enviou a CEl
documentagao™® do licenciamento da ESTRE.

2022 — Em 14/09/2022 foi realizada a oitiva®® do Responsavel pelo IAT
(Instituto Agua e Terra).

2022 - Em 26/09/2022 foi prorrogada a CEIl (mais 90 dias), na 272. Sessao
Ordinaria.

2022 - No dia 07/10/2022 a ESTRE enviou a CEl documentagao?’
referente ao ato 13%2,

2022 — Em 24/10/2022 a ESTRE AMBIENTAL requereu acesso ao
processo da CEl (Anexo27).

Em atendimento ao requerimento foram acrescentados na estrutura da
pagina da Camara Municipal os links a seguir:
https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-sanitario/processo
https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-sanitario/atas
https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-sanitario/anexos
https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/documentosestre
https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/documentosiat
L https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
19 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissac-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/documentosiat
20 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissac-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
21 hitps://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissac-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/documentosiat
22 nttps:/fwww.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/Ato%2013%20CE|.pdfiview
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2022 — Em 26/10/2022, em resposta ao Ato 17, o CONRESOL informou

a esta Comissao que “o CONRESOL nio possui contrato vigente com o

Municipio de Fazenda Rio Grande” (Anexo 28).

2022 - Em 26/10/2022, as 14 horas foi aberta a sesséo plenaria para a
realizagao da oitiva do (a) responsavel pelo Conselho Técnico do CONRESOL.
Devido a auséncia do convocado (a), foi realizada nova convocagéo para o dia
seguinte (27/10/2022, as 14:30). A primeira convocatoéria se deu pelo Ato 16 e a
segunda pelo Ato 20.

2022 - Em 27/10/2022, as 14:30 horas foi aberta a sessdo plenaria para
a realizacdo da oitiva do (a) responsavel pelo Conselho Técnico do

CONRESOL. Novamente houve a auséncia do convocado.

2022 — Em 03/11/2022, as 14:30 foi realizada a oitiva?® do representante
do CONRESOL.

2022 — Em 09/11/2022, as 14:30 foi realizada a oitiva?* da Gerente
Técnica do CONRESOL.

2022 — Em 21/11/2022 a ESTRE AMBIENTAL, em resposta ao Ato 26,

enviou atestado solicitando remarcagao de oitiva. (Anexo29, Anexo30)

2022 — Em 25/11/2022, as 14:30 foi realizada a oitiva®® de representantes
do IAT.

2022 — Em 30/11/2022, as 14:30 foi realizada a oitiva?® do representante
da ESTRE AMBIENTAL S.A.

= https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissac-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
24 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
25 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
% https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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2023 — Em 15/03/2023, as 10:00 foi realizada a oitiva?’ do Secretario de
Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande.

2023 — Em 15/03/2023, as 14:30 foi realizada a audiéncia publica?.

2023 — Foi declarado o encerramento da CEl, em 24/03/20223, na 22.
Sessao Extraordinaria.

2023 — Foram enviados oficios a ESTRE, CONRESOL, IAT e Secretaria
de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande, comunicando a leitura e votagdo do
parecer da CEl, em 06/04/20223, as 08:30, na 52. Sessao Extraordinaria.
(Anexo107)

2023 — Leitura e votacdo do parecer da CEl, em 06/04/20223, na 5°.

Sessé&o Extraordinaria. (Anexo108)

DAS OITIVAS

PRIMEIRA OITIVA

A primeira oitiva foi realizada em 24 de agosto de 2022. A Senhora
Rosamaria Milléo Costa (Secretaria Executiva do CONRESOL) compareceu na
qualidade de testemunha, acompanhada do Doutor Luiz Fernando da Silva
Lamur, OAB 46122. (Anexo31)%

Confirmou que sao integrantes do Consoércio os Municipios de
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandare, Araucaria, Balsa Nova,

Bocaiuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro,

27 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas

28 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissac-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas

» https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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olombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Sdo José dos Pinhais,
Tijucas do Sul e Tunas do Parana, acrescentando Rio Branco do Sul.

Relatou que anteriormente a 2010 os residuos sodlidos dos
municipios eram enviados para o aterro da Caximba, em convénio com o
Municipio de Curitiba e que o CONRESOL néao era integrante desta relagdo
juridica. A partir de 2010 o CONRESOL iniciou o credenciamento de aterros
sanitarios.

Informou que Fazenda Rio Grande e Balsa Nova nao utilizam o
aterro via consorcio.

Acrescentou que o Consorcio trabalha com residuo convencional,
ficando os municipios responsaveis por realizar a coleta seletiva.

Que o Consorcio € um cliente do aterro sanitario (Estre), pois tanto
a Estre quanto a Solvi participaram do processo de credenciamento e ficaram
cadastradas. E, por ser secretaria executiva, gerencia e fiscaliza o contrato com
a Estre.

Relatou que ha uma fiscalizagéo interna e periédica no corpo do
aterro, mas nao conseguiu definir qual era esta periodicidade (semanal,
quinzenal, etc).

Que a Estre ja estava mobilizada anteriormente ao acidente e que
“‘eles anteciparam ao acidente’. Que o Consorcio fez acompanhamento das
medidas que estavam sendo tomadas, mas n&do houve uma visita técnica.

Que o acidente aconteceu durante trabalhos de contencdo no
aterro, vindo a resultar em um falecimento.

Que em relagao a questdo ambiental o Consorcio tem atuacgao
limitada e que o IAT é o 6rgao que detém a atuacao mais efetiva.

Que o Consorcio sabendo da sua responsabilidade, assim que
houve o acidente, desviou a coleta de residuos para o aterro sanitario da Solvi.

Que conforme a Constituicdo Estadual Paranaense, ha uma
previsdo de compensacgéo financeira para Fazenda Rio Grande e ja estaria em
discussao a possibilidade do Executivo interpor pedido administrativo junto ao
Consorcio. Confirmou que ja teria ocorrido a iniciativa do Prefeito Chico Santos

e também do Prefeito Marcio.

R.Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP 83833-008-Fazenda Rio Grande -PR-Fone: (41)3627-1664
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Que o Consércio possui um Conselho Técnico e um Conselho
Fiscal. Cada conselho possui um representante titular e suplente de cada
municipio integrante.

Que durante a implantagdo do aterro sanitario da Estre em
Fazenda Rio Grande, o Conresol participou das audiéncias publicas como
ouvinte.

Que o Consorcio foi criado em 2001, de natureza privada,
transformado em natureza publica em 2007. Fez o primeiro credenciamento em
2010.

Que a gestdo do contrato e a analise de pagamentos e toda a
tramitagéo do contrato era ela (Rosamaria) quem fazia; a fiscalizagéo era com a
geréncia tecnica.

Que eles foram informados de todo o andamento da atividade e
que nao houve reuniao especifica.

Que todos os municipios foram informados do andamento do
trabalho.

Que o municipio de Fazenda Rio Grande tem contrato direto com
a ESTRE, n&o via consorcio.

Que em razao do acidente os residuos foram desviados
provisoriamente para outro aterro sanitario (Solvi).

Que o presidente do conselho técnico do Consorcio era a secretaria
de meio ambiente de Curitiba, Marilza Dias.

Que o Conselho Técnico foi informado dos problemas que estavam
ocorrendo e que trataram a questao dentro do contrato, alterando a logistica, de
modo que nenhum municipio sofresse descontinuidade do servigo. Houve
reunido do Conselho Técnico e os representantes dos municipios.

Que antes do acidente ndao houve reuniao entre o Consércio e a
ESTRE, pois esta, como empresa privada, ja estava tomando providéncias.

Que a ESTRE realiza periodicamente e por amostragem analise de
granulometria e gravimetria dos residuos.

Que o Consorcio acompanha a execugdo e a operagao da
destinacao dos residuos sélidos e que a responsabilidade ambiental, incluindo
mitigagdo e compensacéo ficaria a cargo do 6rgdo ambiental, seja municipal,

seja estadual.
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Que entendia ser dentro do licenciamento a exigéncia do municipio
para que o acesso ao aterro ocorresse pela rua Mato Grosso, a qual foi asfaltada
pela ESTRE.

Que a geréncia técnica acompanha as amostragens dos residuos
dos caminhées na ESTRE. A geréncia técnica era realizada pela Senhora
Daniele Gasparini.

Que o aterro sanitario da ESTRE é classe dois e por isso recebe
residuo domiciliar e similar.

Que o Consorcio notificava o municipio que destinava residuos em
desacordo com o aterro sanitario. Nao sabia dizer se o municipio multava a
empresa coletora dos residuos.

Que o modelo escolhido foi o de credenciamento.

Que estava ciente da licenca vencida da ESTRE, desde 2019, em
funcao de problemas internos do IAP. Em realizando o protocolo no prazo, a

ESTRE teria cumprido a legislagdo ambiental.

SEGUNDA OITIVA

A segunda oitiva foi realizada em 01 de setembro de 2022. O
Senhor Fabio Anténio da Rocha (Controlador Interno da Prefeitura Municipal
de Fazenda Rio Grande) compareceu na qualidade de testemunha. (Anexo32)%.

Relatou que uma das suas funcdbes € a de fiscalizagéo e
acompanhamento dos 6rgdos e das contas do municipio. Que o controle &
realizado por amostragem de documentos.

Que o municipio e a ESTRE possuem um termo de compromisso
de recebimento de residuos da Fazenda Rio Grande, pela lei complementar 110.
A ESTRE receberia o residuo de origem do municipio e em contrapartida, desde
2015, compensaria com uma redugao no ISS.

Que de 2014 a 2017 estava lotado na Fazprev, tendo retornado
para a secretaria de planejamento da Prefeitura no comecgo de 2017.

30 hitps:/iwww.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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Que “existe mensalmente o encontro de contas entre o valor
que a Estre o valor da ticagem o lixo que a Estre recebe do municipio e o
abatimento desse valor no valor na guia de ISS do que a Estre deveria ao
municipio”.

Que procurou o processo administrativo que deu origem a lei
complementar 110 e ndo encontrou nos arquivos da prefeitura.

Que o municipio pagou em parcelas a divida que tinha com o
Consaorcio, referente 2013 a 2015.

Que em janeiro de 2016 houve o primeiro termo de repactuagéo
com o Conresol, no valor de “dois milhoes quinhentos e setenta e dois mil”,
em sessenta meses.

Que a partir de 2015, pela lei complementar 110 o municipio dava
isengéo de ISS no valor correspondente ao lixo que recebia.

Que os processos na prefeitura eram fisicos em 2015 e passou a
ser informatizado a partir de 2017.

Que “a Estre apresenta mensalmente o faturamento dela e
desse valor do ISS apurado ela desconta o valor correspondente ao que ela
recebe do lixo da Fazenda paga a diferenga do valor liquido”.

Que esta operagao seria uma forma de rentincia do municipio.

TERCEIRA OITIVA

A terceira oitiva foi realizada em 14 de setembro de 2022. Os
Senhores Luiz Fornazzari Neto (Chefe do Escritério Regional de Curitiba —
ERCBA do IAT) e Paulo Kurzlop (Coordenacao da Fiscalizacdo do ERCBA do
IAT) compareceram na qualidade de testemunha. (Anexo33)3"

O Senhor Luiz Fornazzari Neto relatou que compareceu a sessao
da CEl representando o presidente do IAT, Senhor José Volnei Bizoim.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto relatou que o licenciamento estava

em renovagdo. Esteve no local no dia do acidente. Que a analise do

3 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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~ " licenciamento passa por uma questio multidisciplinar. Que estava acompanhado
do Sr. Paulo, pois este estava envolvido diretamente la (ESTRE).

O Senhor Paulo Kurzlop relatou que foi contatado pelo Sr. Luiz
Fornazzari Neto no domingo pela manha (o acidente ocorrera no sabado dia 25).
Que desconhecia se algum diretor do IAT ja estava sabendo da situagédo, mas
que posteriormente ao acidente ficou sabendo que a empresa ja estava
monitorando as oscilacoes das linhas do aterro desde os dias 17,18
(junho/2022). Que é coordenador e atende diversas denuncias que chegam na
ouvidoria; e que, em momento algum lhe foi solicitada fiscalizagao no aterro
antes do acidente. Que o IAT realiza coletas para analise do chorume gerado
pelo aterro, pois 0 mesmo é langado no Rio Iguagu. Que algumas toneladas de
residuos deslizaram e ficaram estaticas sobre a vegetacdo da APP. Que foi
solicitado de imediato para a empresa a instalagéo de barreira de contengao para
evitar que o chorume atingisse as propriedades vizinhas e o Rio Iguagu. Que em
relacao a mortalidade dos peixes do tanque da olaria proxima da Estre, esteve
no local, ndo foi constatado chorume dentro do tanque; no entanto, constatou
que devido a movimentag&o resultante das chuvas ocorreu o trancamento da
entrada de agua nos tanques, resultando na reducao do PH da agua e morte de
alguns peixes.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que o licenciamento tem
condicionantes que deveriam ser cumpridos e que estavam sendo avaliados pelo
IAT para respectiva renovacgao (via sistema SGA). Que o auto de infracdo ainda
nao estava pronto porque estava sendo avaliada a responsabilidade e a
extensdo dos danos decorrentes do deslizamento. Que, conforme forga
normativa, a licenga da ESTRE estaria valida, pois protocolou a renovagao antes
de cento e vinte dias do vencimento. Que por ocasido do acidente foi la ver a
questao de seguranga do aterro.

O Senhor Paulo Kurzlop confirmou a informacao do Senhor Luiz
Fornazzari Neto sobre a validade da licenga da ESTRE, em virtude desta ter
protocolado a renovacao cento e vinte dias antes do vencimento.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que a massa de lixo
deslocada atingiu a area de preservagcao permanente, e que nao havia a

presenga de chorume. Que o volume preciso seria apontado no relatério.
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O Senhor Paulo Kurzlop complementou a fala do Senhor Luiz
Fornazzari Neto sobre o material deslocado ter afetado os pontos de
monitoramento do lencol freatico. Que devido as chuvas houve o carregamento
de argila para dentro do tanque, e o cidad&o (dono dos tanques) com receito da
entrada de mais residuo nos tanques, fechou a entrada dos mesmos, ocorrendo
a falta de circulagao de oxigénio e a morte dos peixes. Que estava
acompanhando a execugdo da proposta da ESTRE quanto & remediagéo do
passivo ambiental, pois a remog¢do dos residuos poderia causar novo
deslizamento. Que o dano ambiental esta estatico (trecho inaudivel). Que a
ESTRE iria pulverizar com drone sobre o aterro para mitigar o problema do
cheiro.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que apds a remogéo dos
residuos resultantes do deslizamento haveria uma reconformacéo do aterro e
assim, cessaria o problema no entorno. Que o licenciamento € do IAT e que
todos fiscalizam (IAT, municipio).

O Senhor Paulo Kurzlop se comprometeu em lavrar novo relatério
de inspegéao ambiental determinando a Estre o langamento diario de produto para
evitar cheiro, no trecho entre a rodovia e a entrada da empresa.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que ndo ha equipamento

para medir odor e nem a sua graduagao, o que dificulta a aplicagao de multa.

QUARTA OITIVA

A quarta oitiva foi realizada em 26 de outubro de 2022. A
convocacdo do CONRESOL se deu pelo Ato 16, em 17/11/2022. Foi aberta a
sessao, mas a testemunha nao compareceu, alegando que nao havia recebido

a notificagdo. (Anexo34, Anexo35)3?

32 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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A quinta oitiva foi realizada em 27 de outubro de 2022. A
convocacao do CONRESOL se deu pelo Ato 20. Foi aberta a sessdo e

novamente a testemunha n&o compareceu, alegando questdo de tempo.
(Anex036)3

SEXTA OITIVA

A sexta oitiva foi realizada em 03 de novembro de 2022. O Senhor
Edélcio Marques dos Reis (Suplente do Conselho Técnico do CONRESOL /
Servidor Publico do Municipio de Curitiba e Diretor do Departamento de Limpeza
Publica) compareceu na qualidade de testemunha, acompanhado do Doutor Luiz
Fernando da Silva Lamur, OAB 46122. (Anexo37)*

O Senhor Edélcio Marques dos Reis afirmou que era suplente e
nao o responsavel pelo Conselho Técnico do CONRESOL. Que era o suplente
de um dos 23 conselheiros. Que a Senhora Marilza do Carmo era a Presidente
do Conselho Tecnico. Que responderia questdes dentro das atribuigdes que
desempenhava enquanto Diretor de uma empresa publica. Que foi solicitado a
comparecer a CEIl e representar a secretaria, devido a agenda da mesma ser
incompativel com a convocacao. Que o Conselho Técnico € indicado pelo Chefe
do Executivo de cada municipio; com a entrada de Rio Branco somariam 24
conselheiros, totalizando 48 (titulares e suplentes). Que haveria reunides do
Conselho Técnico a cada seis meses ou extraordinariamente. Que seriam
fungdes do Conselho Técnico o planejamento das atividades de pesagens e
condicbes dos aterros contratados; das condigbes das vias internas; da
majorac¢ao do preco do servigo; entrada e saida entre os entes e respectivo
cumprimento das obrigagoes junto ao CONRESOL. Que o CONRESOL tinha as

assinaturas nos tiquetes das pesagens dos caminhdes, pois esta seria a fungao

33 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
3 hitps:/fwww.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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Iscalizatoria, enquanto a questdo ambiental seria da responsabilidade do
Instituto Agua e Terra. Que a Senhora Daniele Gasparin (Engenheira Ambiental)
era a responsavel técnica nomeada pelo CONRESOL, nado integrando o
Conselho Técnico; para acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato junto as
empresas contratadas, os representantes dos municipios e o CONRESOL. Que
a Senhora Gasparin foi a responsavel técnica em campo por ocasido do
incidente. Que por forca de contrato, anualmente as empresas deveriam
entregar relatério de gravimetria (composicao residuos). Que vendo os relatérios
de gravimetria nao havia detectado residuos diferentes da caracteristica
domiciliar (matéria organica e embalagens). Que o residuo vegetal enviado para
o aterro € usado para fazer estiva, pois auxilia no acesso dos caminhdes na
planta. Que a maior parte do residuo vegetal & enviado para empresas parceiras
como a Biocon. Que por questbes operacionais, quando a empresa parceira ndo
consegue receber os residuos vegetais, estes sao enviados ao aterro, situagao
em que nao é paga a tonelada. Que o aterro recebe entulho, que é um lixo todo
misturado, mas n&o constituido de caliga e construg&o civil, os quais sofrem
coleta seletiva e sdo destinados para planta de tratamento. Que néao tinha
conhecimento de incidentes ou acidentes em aterro sanitario por receber tipos
de residuos, tipos de entulhos. Que ficou sabendo do acidente pelo Conresal.
Que nao tinha conhecimento prévio que poderia acontecer o acidente. Que nao
teve informagdes antes do acidente. Que a operacionalizacao da questédo da
seguranga era com a Estre e que se havia conhecimento pratico, para ele néo
foi repassado. Que o consoércio possui no aterro os fiscais de balanga, os quais
ficam na entrada e realizam a pesagem; e os fiscais de campo, que acompanham
os trabalhos desde as coletas nas ruas até a praca de descarga. Que existem
colaboradores de Curitiba e de outros municipios na balanga para controlar todo
o residuo que entra, ficando para ele e outros fiscais de campo o
acompanhamento da coleta do lixo domiciliar e também a verificacdo das
condigbes operacionais e ambientais do aterro. Que os membros do Conselho
Técnico tomaram conhecimento do acidente no dia do ocorrido. Que o acidente
ocorreu na face oeste e a deposigao de residuos estava sendo realizada na face
leste do aterro. Que provavelmente o Senhor Jodo Luiz Kubis estaria na face

oeste realizando alguma medida mitigadora para evitar um acidente. Que a Estre
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~ teria engenheiro sanitarista, engenheiro civil e engenheiro ambiental para cuidar
vinte quatro horas do empreendimento.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur disse, sem confirmar de
memoria, que o Municipio de Fazenda Rio Grande cedeu um servidor para atuar
como auxiliar de fiscalizacdo na balanca do aterro sanitario da Estre.

O Senhor Edélcio Marques dos Reis afirmou que na Estre
existem c@meras na portaria para registrar as placas e os horarios dos
caminhoes.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur afirmou que a Estre
solicitou a renovagéo da licenga ambiental para ao IAT dentro da vigéncia,
cumprindo o prazo da legislagdo ambiental.

O Senhor Edélcio Marques dos Reis afirmou que Fazenda Rio
Grande né&o participa do rateio das despesas do Conresol. Que gravimetria seria
a composicao e a granulometria a dimenséao do residuo solido.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur afirmou que Fazenda Rio
Grande, desde abril de 2015, deixou de fazer os pagamentos ao Conresol porque
passou a fazer a disposicdo por conta propria, sem a intermediacdo do
consorcio. Que em abril de 2015, apds levantamento da divida do Municipio de
Fazenda Rio Grande junto ao Conresol, foi realizada uma repactuacéao do valor
em torno de dois milhdes e meio, sendo realizado o pagamento pontual até dois
mil e vinte um (encerramento). Que a repactuacdo era referente aos anos
anteriores, nao restando mais a participagao nos rateios do consorcio. Que
Rafael Campaner faz parte do Conselho Fiscal e Evelyn do Conselho Técnico
do consorcio. Que em setembro de 2022 a Fazenda Rio Grande nomeou um
servidor como fiscal para o aterro sanitario.

O Senhor Edélcio Marques dos Reis afirmou que ndo ha uma
vistoria dos residuos que estdo entrando, mas o controle da quantidade dos
mesmos; e que, o fiscal vista todos os tiquetes de pesagem dos vinte e quatro
municipios integrantes do consorcio. Que por forga de contrato, a Estre realiza
anualmente amostragem para relatério de granulometria e composi¢do dos

residuos solidos de todos os municipios.
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A sétima oitiva foi realizada em 09 de novembro de 2022. A
Senhora Daniele Costacurta Gasparin (Gerente Técnica do CONRESOL /
Engenheira Ambiental) compareceu na qualidade de testemunha, acompanhada
do Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur, OAB 46122. (Anexo38)%®

A Senhora Daniele Costacurta Gasparin afirmou que era
servidora publica municipal e estava cedida para o Consoércio desde margo de
dois mil e vinte um. Que n&o era a responsavel técnica pelo aterro nem
responsavel tecnica pelo Conresol; que o cargo dentro do consorcio era de
Gerente Técnica. Que é competéncia da Geréncia Técnica fiscalizar os contratos
de dois aterros credenciados; sendo a Senhora Rosamaria a gestora destes
contratos. Que estava a frente dos estudos relacionados as novas solugdes de
tratamento de residuos solidos. Que enquanto fiscal de contrato, tem como
objeto de fiscalizagao o recebimento e pesagens dos caminhdes, assim como as
condi¢gbes de acesso, lacres das balangas e demais condigbes da praga de
descarga. Que realizava visitas esporadicas no aterro. Que as vistorias no aterro
ndo tinham roteiro definido, podendo abranger a area inteira como apenas a
balanga ou o tratamento do chorume. Que os caminhdes transportam residuos
misturados, inclusive galhos que seriam usados para a realizagao de estiva
dentro do aterro. Que a estiva teria a fungdo de facilitar a passagem dos
caminhoes. Que o material usado para a estiva ndo era pago, pelo menos pelo
Municipio de Curitiba, pois seria de interesse do aterro. Que Curitiba ndo pagava
porque teria coleta seletiva enquanto que os outros municipios realizavam a
operacédo de transbordo. Que o consorcio ndo interferia na forma como os
municipios realizavam as coletas. Que embora ndo sendo especialista quanto a
utilizacao de galhos para a realizacao de estiva, o método tinha histérico positivo
de aplicagédo desde o aterro da Caximba. Que desconhecia de exigéncia para
ocupar o seu cargo, mas que haveria requisitos quanto as funcgées do cargo.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur afirmou que no protocolo
de intengbes teria as funcdes e competéncias do cargo, nao se exigindo

formacao especifica.

3 hitps://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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A Senhora Daniele Costacurta Gasparin afirmou que participava
do Conselho Técnico na qualidade de convidada. Que nao era conselheira e
atuava no sentido de dar apoio técnico. Que era ela quem verificava e
comunicava a ESTRE sobre questdo de inconformidade e irregularidade,
pedindo providéncias. Que nao teve conhecimento prévio sobre o acidente. Que
a ESTRE a ela nada informou. Que n&o teve conhecimento, pois os fiscais que
atuavam diretamente na ESTRE nao reportaram nenhum problema a ela. Que
com a excegdo de domingo a fiscalizagado funciona 24 horas. Que no dia 25
(junho/2022) recebeu uma ligacéao do fiscal que estava em campo reportando
que havia uma situagéo operacional que impedia os caminhdes de entrar e
descarregar; e que, comunicou a Senhora Rosamaria. Que foram chamados
pela ESTRE no dia seguinte (domingo) para uma reunido, quando foram
informados da situacao.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur afirmou que a Senhora
Rosamaria disse na oitiva anterior que 0s municipios receberam a notificagao
apos o acidente.

A Senhora Daniele Costacurta Gasparin afirmou que a Geréncia
Técnica era subordinada a Secretaria Executiva e ela era a fiscal. Que néao
esteve no aterro no dia do acidente, mas no dia seguinte (cedo). Que nao fez
relatorio porque extrapolava as suas competéncias. Que o acidente nao tinha
envolvimento com a sua atuagao como fiscal de contrato, que era o recebimento
e as pesagens. Que os relatorios séo apresentados para o 6rgdo licenciador,
que é o IAT, talvez com copia para a Secretaria de Meio Ambiente de Fazenda
Rio Grande. Que dentro da sua area produz os relatérios de medicéo.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur afirmou que n&o era
competéncia do CONRESOL fiscalizar a questdo ambiental do aterro; seria do
IAT, junto com a Secretaria de Meio Ambiente.

A Senhora Daniele Costacurta Gasparin afirmou que, por
contrato, a empresa (ESTRE) teria a obrigacao de apresentar relatorio de
gravimetria; o de granulometria seria facultativo. Que estava na Geréncia
Técnica desde marcgo de 2021.

O Doutor Luiz Fernando da Silva Lamur afirmou que foi um

pedido do prefeito Marcondes fazer a expansdo do programa de coleta seletiva.
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A Senhora Daniele Costacurta Gasparin afirmou que recebeu os
relatérios da ESTRE apos o acidente. Que ndo soube da situagdo de forma
antecipada, soube depois do ocorrido. Que o monitoramento do CONRESOL em
relagdo a ESTRE ocorre sobre as condigdes de habilitagéo e licenca ambiental
(validade, prorrogagao). Que a SOLVI recebe os residuos de mesma tipologia
que a ESTRE. Que por ocasiao do acidente ndo foi convocada assembleia
porque nao houve interrupgéo total dos servigos, uma vez que o desvio foi parcial
para a SOLVI (aterro).

OITAVA OITIVA

A oitava oitiva foi realizada em 25 de novembro de 2022. As
Senhoras Ivonete Chaves (Diretora de Licenciamento Ambiental - IAT),
Alessandra M. Nakamura (Técnica de Licenciamento - IAT) e os Senhores Jean
Carlos Helferich (Gerente de Licenciamento Ambiental - IAT), Luiz Fornazzari
Neto (Chefe do ERCBA - IAT) e Lucas Voi Silva (Técnico de Licenciamento)
compareceram na qualidade de testemunha. (Anexo39)3

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou ser o Chefe da Regional
Curitiba - IAT).

O Senhor Lucas Voi Silva afirmou ser Técnico de Licenciamento,
da divisao de atividades poluidoras.

O Senhor Jean Carlos Helferich afirmou ser Economista, servidor
estatutario, lotado na geréncia de licenciamento ambiental.

A Senhora Ivonete Chaves afirmou ser Engenheira Quimica e
Diretora de fiscalizagao.

A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou ser Engenheira
Quimica e Técnica de Licenciamento, da divisdo de atividades poluidoras.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que enviou para a Camara
Municipal de Fazenda Rio Grande os documentos solicitados no ato 11.

A Senhora Ivonete Chaves afirmou também que os documentos

solicitados tinham sido disponibilizados.

¥ https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissac-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou que a licenga
ambiental da ESTRE estava em dia.

A Senhora Ivonete Chaves afirmou que o IAT solicitou que a
ESTRE fizesse os relatorios do acidente e remediacdo e entdo o 6rgéo
analisaria. Que a licengca ambiental da ESTRE estaria em processo de
renovacao. Que, técnicos que fizeram trabalhos para a ESTRE teriam relatado
que em fungdo de um periodo de seca (estiagem) ocorreu a desidratagao dos
residuos; posteriormente, com a ocorréncia de chuva as moléculas se
expandiram e ocorreu o problema.

A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou que em analise
do relatério de 2021, do periodo de janeiro a dezembro, enviado pela ESTRE,
nao indicava nenhuma anomalia nas faces do aterro; este relatério era o que o
IAT tinha recebido até o momento. Que n&o teria recebido informagdes
anteriormente ao acidente; nao podendo afirmar o mesmo sobre os colegas.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que ficou sabendo da
situagéo apos o acidente.

A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou que
monitoramento do IAT em relagao a ESTRE néao se constata por vistoria, mas
por dados estatisticos e em cima de medigoes.

A Senhora Ivonete Chaves afirmou que o IAT nao fiscaliza
“diariamente” o aterro, pois ndo possui nem pessoal para tanto; e haveria coisas
néo passiveis de deteccao em vistoria, mas apenas com laudo com relatorio.
Que ninguém da parte do IAT recebeu alguma informacao prévia que havia um
problema no aterro. Que o IAT ndo tinha conhecimento da situagéo. Que nos
quadros do IAT ha gedlogos, engenheiros civis, engenheiros quimicos, que sao
os técnicos habilitados para realizar a andlise dos relatorios. Que o acidente foi
um evento atipico, resultante de estiagem e posterior chuva torrencial. Que o IAT
estaria aguardando o relatério final da ESTRE e também teria os proprios
técnicos também trabalhando em documento semelhante.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que no dia posterior ao
acidente acompanhou os trabalhos do especialista em geotécnica no aterro.

A Senhora Ivonete Chaves afirmou que ja trabalhava por trinta e
oito anos com licenciamento ambiental; que os profissionais do IAT eram

competentes para elaborar o relatério sobre o acidente; e também, a ESTRE
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" teria elaborado relatério de auto monitoramento. Que o IAT no foi comunicado
previamente sobre a situagdo; se comunicado, teria tomado agdo preventiva.
Que a renovagéo da licenca da ESTRE estaria em andamento, aguardando o
relatorio conclusivo do acidente.

O Senhor Jean Carlos Helferich afirmou que ndo houve
comunicagdo prévia do acidente; sendo a responsabilidade de todos,
principalmente de quem estad empreendendo.

A Senhora Ivonete Chaves afirmou que o IAT néo foi comunicado
da possibilidade de acidente, nem que o macicgo estava instavel.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto lembrou que havia feito a
populagéo a recomendagéo de evitar o consumo de aguas do entorno do aterro,
como as de pogos, cacimba e pogos de boca larga, pois analises ainda estavam
sendo realizadas. Que o IAT determinou medida de precaugéo na APP de modo
a evitar percolagao da pilha de residuos e assim nao atingir as propriedades
abaixo; ndo havia chorume na massa de residuos.

A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou que o aterro por
ser uma atividade potencialmente poluidora, eventualmente € objeto de vistoria
ou visita técnica; nao soube afirmar que nao houve multa.

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou que o IAT nao tem
frequéncia de visita no empreendimento que esta licenciado; e, quando tem
denuncia € acionado o fiscal e se necessario vao os técnicos. Que no primeiro
RIA nao foi dado um prazo para a remogao dos residuos, pois nao era razoavel
e nem adequado; entretanto, em se constatando comportamento omisso da
empresa, seria aplicada uma sanc¢ao. Que teria conversado com o especialista
contratado pela ESTRE, o qual garantiu que o aterro poderia dar continuidade
na operagao em outro flanco; e com o monitoramento diario e online havia a
constatacdo de nao estar ocorrendo movimentagao interna no macico.

O Senhor Jean Carlos Helferich afirmou que o estudo de impacto
ambiental é realizado apenas uma vez, a partir de trés alternativas locacionais
apresentadas pelo requerente, levando em conta as caracteristicas fisicas,
biologicas e socioambientais.

A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou que o
empreendedor (Estre) executa monitoramento do Rio Iguagu através de

laboratorio credenciado junto ao IAT.
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A Senhora Ivonete Chaves afirmou que sdo concedidas as
licencas prévia, instalagao e operacao; cada etapa com suas condicionantes.

O Senhor Jean Carlos Helferich afirmou que normalmente o
impacto ambiental esta ligado diretamente a contaminagéo de lencol freatico e
rio. No caso do acidente nao havia indicios de contaminagao do lengol freatico,
mas teria ocorrido em relagao ao rio.

A Senhora Alessandra Maria Nakamura afirmou que o IAT indicou
a realizacdo de um deck de contengéo para que o chorume percolado da agua

de chuva néao atingisse as propriedades localizadas a jusante do acidente.

NONA OITIVA

A nona oitiva foi realizada em 30 de novembro de 2022. O Senhor
Anténio Januzzi (Gerente de Meio Ambiente da ESTRE Ambiental —
Engenheiro  Sanitarista) compareceu na qualidade de testemunha,
acompanhado do Doutor Marcos de Oliveira Moreira, OAB/PR 27077.
(Anexo40)%

O Senhor Antbénio Januzzi afirmou que ocupava a fungdo a
aproximadamente dez anos. Que nao tinham conhecimento efetivamente e que
foi um evento abrupto e inesperado. Que o trabalhador falecido estava em uma
area isolada, realizando reforgo na estrutura para proporcionar seguranca. Que
possuem (ESTRE) monitoramento de marcos superficiais que permitem
constatar movimentagdes no aterro; sendo que, anteriormente havia sido
verificada uma medicao diferenciada, a qual os fez seguir diretrizes da NBR,
buscando reforgar para evitar um acidente.

O Senhor Anténio Januzzi disse que se nao estivesse enganado,
teriam percebido movimentacdo anormal na quarta-feira. Acrescentou também
que a massa organica vai se decompondo e movimentagbes ocorrem
naturalmente, promovendo recalques no aterro; em se constatando algum
desvio, é realizada atividade de reforgo para evitar acidente.

O Senhor Antonio Januzzi afirmou que a partir das medigdes seguiu-

se procedimento da propria NBR, orientados previamente por um especialista.

37 https:/fwww.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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Que as orientacdes do especialista foram verbais, uma vez que o contrato efetivo

)

foi depois do ocorrido. Que no dia do ocorrido dois responsaveis técnicos
estavam na regido, um na parte superior e outro na inferior da massa de
residuos. Que o CONRESOL e IAT sdo informados de qualquer atividade
diferente no aterro, mas que o comunicado se deu no sabado a noite, apos o
evento. Que, antes do ocorrido, houve uma conversa informal com o
CONRESOL ou IAT, nao sabendo precisar com quem deles.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira disse pensar que a comunicagao
ao CONRESOL e IAT trataria da alteragao de disposi¢ao dos residuos dentro do
aterro, em funcéo da realizacao do reforgo, que poderia resultar em atraso no
descarregamento dos caminhdes.

O Senhor Antdénio Januzzi cria que a informagao para o Secretario
de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande ocorreu ap6s o ocorrido.

O Senhor Anténio Januzzi afirmou que a ESTRE tem compromisso
grande no fornecimento de EPI e EPC, que foram fornecidos; a pessoa estava
trabalhando em area isolada e havia recebido treinamento; houve tambem
ordem de servicos na qual constavam os riscos. Que a empresa contratada ja
trabalhava para a ESTRE e o empregado executante era habilitado para o
trabalho. Que foi enviado para o “Ministério do Trabalho” que a pessoa falecida
(Jodo Luiz Kubis) no acidente era qualificada/capacitada para a operagéao de
maquina. Que a ordem de servigo € emitida diariamente.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira afirmou que todos os atestados
e certificados de treinamento da pessoa falecida (Jodo Luiz Kubis) para a
operagao de maquina, recebidos da empresa terceirizada, foram submetidos ao
“Ministério do Trabalho”, Ministério Publico e autoridades policiais.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira afirmou que n&o houve atraso
ou prejuizo operacional para o CONRESOL ou qualquer outro municipio. Que a
ESTRE é uma empresa privada e ndo concessao publica. Que a documentagéo
referente a qualificacdo de operagdo de maquinas foi encaminhada a
Procuradora do Ministério Publico do Trabalho, que sob o ponto de vista de
regularidade, da ESTRE e empresa terceirizada, teria pedido o arquivamento do
procedimento.

O Senhor Antdénio Januzzi afirmou que a ESTRE contratou Luiz

Sergio (especialista) para realizar relatério e quando finalizado seria enviado a
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CEl" Que em relacdo a gravimetria, Curitiba possui a composigdo organica

inferior ao restante do pais, e na regido metropolitana menor ainda; se por um
lado € negativo, por outro se torna positivo devido ao “efeito trama”, em
decorréncia do residuo nao reciclado. Que ocorre entrega anual do relatério de
monitoramento das medi¢des dos marcos, faz mensalmente dentro da empresa
e com o acidente passou a realizar diariamente. Além do monitoramento
geotécnico, dentro do licenciamento faz analise do lengol freatico, recurso
hidrico, chorume, emissdes e fauna e flora. Que os estudos para a implantagéo
do aterro passaram por todos os ritos do licenciamento.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira afirmou que o licenciamento do
aterro iniciou em 2008, a licenga prévia outorgada em 2009, a licenca de
instalacado em 14/10/2010 e a licenga de operagdo em primeiro de novembro de
2010; tendo sido respeitadas as distancias a partir do macigo, segundo norma
ABNT contemporéanea ao licenciamento.

O Senhor Anténio Januzzi afirmou que em relagdo a questéo da
distancia com certeza foi avaliado na época e iria providenciar documentacao.
Que “ ..todos os condicionantes estdo sendo cumpridas se eventualmente
algum desses elementos como alguma via ou algo que foi solicitado em alguma
audiéncia nao migrou para a licenga nao € e eu nao tenho histoérico...”.

O Senhor Anténio Januzzi afirmou que a intervencao de reforgo no
talude, realizada pelo Senhor Joao Luiz Kubis, ndo era algo que ja estava sendo
feita, mas para aquela ocorréncia efetivamente. Que outros trabalhos de
terraplanagem sao realizados no aterro, até por questao de projeto. Que a
ESTRE realiza toda a parte geotécnica, tanto do efluente chorume gerado, lencgol
freatico e aguas superficiais.

O Senhor Antdénio Januzzi confirmou que em relagdo ao programa
de monitoramento dos niveis sonoros, é realizado no entorno do aterro,
utilizando decibelimetro, conforme preconiza o PBA. Realiza também o
monitoramento da qualidade das aguas subterraneas e superficiais. Confirmou
sobre o programa de controle de processos erosivos e movimentos de massas,
monitoramento realizado através dos marcos superficiais, inclindmetros e
piezdbmetros. Quanto ao programa de monitoramento de emissdes atmosféricas,
o controle é feito pela queima dos gases e geragéo de energia. Sobre o programa

de monitoramento de fauna, a ESTRE teria contratado empresa especializada
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para fazer um estudo de fauna e flora. Quanto ao programa de comunicagéo
social e educacao ambiental, a ESTRE contava com um parceiro (instituto
“ezetc”) para realizar a aproximagdo com a comunidade, conscientizacao e
educagao ambiental. Nao soube dizer sobre o programa de construgéo de abrigo
em parada de 6nibus na Avenida Mato Grosso.

O Senhor Anténio Januzzi afirmou que naquele ano o instituto
ESTRE tinha realizado em torno de 90 ag¢des, com mais de 3700 participantes,
em todos os niveis (primeiro até o colegial, professores), sobre educagéo
ambiental. Que o instituto participa do CODEMA (Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente), ndo sabendo explicar a extensao do convénio. Que sobre a
qualidade do ar, apds o acidente, a ESTRE contratou uma empresa para fazer
as medigdes de odor, ndo tendo ainda o relatério.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira afirmou que a lei de
compensagao de ISS traz beneficio para Fazenda Rio Grande, uma vez que o
municipio realiza o pagamento com valor inferior aos outros municipios ao nao
participar do CONRESOL.

O Senhor Antdénio Januzzi afirmou que a tarifa do CONRESOL por
tonelada € 90 e 59 e o da Fazenda Rio Grande é de 86 e 31, tendo uma redugao
de praticamente 5%.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira afirmou que nao existe
concorréncia ou concessao para a ESTRE; ha um credenciamento junto ao
CONRESOL para receber residuos. Que em relagao a compensacao financeira
a ESTRE néao era parte do processo 792994-15 junto ao Tribunal de Contas do
Parana, mas apenas o Consorcio e Fazenda Rio Grande.

O Doutor Marcos de Oliveira Moreira afirmou que em relagéo a vitima
do acidente, a ESTRE teria realizado acordo com familiares do Senhor Jo&o Luiz
Kubis.

O Senhor Anténio Januzzi afirmou que ainda nao tinham o relatério

do acidente, elaborado pelo especialista.
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MA OITIVA

A décima oitiva foi realizada em 15 de margo de 2023, as 10:00
horas. O Senhor Rafael Nunes Campaner (Secretario de Meio Ambiente de
Fazenda Rio Grande) compareceu na qualidade de testemunha. (Anexo41)3®

O Senhor Rafael Nunes Campaner afirmou que era Secretario de
Meio Ambiente desde 11 de marco de 2022. Que tomou ciéncia do problema do
aterro sanitario no domingo pela manha (26 de junho), pela advogada da ESTRE,
Doutora Naima. Que assim que soube do ocorrido informou ao Prefeito. Que na
segunda-feira (27 de junho) ocorreu o envolvimento dos demais 6rgéaos publicos.
Que a primeira das acgbes “foi realmente pensar na situagdo da pessoa que
estava soterrada”. Que a Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com o
CODEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente) notificaram a
empresa ESTRE sobre os odores e informagdes. A primeira notificagdo para
prestar esclarecimentos e a segunda para tratar do deslizamento e o odor. Que
entrou inicialmente como Diretor, entretanto ndo existia a Secretaria de Meio
Ambiente, pois esta era integrante do Departamento de Urbanismo; e ainda
complementou que a ESTRE ja estava em plena operagdao no municipio. Que
tinha ciéncia, quanto as contrapartidas ao Municipio, apenas de questdes
ambientais referentes a LO (licenca de operacao). Que sabe da existéncia das
audiéncias publicas realizadas na epoca e que ainda nao estava na vida publica.
Que as contrapartidas seriam baseadas com base no aterro de Paulinia-SP. Que
ndo havia documento oficial pela ESTRE, desta forma, nao podia o Secretario
de Meio Ambiente exigir contrapartida externa a LO. Que a Secretaria de Meio
Ambiente cedeu um servidor (Leandro) para o CONRESOL para ajudar na
fiscalizacao da balanga. Que sao gerados trés relatorios e ao ser confrontados
com os dos municipios libera o pagamento para a ESTRE. Que ha o INSTITUTO
ESTRE em parceria com as Secretarias de Meio Ambiente e Educagao; que o
trabalho de educacdo ambiental ficou prejudicado pela pandemia e

posteriormente pelo acidente.

38 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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AUDIENCIA PUBLICA

A décima primeira oitiva (Audiéncia Publica) foi realizada em 15 de
margo de 2023, as 14:30 horas. Foram convocados o CONRESOL, a ESTRE, a
Secretaria de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande e o IAT — Instituto Agua e
Terra (AUSENTE). (Anexo42)%

Compareceram representando o CONRESOL, o Doutor Luiz
Fernando da Silva Lamur (Advogado); a ESTRE AMBIENTAL S.A, o Senhor
Antoénio Januzzi (Superintendente de Meio Ambiente) e o Doutor Marcos
Moreira (Advogado); a Secretaria de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande, o
Senhor Rafael Campaner. O IAT (Instituto Agua e Terra) ndo compareceu a
Audiéncia Publica.

Antes de iniciar a Audiéncia Publica o Doutor Luiz Fernando da
Silva Lamur entregou nota técnica para a CEl. (Anexo43)

Foi concedido o tempo de 3 minutos para a formulagdo dos
questionamentos. (Anexo44)

Devido a auséncia do IAT, o mesmo foi oficiado para prestar
esclarecimentos acerca de questionamentos realizados durante a audiéncia.
(Anexo45)

Foram entregues a Comissdo copias de questées formuladas na
Audiéncia Publica. (Anexo104)

3 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/atas
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Documentagao entregue pelo CONRESOL

Em 26/10/2022, em resposta ao Ato 17, o CONRESOL afirmou ndo
possuir contrato vigente com Fazenda Rio Grande. (Anexo46)

Respondendo o Ato 23, em 29/11/2022, foi encaminhada a analise
gravimetrica. (Anexo47, Anexo48)

Em 16/11/2022, através do Oficio 45-2022, respondeu o Ato 25
relatando que nao possui poder de policia ambiental, ficando esta incumbida
ao IAT. Argumentou também que contratualmente nao teria obrigacao de realizar
acompanhamento geotécnico. Teria tomado as providéncias quanto a
comunicagéo aos municipios, de modo a evitar a descontinuidade dos servigos.
(Anexo49)

Em 04/04/2023 o CONRESOL respondeu o oficio 03/2023.
(Anexo106)

Documentac¢ao ndao entregue pelo CONRESOL

O CONRESOL, em 29/11/2022, respondendo o Ato 24, embora tenha
fornecido as informagdes sobre os contratos de rateio do periodo de 2008 a

2015 e repactuacgao, ndo apresentou os termos contratuais que formalizaram

a saida do Municipio de Fazenda Rio Grande da composicao do Consdércio.
(Anexo50, Anexo51)

Documentagao entregue pela ESTRE

A ESTRE AMBIENTAL, em 30/09/2022, enviou documentos a CEl,
conforme:

ESTRE_29.09.2022_ Camara de Vereadores_encaminha Termo de
Compromisso. (Anexo52)

DocumentosESTRE. (Anexo53)

Estatuto e Procuracao. (Anexo54)
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Doc. 01 - Lei Complementar 110 2015 de Fazenda Rio Grande PR.
(Anexo55)

Doc. 02 - Termo de compromisso Estre x FRG. (Anexo56)

Doc. 03 - Termo Aditivo Termo de compromisso (assinado por todos).
(Anexo57)

A ESTRE AMBIENTAL S.A enviou documentagdo®® para a CEl na
qual explica que até o ano de 2015 o Municipio de Fazenda Rio Grande integrava
o Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos (CONRESOL). No mesmo ano,
com a Lei Complementar Municipal 110/2015, o Municipio de Fazenda Rio
Grande e a ESTRE Ambiental firmaram o Termo de Compromisso de
Recebimento de Residuos Sélidos Urbanos n° 001/2015, possibilitando a
destinagao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio mediante redugao do
valor devido pelo servigo no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN. (Anexo58, pag. 2-3)

Afirma que a redugdo no ISSQN é a forma de remuneracdo da
prestadora de servigos; e que, no cenario atual em que o municipio de Fazenda
Rio Grande paga R$ 86,31/tonelada, estaria economizando R$ 4,28/t, pois os
outros municipios estariam pagando R$ 90,59.

Encaminhou documentos que demonstravam que a companhia em
29/09/2022 estava em recuperacao judicial. (Anexo58, pag. 13).

Respondendo o OFICIO 03/2022, em 16/12/2022, a ESTRE
AMBIENTAL enviou a CEl os documentos a seguir:

Anexo1 - OFICIO No. 03 2022 CEl para ESTRE 01 dez. 2022.
(Anexo59)

Anexo2 - OF.No. 118 2022 CGR Iguacu 09 dezembro de 2022.
(Anexo60)

Anexo3 - OF.No. 118 2022 CGR Iguagu 09 dezembro de 2022
(Cépia). (Anexo61)

Na mesma entrega também estdo: Anexo62, Anexo63, Anexob64,
Anexo65, Anexo66, Anexo67, Anexo68, Anexo69, Anexo70, Anexo71, Anexo72,
Anexo73.

40 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/documentosestre
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Documentagao nao entregue pela ESTRE

Esta Comissao enviou a Estre Ambiental, em 19/12/2022, o Ato 29 e

nao recebeu resposta. O ato requisitava copia das medicbes dos marcos

superficiais, data das medicdes diferenciadas nos marcos diferenciais e cépia do
laudo/parecer do especialista e recomendacdes.

Documentagio entregue pelo IAT (Instituto Agua e Terra)

Pelo Ato 4*' foram solicitadas ao IAT as copias das LP, LI e LO. Os
documentos foram entregues conforme os anexos:

Anexo74 - INFORMACAO_1.

Anexo75 — LicencaPrevia.

Anexo76 — Licencadelnstalacao.

Anexo77 — LicencadeOperacao.

Anexo78 - LicencadeOperacaoR2.

Anexo79 - EIA_Volume1_Anexos.

Anexo80 - EIA_Volume1Curitiba.

Anexo81 - EIA_Volume2.

Anexo82 - EIA_Volume2_MAPAS.

Anexo83 - EIA_Volume3.

Anexo84 - EIA_Volume4.

Anexo85 - EIA_Volumeb.

Anexo86 - EIA_Volume6.

Documentagédo nao entregue pelo IAT (Instituto Agua e Terra)

O Ato 11*? (entregue em maos em 14/09/2022) solicitou ao IAT a

comprovacédo a comprovacao da realizagao da fiscalizagdo do cumprimento

41 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/ato-04-cei.pdf/view

42 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/Ato%2011%20CE|.pdf/view
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0s programas e medidas mitigadoras condicionadas no EIA/RIMA do aterro
sanitario da ESTRE em Fazenda Rio Grande. (Anexo86)

O Senhor Luiz Fornazzari Neto afirmou, na oitava oitiva, realizada
em 25 de novembro de 2022, que o IAT enviou para a Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande os documentos solicitados no Ato 11.

Ocorre que a informagéo prestada em sessao se trata de documentos
do processo de licenciamento para o aterro, os quais ndo comprovam a efetiva
atuacao do IAT como ¢érgéo fiscalizador no tocante aos programas e medidas
mitigadoras.

Foi promovida reiteracdo do Ato 11. (Anexo87, Anexo88, Anexo89)

Pelo Oficio 02/2022, de 25/11/2022, foi solicitado o resultado das

analises de agua no entorno do aterro. Nao foi entregue. (Anexo90)

Documentacao entregue pela Controladoria de Fazenda Rio Grande

Por ocasiéo da oitiva, realizada em 01/09/2022, o Senhor Controlador
Interno de Fazenda Rio Grande entregou a documentagio a esta Comissao,
conforme o Ato 09. Também entregou um pen drive com o contetido disponivel
em: https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-
2022-aterro-sanitario/pendrive01.

O Ato 18* requisitou informagdes e documentos & Controladoria do

Municipio de Fazenda Rio Grande sobre a existéncia de contrato vigente entre

o Municipio de Fazenda Rio Grande e o CONRESOL. A informacao obtida foi

que “ Em nossos arquivos o que consta € o Termo de Cooperagao 001/2022
entre o CONRESOL e o municipio de Fazenda Rio Grande para conferencia
da pesagem na Estre Ambiental, termo este que nao acarretara custos aos

cofres... “ (Anexo91)

43 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/ato-18-cei.pdf/view
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Respondendo ao Oficio 003/2022 (Anexo105) da Comissdo de
Finangas, Orcamento, Fiscalizagao e Controle desta Casa, a Controladoria

do nosso Executivo prestou os esclarecimentos:

A compensagdo da renuncia de receita é realizada por meio da
diminuig&o da previséo de arrecadacdo e da autorizagéo despesa, na
defini¢ao dos valores consignados nas propostas orgamentdrias.

- Lei Complementar no. 110/2015 que dispde sobre a redugdo do
imposto sobre servigos de qualquer natureza.

A presente lei trata da reducao de ISS correspondente a R$ 54,95 por
tonelada de lixo produzidos no territério urbano do municipio de
Fazenda Rio Grande, e recebidos sem énus por aterros sanitarios com
sede em fazenda Rio Grande.

A beneficiaria da compensagao é a empresa Estre Ambiental através
do Termo de compromisso e seus aditivos.

Os valores compensados a empresa estre entre maio de 2015 a junho
de 2022 importam em R$ 12.031.818,20. (Grifo nosso)

Na leitura desta Unidade de Controle Interno os valores

compensados nao se tratam de renuncia fiscal bem como o lixo

recebido pela compromitente se da sem 6nus para o Municipio, pois

trata-se de uma compensacéo financeira (forma pagamento) pelo

lixo gerado no municipio e recebido pela empresa Estre Ambiental S/A.

(Grifo nosso)

Documentacgao nao entregue pela Secretaria de Meio Ambiente de Fazenda
Rio Grande

O Oficio 01/2023 encaminhado para a Secretaria de Meio Ambiente
de Fazenda Rio Grande n&o foi respondido. O documento solicitava copia do
processo que deu origem a LC 110/2015. (Anex092)
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ocumentacdo entregue por Municipe

Foi encaminhada para esta CEl um conjunto de documentos*
referentes a ESTRE; um deles diz respeito ao Inquérito Civil no. MPPR-
0046.20.117495-3. Por se tratar de competéncia do Ministério Publico, esta CEl
nao tracou trabalhos a respeito. (Anexo93)

Em outro conjunto de documentos, a Municipe solicita a realizagao de
audiéncia publica, ocorrendo em 15 de marco de 2023. (Anexo94)

Num segundo momento, outro conjunto de documentos entregues a
CEl solicita o encaminhamento dos mesmos para a Policia Civil e Ministério
Publico. (Anexo95)

A CEIl recebeu também questionamentos de Municipe acerca de
questdes levantadas durante a audiéncia publica e que nao foram respondidas.
Foram encaminhadas ao IAT (Anexo96), CONRESOL (Anexo97) e ESTRE
(Anexo098).

4 https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/comissao-especial-de-inquerito-01-2022-aterro-
sanitario/Resposta%20Ndeg%2002-2022%20CEI%2001-2022.pdf/view
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A formagdo do CONRESOL (CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS) tem previsdo no art. 24145 da
Constituigao Federal, sendo regido pela Lei 11.107/2005 e subsidiariamente pela
Lei de Licitagoes (8.666/1993). Participam na formacdo do CONRESOL:
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova,
Bocaiuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro,
Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Mandirituba,
Quatro Barras, Quitandinha, Pién, Pinhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais,
Tijucas do Sul e Tunas do Parana.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro*® afirma que “pode-se conceituar os
consorcios publicos, perante a Lei 11.107/2005, como associagdes formadas por
pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) com
personalidade de direito publico ou de direito privado, criadas mediante
autorizagé@o legislativa, para a gestao associada de servigos publicos”.

Como definido no art. 6°., § 1°. da Lei 11.107/2005*, os consércios
constituidos como associagao publica integram a administragao indireta de todos
0s entes consorciados.

A contratagdo da ESTRE AMBIENTAL S.A se deu pelo
procedimento de credenciamento, conforme entendimento do TCU:

O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competigdo néo
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos
sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando
a administragdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de

prestadores de servigos (Grifo nosso). (TCU. Acérdao 3.567/2014 —
Plenario)*®

45 Art. 241. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacgéo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

4% D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. PARCERIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
Concessiao, Permissio, Franquia, Terceirizagao, Parceria Publico-Privada. 13°. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p.324.

4T Art. 6°., § 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracgéo indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

48 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-
COMPLETO-1328478/NUMACORDAOINT%20asc/0
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Na esteira da Lei 8.666/1993, o art. 58 prescreve a prerrogativa que
a Administrag&o Publica tem, sendo direta ou indireta, de fiscalizar a execugéo

dos contratos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administrag@o, em relagéo a eles, a prerrogativa de:
(-..)

Ill - fiscalizar-lhes a execucao; (Grifo nosso)

2.1 — FINANCEIRO

2.1.1 ORGAMENTO PUBLICO

A ideia de orgamento na esfera publica ganhou corpo ao longo da
histéria, mas foi em 1215, na Inglaterra, que se tem o marco mais conhecido.
Neste contexto, o monarca daquele pais, conhecido como Jodo Sem Terra, apos
sofrer pressao politica dos nobres, concordou em nao apenas controlar os
gastos, mas também em registrar o compromisso na Carta Magna.

Este comportamento do governante se deu em fungédo da grande
pressdo dos nobres feudais, pois até aquele momento, os gastos do reino
aumentavam e o monarca possuia poder ilimitado de tributar. A partir de entéo,
os tributos s6 poderiam ser instituidos ou aumentados mediante a participagédo
de um Conselho Politico.

No Brasil, a no¢do de orgcamento publico constou da Constituigao
de 1824, a qual foi elaborada durante o império de Dom Pedro Primeiro.
Entretanto, apenas em 1830, via decreto, passou a ter aplicagao pratica.

O orgamento publico de uma pais é todo o conjunto de receitas e
despesas previstas para um determinado exercicio financeiro. Através dele, o
governante informa ao povo e ao mercado financeiro quais serdo as suas

politicas de desenvolvimento econémico e social.

R. Farid Stephens, 179 -Pioneciros, CEP 83833-008 -Fazenda Rio Grande -PR-Fone: (41) 3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

)
)

=
21.2 PPA-LDO - LOA

Na elaboragdo orcamentaria o Brasil adota o sistema misto, no qual
a iniciativa das leis de orgamento é privativa do Executivo. O Legislativo participa
aprovando as respectivas leis e emendando-as, quando necessario. Embora o
nosso sistema orgamentario possibilite ajustes (emendas) ao orgamento, com
vistas a corrigir questdes ndo observadas na consolidagdo do projeto
orcamentario, verifica-se que esta necessidade, muitas vezes, € meramente
politica; pois, deputados e senadores disputam parcelas para os respectivos
estados, com objetivos eleitorais. (PALUDO, 2016, p.6-7)*

O orgamento publico brasileiro é regido por 3 (trés) leis ordinarias,
a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA). Todas iniciam com projeto de lei do Poder
Executivo, quer seja da Unido, Estados (DF) e Municipios.

Como leis ordinarias, a aprovacao das mesmas ocorre por maioria
simples.

O PPA (Plano Plurianual) € uma lei de planejamento e orgcamento
dos entes Federal, Estaduais (Distrito Federal) e Municipais. Com a duragao de

4 anos, tem o inicio na vigéncia no segundo ano do mandato do Executivo.

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo
Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragdo Plblica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada. (MENDES, 2016, p.21)%°

Uadi Lammégo Bulos lembra que as competéncias federativas na
Constituicdo Federal de 1988 sao divididas em dois grupos: competéncia

administrativa (exclusiva, comum, decorrente, originaria) e competéncia

49 PALUDO, Augustinho. Orgamento Publico, AFO e LRF. Teoria e Questdes. 6°. ed. Sao
Paulo: Método, 2016.

5% MENDES, Sérgio. Administragao Financeira e Orgamentaria. 6°. ed. Sao Paulo: Forense
Ltda, 2016.
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~Tegislativa (privativa, concorrente, suplementar, residual, delegada, originaria).

(2014, p.977-978)"

)

Em se tratando do PPA, a competéncia é legislativa concorrente:
tal instrumento tem previs@o no artigo 24, onde a competéncia da Unido é
estendida aos Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar em matéria
financeira e orcamentaria:

Pascoal traz as defini¢bes para diretrizes, objetivos e metas, como:

- Diretrizes — orientagdes gerais ou principios que norteardo a captagao
e o gasto publico com vistas a alcangar os objetivos (ex.: combater a
pobreza e promover a cidadania).

- Objetivos — discriminagdo dos custos e resultados que se quer
alcangar com a execugao de agdes governamentais (ex.: elevar o nivel
educacional da populagéo, especialmente combatendo o
analfabetismo).

- Metas — quantificag&o, fisica ou financeira, dos objetivos (ex.:
construgdo de 3.000 salas de aula em todo o pais ou investir, no
periodo de 4 anos, R$ 100 milhdes na construgéo de salas de aula).
(PASCOAL, 2015, p.45)>2

Segundo a Lei Orgéanica de Fazenda Rio Grande, no art. 124: “A
elaboragdo e execugao da lei orgamentaria anual, lei de diretrizes orgamentarias
e a do plano plurianual de investimentos, obedecera as regras estabelecidas na
Constituicdo Federal, na Constituigdo do Estadual do Parana, nas normas de
Direito Financeiro e nos preceitos desta Lei Orgénica”,

A Lei Orgéanica trata dos prazos de tramitagdo das leis
orcamentarias no artigo 127:

Art. 127 Os projetos de Lei relativos ao plano plurianual, a diretrizes
orgamentarias e o orgcamento anual das diversas unidades gestoras da
administracdo municipal, obedecerdo aos seguintes prazos para
encaminhamento e votagdo na Camara Municipal:

| - O projeto de lei do plano plurianual serda encaminhado & Camara
Municipal de Fazenda Rio Grande pelo Poder Executivo até 30 (trinta)
de junho do primeiro ano de cada mandato;

Il - O projeto de lei das diretrizes orgamentarias serda encaminhado
a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande pelo Poder Executivo até
15 (quinze) de agosto de cada exercicio;

51 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8°. ed. Sdo Paulo: Saraiva ,
2014.

52 PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. 9°. ed. Sao Paulo: Método,
2015.
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[I1 - O projeto de lei do or¢amento anual sera encaminhado a Camara
Municipal de Fazenda Rio Grande pelo Poder Executivo até 15
(quinza) de outubro de cada exercicio.

§ 1° A Camara Municipal apreciara, votara e devolvera ao Executivo
Municipal os instrumentos de planejamento referidos nos incisos deste
artigo:

| - O plano plurianual, até 31 de julho do primeiro ano de cada
mandato;

Il - A Lei de Diretrizes Orgamentarias, até 30 de setembro de cada
exercicio;

Il - A Lei Orgcamentaria Anual, até 15 de dezembro de cada exercicio.

§ 2° Vencidos quaisquer dos prazos estabelecidos no § 1° deste
artigo sem que tenha concluido a votagédo, a Camara passara a
realizar sessbes diarias até concluir a votagao da matéria objeto
da discussao, sobrestando todas as outras matérias em tramitagao.
(Grifo nosso)

2.1.3 LC 101/2000 (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF%%) estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Possui amparo constitucional, principalmente no artigo 163:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagtes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e
indireta;

VI - operagbes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicées oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigGes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando

a) indicadores de sua apuragéo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da
divida;

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites
definidos em legislagao;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacbes

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdo do
montante da divida.

53 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.
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Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput
deste artigo pode autorizar a aplicagdo das vedagtes previstas no art.
167-A desta Constituigao.

Alcanca a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
nos seus poderes Executivo e Legislativo, abrangendo também os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Encontram-se no mesmo rol:
a administracao indireta, os fundos, as autarquias, fundagbes e as empresas

estatais dependentes.

A LRF tratou do PPA (Plano Plurianual), mas teve o respectivo
artigo 3°. vetado.

Quanto a LDO dispds em seu artigo 4°. sobre: o equilibrio entre as
receitas e despesas; os critérios e forma de limitagao de empenho; o controle de

custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgcamentos.

Previu ainda a elaboragdo de um anexo de metas fiscais contendo
metas anuais em valores correntes relativos as receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica.

Das exigéncias em seu texto, a do artigo 14 é uma as mais

importantes para o gestor publico, pois trata de duas formas de renuncia fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragdo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigcio contida no inciso Il,
o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
L1, IV eV do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca,

Importante destacar que além de cumprir o inciso | ou Il do artigo
14, ndo menos importante e obrigatério € o langamento da estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes.

Analisando a documentacéo referente a LC 110/2015 enviada para
esta CEI, confrontando com as LDO’s dos periodos de 2015 a 2021, nio foram
encontrados documentos que possam comprovar o atendimento do artigo 14 e
nenhum dos dois incisos. (Anexo99, Anexo100).

O nao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pode
penalizar o Gestor Publico no DL 201/2000.

2.1.3 DECRETO 201/2000

Os crimes de responsabilidade encontram-se no art. 1°. do decreto-

lei®:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
préprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens,
rendas ou servigos publicos;

[l - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas ptblicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de
qualquer natureza, em desacordo com os planos ou programas a que
se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas néao autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicio do
Estado indicar, nos prazos e condigbes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente,
da aplicagdo de recursos, empréstimos subvengdes ou auxilios
internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;
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VIl - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por
titulos de crédito, sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com
a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengées sem autorizagdo
da Camara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem
autorizagao da Camara, ou em desacordo com a lei;

Xl - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou
coleta de precos, nos casos exigidos em lei;

XIl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do
Municipio, sem vantagem para o erario;

XIIl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigdo
de lei;

XIV - Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, & autoridade competente:

XV - Deixar de fornecer certidGes de atos ou contratos municipais,
dentro do prazo estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a redugéo do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o
valor resultante da aplicagdo do limite maximo fixado pelo Senado
Federal;

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de
prescri¢éo legal,

XVIIl - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizag&o ou a constituicéio de reserva para anular
os efeitos de operacdo de crédito realizada com inobservancia de
limite, condigdo ou montante estabelecido em lei;

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagéo integral de
operagao de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, inclusive
os respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operagao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federagao,
inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que na forma
de novagédo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente;

XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

XXII — ordenar ou autorizar a destinagéo de recursos provenientes da
emissdo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou;

XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condigdo estabelecida em lei.

O art. 1°, § 1° do DL 201/1967 prevé dois grupos de penas

privativas, um para a reclusao e outro para detengéo:

§1° Os crimes definidos neste artigo séo de agao plblica, punidos os
dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os
demais, com a pena de detengao, de trés meses a trés anos.
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Por outro lado, o art. 1°, § 2°. do DL 201/1967 prevé as penas
acessorias de perda do cargo e inabilitagdo publica:

§ 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitagéo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou de
nomeacdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular.

O DL 201/1967 prevé também no art. 4°. as infragdes politico-
administrativas:

Art. 4° Séo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassagao do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como
a verificagdo de obras e servigos municipais, por comissio de
investigagao da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

Ill - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;
IV - Retardar a publicagéo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos
a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orgamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposicdao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito & administragdo da Prefeitura;

1X - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei,
ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagdo da Camara dos
Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Em 2015 o STF%5 converteu a simula 722 na sumula vinculante 46,

nos seguintes termos: “A definicdo dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sao da

competéncia legislativa privativa da Uniao”. (Grifo nosso)

Desta forma, conferiu forga vinculante para que os demais entes
federativos ndo editassem normas de tipificacdo e nem de processo referente
aos crimes de responsabilidade, ainda que caracterizados como infragbes
administrativas ou politico-administrativas. Assim, assentou a tipificagao e rito
processual no DL 201/1967.

SShitps:/fwww.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_46_ PSV_10
6.pdf
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COMPETENCIA PARA JULGAR.
Quanto a prescrigdo, tanto o STJ quanto o STF sao unissonos em
afirmar que o Gestor Municipal pode responder pelo crime de responsabilidade

mesmo ndo exercendo mais o cargo, conforme as simulas a seguir:

Sumula 164-STJ: O prefeito municipal, apds a extingdo do mandato,
continua sujeito a processo por crime previsto no art. 1° do Dec. lei n.
201, de 27/02/67.

Sumula 703-STF: A extingdo do mandato do Prefeito ndo impede a

instauracéo de processo pela pratica dos crimes previstos no art. 1° do
DL 201/67.

As infragcoes dos dispositivos da Lei Complementar 101/2000
serdo punidas segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas
da legislacao pertinente.

Insta lembrar os prazos da prescrigéao punitiva, elencados no artigo
109 do Decreto-Lei no 2.848/1940 (Cddigo Penal), a saber:

Art. 109. A prescrigao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo
o disposto no § 1o do art. 110 deste Caédigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e nédo
excede a doze;

lll - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao
excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede
a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena & igual a um ano ou, sendo superior,
nao excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena & inferior a 1 (um) ano.

Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente
do Ministério Publico o descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei

Complementar®’.

6 | RF, art. 73
5" LRF, art. 73-A
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A definicdo de meio ambiente perpassa por trés aspectos: o
doutrinario, o legal e o jurisprudencial.

Na perspectiva doutrinaria, José Afonso da Silva afirma ser “a
interagdo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Na legal, invoca-se o artigo 3°. da lei 6.938/1981 (Politica Nacional
de Meio Ambiente) para elencar as condic6es, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. A Resolugdo 306/2002 do CONAMA acrescenta a esta, os
elementos social, cultural e urbanistico.

Por sua vez, o entendimento consolidado do STF (ADI 3540)
passou a interpretar, além dos aspectos natural, o cultural e o artificial, também
o laboral.

O meio ambiente natural é constituido pelo aspecto fisico,
compreendendo o solo, subsolo, recursos hidricos, atmosfera, elementos da
biosfera, fauna e flora. E a conceituagdo do art. 225 da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

(..).

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

O meio ambiente cultural é a dimensao do meio ambiente humano,
constituindo-se de um patriménio artistico, arqueologico, paisagistico e histérico,
que tem um valor especial, isto é, sdo bens que tém elevada carga valorativa
atribuida por uma determinada sociedade. Seus elementos podem ser de
natureza material ou imaterial. A Carta Magna o esclarece no art. 216.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
(...
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O meio ambiente laboral é aquele que tem como elemento central
o local em que o obreiro desenvolve as suas atividades. Esta relacionado com
as condi¢6es ambientais favoraveis de trabalho, como segurancga e qualidade na
atividade laboral. Encontra-se presente nos artigos 7°. e 200 da CF/1988.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

-

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de salde, higiene e seguranca;

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

(as)i
VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgéo, transporte,
guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, tdxicos e
radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

O meio ambiente artificial & o espago urbano construido, formado
pelo conjunto de edificagdes e pelos equipamentos publicos. E uma dimensdo
do meio ambiente humano. Tem como elementos: prédios, pontes, ruas ou
qualquer projeto arquitetdnico. A sua previsdo constitucional ocorre
principalmente no art. 182, que trata da Politica Urbana. Ja no plano

infraconstitucional, temos o Estatuto da Cidade, na lei 10.257/2001.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No Estatuto da Cidade, o meio ambiente artificial estd presente no

art. 2°,, XIl, caracterizado como aquele que foi construido pelo ser humano.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

().
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Xl — protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Art. 9° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigtes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 10 E competéncia administrativa do Municipio de Fazenda Rio
Grande, em conjunto com a Unido e o Estado do Parana, observada
a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas:

(.-.).

VI - a protegcdo do meio ambiente, a garantia da qualidade de vida e o
combate a polui¢do, em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 139 O Municipio, na sua circunscrigao territorial e dentro de sua
competéncia constitucional, assegura a todos, dentro dos principios
da ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, existéncia digna observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente;

Art. 166 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Pliblico e a comunidade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes;

2.2.1 - Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Como formas de proteger o meio ambiente foram definidos

instrumentos para a sua tutela na Lei 6938/1981%8, a saber:

Art. 9° - S&o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; (Grifo nosso)

V - os incentivos a produgéo e instalagéo de equipamentos e a criagao
ou absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protegdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente;

VIll - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao néao
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregéo da
degradagao ambiental.

58 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
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X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessédo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (Grifo nosso)

A Lei 6938/1981 define também a competéncia dos entes

governamentais, quanto ao licenciamento e fiscalizagao:

Art. 6° Os drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rg&o superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar
o Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida;

Ill - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como orgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgédos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os o6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugao de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagio
ambiental; (Grifo nosso)
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VI - Orgdos Locais: os orgaos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacéio dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigdes; (Grifo nosso)

Foi com a LC 140/2011%° que tivemos a definigdo de licenciamento
ambiental como procedimento administrativo:

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental; (Grifo nosso)

Ha trés espécies de licenga ambiental: a licenga prévia (LP), a de
instalagéo (LI) e a de operacéo (LO).

A LP é o procedimento que analisa a obra ou empreendimento
quanto em relagdo a localizagdo, bem como os limites e medidas a serem
tomadas para o inicio da obra. A sua validade é de até 5 anos.

A LP é a que autoriza a implantacdo (construgdo) do
empreendimento. E precedida pelo projeto executivo e eventual estudo de
impacto ambiental. A validade &€ de até 6 anos.

A licenga de operagéo € a que autoriza a entrada em operagédo. A
validade desta licenca é de 4 a 10 anos.

Compete ao CONAMA (CONSELHO NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE) definir normas e critérios para o licenciamento®. Na sua
RESOLUQAO 1/1986, artigo 1°, tem-se a conceituacdo de IMPACTO

AMBIENTALS®"' e 0s bens ambientais a serem tutelados:

59 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm

50 |_ei 6938/1991, Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA,;

61 Art. 10 Para efeito desta Resolugao, considera-se impacto ambiental qualquer alteracéo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

11l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Art. 10 Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

|| - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (Grifo nosso)

Frederico Amado®? leciona que a AIA (avaliagdo de impactos
ambientais) ja estava prevista no artigo 9°, lll, da Lei 6938/1981 e que a mesma

& sindnima dos estudos ambientais, complementando:

A avaliagdo de impactos ambientais ou estudos ambientais
constitui um género, que engloba desde o famoso e complexo Estudo
de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) as
modalidades mais simples, tais como o relatdrio ambiental, o plano e
projeto de controle ambiental, o relatério ambiental preliminar, o
diagnéstico ambiental, o plano de manejo, o plano de recuperacao de
area degradada e a analise preliminar de risco. (Grifo nosso)

Art. 20 Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovag&o do érgéo estadual competente, e
da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA157 em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

o

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

Art. 90 O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusées do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagéo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

I - A descrigéo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada
um deles, nas fases de construgio e operacgdo a area de influéncia, as matérias primas, e méo-
de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes,
emissoes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV - A descrigio dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagéo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia

dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagao,
quantificagao e interpretacao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagtes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua
nao realizagao;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e o grau de alterag&o esperado;,
VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem
geral).

62 AMADO, Frederico. DIREITO AMBIENTAL. 92, ed. Salvador: jusPODIVM, 2018. p.195.
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O EIA busca verificar se a obra ou empreendimento podera causar
problemas ao meio ambiente quanto a fauna, flora, recursos naturais e entorno;
quais as medidas mitigadoras e compensatdrias; se sera viavel ou ndo; e, se
necessario alterar o escopo da atividade.

O RIMA é o relatorio do impacto ambiental, o qual contera os
levantamentos e conclusdes do empreendimento.

Insta lembrar que a licenca de operagdo da ESTRE AMBIENTAL
S.A foi automaticamente renovada, por forga de lei, a partir do instante que a
mesma apresentou requerimento tempestivo em 29/08/2019; entretanto, esta
pendente a andlise pelo IAT. (Anexo18, Anexo19, Anexo20)

2.2.2 - Da Tutela do Meio Ambiente

Frederico Amado® destaca que no Brasil o meio ambiente é

tutelado nas esferas civil, administrativa e criminal. Complementa ainda:

Enquanto na esfera penal e administrativa ndo se exige
necessariamente dano para a ocorréncia de violagdo das regras
juridicas, a exemplo da previsao de infrages administrativas e penais
de perigo, na area civil a reparacgao pressupte degradacido ambiental
que gere um dano ao meio ambiente, sendo imprescindivel a presenga
de instrumentos processuais para a realizagdo dessa protecgao,
conquanto seja desejavel o manejo da indenizagdo com fungado
preventiva e sancionatéria dos danos ambientais, e ndo simplesmente
reparatéria, como ocorre expressamente em outros ordenamentos
juridicos. (Grifos nossos)

A Lei 6938/198154 (Politica Nacional de Meio Ambiente) ja havia

previsto a protegao do meio ambiente no artigo 14.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - 2 multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia

82 AMADO, Frederico. DIREITO AMBIENTAL. 92, ed. Salvador: jusPODIVM, 2018. p.753-755.
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- especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga

pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspenséo de participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido
e dos Estados tera |legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ac meio
ambiente.

§ 2° - No caso de omisséo da autoridade estadual ou municipal, cabera
ao Secretdrio do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades
pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato
declaratério da perda, restricdo ou suspensdo serd atribuicdo da
autoridade administrativa ou financeira que concedeu os
beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do
CONAMA. (Grifos nossos)

Com a Lei de Acéo Civil Publica (Lei 7347/1985) passou-se a ter
mais um instrumento para tutelar o meio ambiente, complementado pela parte
processual da Lei do Consumidor (Lei 8.078/1990).

Art. 1° Regem-se pelas disposigbes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

lll — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
VIl = ao patrimdnio publico e social.

Os legitimados ativos estdo previstos no art. 5°. do diploma em

comento:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agéo cautelar:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

11l - a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia
mista;

V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegiao ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. (Grifo nosso)

A legitimidade passiva na agéao civil publica consta no art. 3°,, IV da
Lei 6938/1981, podendo ser pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragéo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluigdo, a degradagao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagédo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Grifo nosso)

Outro instrumento de tutela do meio ambiente é a Agao Popular
(Lei 4.717/1965). A previsao e constitucional, no artigo 5°., LXXIII:

Art. 5°,

(...).

LXXIll - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
gue o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia; (Grifo
nosso)
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Sobre os legitimados ativos, Frederico Amado®® esclarece que
deve ser brasileiro em pleno gozo dos direitos politicos, devendo a copia do titulo
eleitoral instruir a peti¢ao inicial. Pode inclusive o autor possuir a idade minima
de dezesseis anos; entretanto, ndo sao legitimados os estrangeiros e aqueles
com os direitos politicos suspensos.

A legitimidade passiva esta prevista no artigo 6°., da Lei:

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1° contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesao, e
contra os beneficiarios diretos do mesmo. (Grifo nosso)

2.3 — COMPENSACAO FIANCEIRA

Em 2010, pela emenda 28, a Constituicdo do estado do Parana
recebeu nova redagdo no seu artigo 26, prevendo uma compensacgao de 10%

aos municipios que recebessem aterros sanitarios.

CAPITULO lii
DAS REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERAGOES URBANAS
E MICRORREGIOES

L.

Art. 26. Serdo instituidos, por lei complementar, mecanismos de
compensacao financeira para os Municipios que sofrerem diminuigéo
ou perda da receita, por atribuicbes e fungdes decorrentes do
planejamento regional.

§ 1°.0s Municipios que, através de norma estadual receberem
restricbes ao seu desenvolvimento socioecondmico, limitacdes
ambientais ou urbanisticas, em virtude de possuirem mananciais de
agua potavel que abastecem outros Municipios, ou por
serem depositarios finais de residuos sdlidos metropolitanos,
absorvendo aterros sanitarios, terdo direito a
compensacao financeira mensal,

(Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

1 - Os recursos da compensagao de que frata este paragrafo deverao
ser integralizados diretamente aos Municipios pelas concessionarias
de servigos publicos cuja atividade se beneficie das restrigbes, na

& AMADO, Frederico. DIREITO AMBIENTAL. 92, ed. Salvador: jusPODIVM, 2018. p.787
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propor¢ao de 10% (dez por cento) do valor do metro cibico de agua
extraida do manancial ou bacia hidrografica e de 10% (dez por cento)
do valor da tonelada de lixo depositada, levando-se em conta os
seguintes critérios:
(Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

a) somente terdo direito a compensagéo financeira, na hipétese de
mananciais, os Municipios com restrigdes legais de uso, superiores a
75% (setenta e cinco por cento) em seus territrios; (Incluido pela
Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante
da alinea anterior atingir mais de um Municipio, a distribuigdo dos
percentuais sera proporcional, levando-se em consideragdo, dentre
outros pardmetros regulamentados na forma do caput deste artigo, o
tamanho das areas de captagdo, o volume captado, o impacto
ambiental, social, econémico e o interesse pUblico regional;
(Incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010)

c) os recursos da compensagdo deverdo ser aplicados pelos
Municipios, em programas de urbanizacéo, de desenvolvimento social
e de preservacdo do meio ambiente. (Incluido pela Emenda

Constitucional 28 de 31/08/2010)
§ 2°. A compensag&o tratada no paragrafo primeiro nao dependera de

lei_complementar e tera eficacia imediata. (Incluido pela Emenda
Constitucional 28 de 31/08/2010)

O Municipio de Fazenda Rio Grande ofereceu representacgéo no
TCE/PR em face do CONRESOL, processo 792994/15%, em que questionava
o procedimento de credenciamento nos termos relatados pela Corte de Controle
(Anexo101):

Trata-se da Representacdo formulada pelo Municipio de Fazenda

Rio Grande, com fulcro no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 e art. 30 e
seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, em face do
Consorcio Intermunicipal para a Gestdo de Residuos Sélidos —
CONRESOL, sob o argumento de que Edital de Credenciamento n°
001/2015, cujo objeto consistia no credenciamento de pessoa juridica
para a prestacéo de servigos de recebimento e destinacéo de residuos
Sdlidos domiciliares, estaria em desconformidade com o art. 26 da
Constituigdo do Estado do Parana e em descompasso com a Lei
Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos. O representante
alega que o Edital, ao estipular o valor correspondente ao pagamento
pela execugao dos servigos no patamar de R$ 64,61 (sessenta e quatro
reais e sessenta e um centavos), foi omisso quanto ao valor referente
a compensacao financeira ambiental em sua composigao previsto pelo
art. 26 da Constituigédo do Estado do Parana.

Ocorreu a procedéncia da representacao, lavrada no acérdéo n°.

2608/20 - Tribunal Pleno, entretanto o TCE/PR deixou de baixar determinacao,

56 https:/fwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/9/pdf/00350231.pdf

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande -PR-Fone: (41) 3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANBE / PR

)
I

visto que o CONRESOL ja havia implementado a dotagéo na respectiva planilha
de custos em 2019 (Anexo102, p.102), conforme:

Entretanto, considerando que a versdo atualizada do Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira para a implantaggo do
Sistema Integrado e Descentralizado de Tratamento de Residuos e
Disposicao Final de Rejeitos dos Municipios que integram o Consorcio
Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos —
CONRESOL (versdo julho/20019)%" contempla o valor equivalente a
compensacéo financeira estabelecida pelo art. 26, paragrafo primeiro,
item 1, da Constituigdo Estadual, deixo de propor qualquer
determinagdo a entidade nesse sentido (fl. 87 do Estudo de
Viabilidade). (Grifo nosso)

Até a presente data o Municipio de Fazenda Rio Grande nio
recebeu nenhum repasse oriundo da determinagdo da emenda 28 de 2010.
Resta demandar em favor do Municipio as parcelas devidas em observagdo ao

prazo prescricional.

2.4 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A improbidade administrativa tem previsao constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em
lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Na mesma esteira, é o entendimento do STF, na AO 1833 / AC®8:

2. Atos de improbidade administrativa sdo aqueles que, possuindo
natureza civil e devidamente tipificados em lei federal, ferem direta ou
Indiretamente os principios constitucionais e legais da administracéo
publica, independentemente de importarem enriquecimento ilicito ou
de causarem prejuizo material ao erario; podendo ser praticados tanto
por servidores publicos (improbidade propria), quanto por particular

57 https://mid.curitiba.pr.gov.br/2019/00269872. pdf
88  https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14770683
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— pessoa fisica ou juridica - que induzir, concorrer ou se beneficiar do
ato (improbidade impropria).

Margal Justen Filho® ensina que a Lei 8.429 ja previa trés
categorias de condutas e reprovabilidade; e que, os mesmos nucleos foram
mantidos na nova Lei 14.230/2021; quais sejam: o enriquecimento ilicito (art. 9°.),
a lesdo ao erario (art. 10) e ato que atente contra principios da administragéo
publica (art. 11). Acrescenta ainda que os incisos dos respectivos artigos séo
meramente exemplificativos.

Os atos de improbidade administrativa podem resultar na
suspensao dos direitos politicos, na perda da fung&o publica, indisponibilidade
dos bens e no ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acao penal.

A Lei 8.429/1992 era considerada um dos principais instrumentos
juridicos brasileiros de combate a corrupgdo. No entanto, foi completamente
descaracterizada com a entrada em vigor da Lei 14.230/2021. Permaneceu com
0 mesmo numero, mas com grandes alteragbes no aspecto material. (Neves;
Oliveira)™

Uma das alteragdes foi a extingdo da improbidade administrativa
na modalidade culposa; ou seja, doravante, torna-se necessaria a caracterizagao
do dolo especifico, conforme o art. 1°., § 2° "":

Art. 1°,

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancgar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando
a voluntariedade do agente.

59 JUSTEN FILHO, Margal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa - Comparada e
Comentada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022. epubBook
file. p.18

70 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — Direito Material e Processual — Reforma da Lei de Improbidade
Administrativa. 92. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.25.

71 JUSTEN FILHO, Marcal. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa - Comparada e
Comentada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022. epubBook
file. p.5
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As modificagées do novo texto acrescentaram a figura da entidade

privada, quando a mesma recebe algum tipo de beneficio fiscal ou crediticio,
conforme o artigo 1°., §§ 5°. e 6°.:

§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na organizagéo do
Estado e no exercicio de suas fungdes e a integridade do patrimdnio
publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como da administragdo direta e indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 6° Estdo sujeitos as sangbes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade privada que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes
publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

Outra alteragéo substancial foi o prazo da prescri¢éo, que antes era
de 5 e com a nova redacado passou para 8 (oito) anos; a partir do fato, ou se a
infracdo for permanente, da cessagdo da permanéncia, conforme o art. 2372, No
mesmo artigo, definiu-se também a prescrigao intercorrente para 4 (quatro)

anos.

Recurso Extraordinario PROVIDO. Fixagao de tese de repercusséo

geral para o Tema 1199:

"1) E necessaria a comprovacgao de responsabilidade subjetiva para a
tipificacao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagéo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacio transitada em julgado, em virtude
da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagéo da lei". (Grifo nosso)

72 Lei 8429/1992. Art. 23. A agao para a aplicacio das sangdes previstas nesta Lei prescreve
em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes,
do dia em que cessou a permanéncia.

[...]

§ 5° Interrompida a prescricéo, o prazo recomeca a correr do dia da interrupcao, pela metade do
prazo previsto no caput deste artigo.
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~ ~24-DO ACIDENTE FATAL

Foram realizadas oitivas que ouviram como testemunhas, os
representantes do CONRESOL, IAT, ESTRE e Secretaria de Meio Ambiente.

O objetivo dos depoimentos foi o de identificar a responsabilizagéo
direta ou indireta acerca do acidente ocorrido.

Ao longo dos depoimentos constatou-se certa sintonia nas
declaragbes em afirmar que n&o tinham conhecimento prévio sobre a
possibilidade da ocorréncia do evento, tampouco sobre a possibilidade de um
acidente fatal.

Na oitiva da Senhora Rosamaria (Secretaria Executiva do
CONRESOL), foi afirmado por ela que a Estre ja estava mobilizada
anteriormente ao acidente e que “eles anteciparam ao acidente’. Sendo que o
Consorcio fez o acompanhamento das medidas que estavam sendo tomadas,
mas nao houve uma visita técnica.

Em razao da auséncia de visita técnica e a devida fiscalizacgao,
cuida-se de concluir que possivelmente o resultado légico poderia caminhar para
um acidente.

Sobre a Senhora Daniele Costacurta Gasparin (Gerente Técnica
do CONRESOL), em sua oitiva, disse que enquanto fiscal de contrato, tem como
objeto de fiscalizagéo o recebimento e pesagens dos caminhdes, assim como as
condigbes de acesso, lacres das balangcas e demais condigbes da pracga de
descarga. Também realizava visitas esporadicas no aterro. Que as vistorias no
aterro nao tinham roteiro definido, podendo abranger a area inteira como apenas
a balanga ou o tratamento do chorume. Que nao soube da situagao de forma
antecipada, soube depois do ocorrido.

Com estas informagdes, ndo € possivel confirmar que o aterro
estava em condi¢g6es operacionais; certo que, devido a auséncia da regularidade
e comprovagao destas fiscalizagbes, tem-se dlvida se o acidente poderia ser
evitado.

Ouvindo o |IAT, Senhor Paulo Kurzlop (Coordenagdo da

Fiscalizacdo do ERCBA do IAT) relatou ser coordenador e atende diversas
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dentncias que chegam na ouvidoria; e que, em momento algum lhe foi solicitada
fiscalizacao no aterro antes do acidente.

Com isso, conclui-se ndo ser possivel demonstrar se o servidor do
IAT foi previamente comunicado sobre a anormalidade no aterro.

Na oitiva da Senhora Alessandra Maria Nakamura (Técnica de
Licenciamento - IAT), esta afirmou que em analise do relatério de 2021, do
periodo de janeiro a dezembro, enviado pela ESTRE, nao indicava nenhuma
anomalia nas faces do aterro; este relatorio era o que o IAT tinha recebido até o
momento. A Senhora Ivonete Chaves (Diretora de Licenciamento Ambiental -
IAT) afirmou que o IAT nao fiscaliza “diariamente” o aterro, pois ndo possui nem
pessoal para tanto; e haveria coisas ndo passiveis de detecgéo em vistoria, mas
apenas com laudo com relatério. Que ninguém da parte do IAT recebeu alguma
informacao prévia que havia um problema no aterro.

Nos depoimentos das duas senhoras, enquanto uma afirma que foi
realizada a fiscalizacdo do relatério geotécnico de 2021, a outra, em sentido
oposto, que o IAT nem teria pessoal para tanto. Frisa-se que este relatério nao
foi encaminhado para esta Comissao.

Quando da oitiva do Senhor Rafael Nunes Campaner (Secretario
de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande), disse que tomou ciéncia do
problema do aterro sanitario no domingo pela manha (26 de junho), pela
advogada da ESTRE, Doutora Naima. Que assim que soube do ocorrido
informou ao Prefeito de Fazenda Rio Grande. Acrescentou ainda que o Municipio
realiza a fiscalizagdo no entorno da ESTRE; sendo que em relagdo ao
direcionamento “internamente”, a Secretaria e o CODEMA conseguem exigir
documentos. Que o IAT “esta fiscalizando semanalmente desde quando
aconteceu a tragedia” e envia copias também para secretaria, sendo grande
parte destes documentos foi enviado também a essa CEl. Que depois do
acidente a fiscalizag&o se tornou muito maior e rigorosa, sendo que o PRAD
(plano de recuperacao de area degradada) ainda n&o estava pronto. Que o
representante da ESTRE ainda poderia falar sobre o PRAD.

Na oitiva da ESTRE compareceu o Senhor Antonio Januzzi
(Superintendente de Meio Ambiente da ESTRE). Relatou que se nao estivesse
enganado, teriam percebido a movimentag¢ao anormal na quarta-feira (o acidente

ocorreu no sabado seguinte). A fala do Senhor Januzzi foi complementada pelo
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Doutor Marcos de Oliveira Moreira ao afirmar que todos os atestados e
certificados de treinamento da pessoa falecida (Jodo Luiz Kubis) para a operacao
de maquina, recebidos da empresa terceirizada, foram submetidos ao “Ministério
do Trabalho”, Ministério Publico e autoridades policiais.

Em 26/06/2022 o Ministério Publico do Trabalho autuou a ESTRE
AMBIENTAL S/A e instaurou inquérito civil para investigar o acidente ocorrido no
dia anterior no aterro sanitario de Fazenda Rio Grande.

Demandou diligéncias e pericias, em 06/09/2022 instaurou o PP
001414.2022.09.000/273. (Anexo103)

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho 92 Regido - Curitiba
Av. Vicente Machado, 84, Centro, Curitiba/PR, CEP 80420-010 - Fone (41)3304-9000 - Fax (41)3304-9095

0 assédio eleitoral no trabalho é uma vieléncia

PP 001414.2022.09.000/2

NOTICIANTE: SOB SIGILO INVESTIGADO: ESTRE AMBIENTAL S/ A TEMAS: 01. - MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO, 01.01. - ACIDENTE DO TRABALHO, 01.01.01. - Acidente tipico
ou por equiparagdo, 01.04. INSTALACOES, MAQUINAS, RESIDUOS, SINALIZACAO,
TRANSPORTE, EMBARGO E INTERDIGAO, 01.04.06. - Maquinas e equipamentos

RELATORIO E PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO
INQUERITO CIVIL

Trata-se de noticia de fato instaurada em face da empresa Estre Ambiental S/A noticiando as
seguintes irregularidades:

“Acidente de trabalho gravissimo, possivelmente fatal, devido a soterramento em aterro
sanitadrio;

Deixar de adotar medidas de protegdo para o trabalho em mdquinas e equipamentos, capazes
de resguardar a satde e a integridade fisica dos trabalhadores (descumprimento do item
12.1.7 da Norma Regulamentadora 12); Possivel auséncia de procedimentos de trabalho e
seguranga para mdquinas e equipamentos, especificos e padronizados, a partir da apreciagio
de riscos

73 https://www.prt9.mpt.mp.br/servicos/relatorios-de-arquivamento
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(descumprimento do item 12.14.1 da Norma Regulamentadora 12);

Deixar de planejar e realizar em conformidade com os procedimentos de trabalho e sequranca,
nos servicos que envolvam risco de acidentes de trabalho em mdquinas e equipamentos, sob
supervisdo e anuéncia expressa de profissional habilitado ou qualificado, desde que
autorizados (descumprimento do item 12.14.3 da Norma Regulamentadora 12);

Possivel auséncia de capacitagdo ou qualificagdo adequada para realizar o servico
(descumprimento dos itens 12.16.1, 12.16.2 e 12.16.3 da Norma Regulamentadora

12);

Possivel auséncia de supervisdo de profissional habilitado no treinamento especifico de
operador de mdquinas (descumprimento da alinea e do item 12.16.3 da Norma
Regulamentadora 12)”.

Diante da ocorréncia de acidente fatal os autos foram encaminhados aos Analistas Periciais
Engenheiros de Seguranga para a realizagdo de inspeg¢do no local, para apuragio de eventuais
irregularidades de meio ambiente de trabalho que o ocasionaram.

De acordo com o laudo técnico de inspe¢do, como a documentagdo solicitada pela expert nio
estava disponivel in loco, este Parquet notificou a empresa para juntada da documentacdo
listada pela perita no mov. 20.

Com a juntada da referida documentagdo (mov. 43), os autos foram remetidos ao Setor
Pericial, cuja conclusdo foi a seguinte (mov. 51):

“2.1. PGR - Programa de gerenciamento de riscos (incluindo as medidas de prevencdo para
terceirizados/contratadas. NR 1: REGULARIZADO, tendo apresentado PGR da ESTRE elaborado
em abril de 2022 e da contratada LISKA elaborado em margo deste ano, em regularidade com
a norma.

2.2. Relatdrio de investigagdo do acidente elaborado pela CIPA — Comissdo interna de
prevencao de acidentes ou por Designado, com a devida a apuragdo do conjunto de fatores
que desencadearam o evento e, a partir dai, a sugestdo de medidas preventivas para que ndo
ocorrem novos acidentes como o noticiado (soterramento de 2 trabalhadores no dia
25/06/2022, com 1 das vitimas fatal). NR 5: EM PROCESSO DE REGULARIZACAO, tendo
apresentado como medida inicial a

interdicdo e sinalizagdo de areas com possibilidade de novos deslizamentos, porém como as
causas do acidente envolvem conhecimento geotécnico especifico, a CIPA solicitou a
apresentac¢do das medidas que serdo tomadas a empresa.

2.3. Comprovantes de Habilitacdo e Capacitagao ou Qualificagdo adequada para realizar o
servico de todos os operadores de equipamentos de transporte motorizado
(retroescavadeiras). NR 11. NR 12: REGULAR, tendo apresentado quanto ao trabalhador
noticiados os devidos certificados de treinamento em NR 6, NR 35, NR 18 e de Operador de
rolo compactador, de trator de esteiras, e de retroescavadeira conforme NR 11, e dos demais 6
trabalhadores (Gilson, Jodo Afonso, luri, Marcos, Valdemir e Antonio) em Operador de rolo
compactador, de trator de esteiras, de retroescavadeira e de moto niveladora, também em
consonancia com a norma.
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2.4, Cartdes de identificagdo de todos os operadores de equipamentos de transporte
motorizado, com o nome e fotografia no prazo de validade (1 ano, salvo imprevisto, com a

revalidagdo mediante exame de salide completo, por conta do empregador). NR 11: REGULAR,
tendo apresentado foto de 18 operadores.

2.5. PCMSO - Programa de controle médico e de salde ocupacional contemplando os
trabalhadores operadores de equipamentos de transporte motorizado. NR 7: REGULAR, tendo
apresentado o programa da contratante ESTRE e da contratada LISKA.

2.6. ASO’s de todos os operadores de equipamentos de transporte motorizado. NR 7 :
REGULAR, tendo apresentado os atestados de salide ocupacional dos 18 operadores.

2.7. 0.S. - Ordens de servico em Seguranca de todos os operadores de equipamentos de
transporte motorizado. NR 1: REGULAR, tendo apresentado as 0.S. dos 18 operadores.

2.8. Anélise de Risco para movimentacdo de cargas (referente ao acidente) com as respectivas
Permissdes de Trabalho, ou se rotineira descrita em POP Procedimento Operacional Padrdo de
trabalho e seguranga para maquinas e equipamentos, especificos e padronizados, a partir da
Apreciacdo de Riscos. NR

12. NR 18: REGULAR, tendo apresentado documento intitulado PROCEDIMENTO
CORPORATIVO de OPERAGAO DE MAQUINA PESADAS E CAMINHOES, que

descreve as diretrizes e normas de seguranga que deverdo ser seguidas durante a
movimentagdo e operacdo de maquinas pesadas.

2.9. Comprovacdo de existéncia de cabine fechada que oferecesse protegdo contra queda e
projecao de objetos, das retroescavadeiras se a massa (tara) for superior a 4.500 kg. NR 18:
REGULAR, tendo demonstrado através de registro fotografico dos equipamentos e
Especificagtes do Trator de Esteiras D5 e TRATOR DE ESTEIRAS D61EX-15EO.

2.10. PAE — Plano de agdo de emergéncias (Legislagdo Ambiental): REGULAR, tendo
apresentado documento intitulado PROCEDIMENTO CORPORATIVO DE ANALISE E
INVESTIGACAOQ DE INCIDENTES que estabelece diretrizes a serem adotadas em caso de
incidentes.

2.11. CLCB - certificado de licenciamento do corpo de bombeiros atualizado. NR 23: REGULAR,
tendo apresentado licenga valida até 8 de setembro de 2022.

2.12. Laudo Pericial da Policia Civil sobre o acidente fatal: NAO HOUVE JUNTADA, pois o Laudo
da Policia Civil ainda ndo foi elaborado e, portanto, ndo foi possivel atender ao presente item.

2.13. CAT — Comunicacao de acidente de trabalho. NR 7: REGULAR, tendo apresentado a
devida comunicagao.

2.14. Relatdrio para autorizagdo de mudanca de localizagdo da frente de operacgdo
apresentada ao IAT, mediante isolamento da drea do acidente: (...), EM PROCESSO DE
REGULARIZACAO, tendo apresentado RIA — Relatério de

inspec¢do ambiental, datado de 27/06/2022 com as seguintes notificacdes a empresa sobre a
possivel ocorréncia de dano ambiental:

2.15. Contrato de trabalho com a terceirizada e relacdo de trabalhadores terceirizados
contendo cargo/fungdo: REGULAR, tendo esclarecido que no tocante a contratagdo da
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empresa ALESANDRO GEOBAR LISKA & CIA LTDA (Empresa Terceirizada), empregadora do
trabalhador vitima do acidente ocorrido, sua relagdo com a Empresa é antiga, conforme
contrato de locacdo de equipamentos, ora apresentado. A Empresa Terceirizada é contratada
para atuages especificas e de forma recorrente. Tal recorréncia permite que o processo de
novas contratacdes de equipamentos e servigos necessarios seja mais agil, de modo a atender
as demandas da Empresa, dispensando contratos formais, bastando solicitacbes por
comunicagdes eletronicas. Assim, em relagdo a contratagdo para os servigos que estavam
sendo prestados no momento em que ocorreu o acidente, foi constatada pela Empresa a
necessidade de contengdo no aterro sanitdrio e, portanto, foram solicitados os servicos da
Empresa Terceirizada por meio de comunicagéo eletrénica via aplicativo WhatsApp, conforme
documentos apresentados, especificamente a ata notarial com as evidéncias de referida
comunicacdo. A Empresa Terceirizada enviou os equipamentos e mdo de obra especificos para
sua operagdo. Inclusive, conforme consta nos documentos ora apresentados, os trabalhadores
envolvidos nos servigos realizados no aterro sanitario receberam treinamento necessario para
operagao dos equipamentos.

3.CONCLUSAO

A noticiada devera apresentar a documentagdo solicitada nos itens 2.2 e 2.12 nos termos
esclarecidos por item”.

Notificada, a empresa carreou aos autos a documentacdo requerida (mov. 63), sendo que,

apos analise do Setor Pericial, conclui-se que todas as pendéncias foram regularizadas (mov.
71y

Assim, tendo em vista que as irregularidades denunciadas no presente inquérito restaram
sanadas, mediante a adequagdo da conduta do Inquirido no curso do procedimento de

investigagdo, promovo o arquivamento destes autos, nos termos do art. 10 da Resolugdo n2 69
do C. CSMPT.

Em consequéncia, com amparo no art. 92, § 12 da Lei 7.347/85 e no art. 102da

Resolugdo 69/2007, remetam-se os presentes autos a Camara de Coordenagao e Revisdo do
Ministério Publico do Trabalho para homologacéo, depois de

cientificados os interessados e decorrido o prazo recursal.

Curitiba, 10 de novembro de 2022.

assinado eletronicamente
Marilia Massignan Coppla
PROCURADORA DO TRABALHO
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Em 12/01/2023 o MPT homologou o arquivamento integral do
procedimento’™.

Na seara penal foi instaurado o processo 0006981-
41.2022.8.16.0038, em segredo de justica.

2.6 — COMPETENCIA DAS CAMARAS DE VEREADORES

A doutrina e a jurisprudéncia ndo sdo convergentes na definicdo da
competéncia das camaras de vereadores.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art, 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
L]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de delegacéo

legislativa;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifo, ao qual
compete:

[]:

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decis@o a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

[oed].

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO PARANA

Art, 54, Compete, privativamente, a Assembleia Legislativa:
(vide ADIN 1190-1) (vide ADIN 979-6 - Com transito em julgado)
[...].

XXVI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa;

4 https:/iwww.prt9.mpt.mp.br/servicos/movimentacao-de-procedimentos?view=procedimentos
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Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

[:]-

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa;

[...].

§ 10. No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pela Assembleia Legislativa, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

LEI ORGANICA DE FAZENDA RIO GRANDE

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Secao |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 9° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes
atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[H

XVI - cassar a licenca concedida a estabelecimento que se
torne prejudicial a saide, a higiene, ao sosseqo, a4 seguranca,
aos bons costumes e ao meio_ambiente, fazendo cessar a
atividade ou determinando sua adequagéo técnica que enseje o
restabelecimento da normalidade, em prazo que lhe sera fixado,
ou ainda o fechamento do estabelecimento, mediante producéo
de laudo técnico que demonstre a inconveniéncia de seu

funcionamento, laudo este produzido pelas autoridades do
Municipio ou do Estado, habeis para assim se pronunciarem:

A Lei Organica de Fazenda Rio Grande nao tratou da sustagéo de

atos ou de contratos do Poder Executivo.

STJ — SUMULA 525
STJ - Sdamula 525: “A Camara de Vereadores ndo possui

personalidade juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo

demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais.”

Segundo o STJ, a Camara de Vereadores ndo possui

personalidade juridica, mas apenas personalidade judiciaria, assim, somente

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 -Fazenda Rio Grande - PR-Fone: (41) 3627-1664
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pode demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais,

entendidos esses como sendo os relacionados ao funcionamento, autonomia

e independéncia do 6rgéo.

Para se aferir a legitimag&o ativa dos 6rgéos legislativos, é necessario
qualificar a pretensdo em analise para se concluir se esta, ou néo, relacionada a

interesses e prerrogativas institucionais.

2.7 - RELATORIA

O Relator desta Comissao Especial de Inquérito finaliza o relatério
e apresenta seu voto referente aos temas que foram investigados e

documentados, conforme o art. 69, Il, do Regimento Interno desta Casa.

Conforme o artigo 90 do R.l, o Relator possui o prazo de 15 dias
para apresentar o parecer final, conforme:

Art. 90 — A Comisséo especial de Inquérito elaborara relatério sobre
a matéria, votando-se e enviando-o a publicacéo, no prazo de 15 dias
apos a conclusio de seus trabalhos, respeitado o disposto no artigo
88, Ill e no artigo 89, paragrafo Unico deste regimento interno.

Paragrafo nico — O Presidente da Comiss&o devera comunicar, em
Plenario, a conclusdo de seus trabalhos, mencionando o

encaminhamento do respectivo relatorio para publicagao. (Grifo nosso)

A Lei Orgéanica de Fazenda Rio Grande prevé a atividade
parlamentar em seu artigo 15: A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, na
sede do Municipio, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de
dezembro.

Embora o Regimento Interno da Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande tenha prazos diversos da Lei Organica, prevalece a lei hierarquicamente

superior.
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3 —PARECER FINAL

3.1 PARECER ORCAMENTARIO — RENUNCIA FISCAL

a) Considerando a andlise das LDO’s de 2014 até 2021 a respeito da
lei municipal LC 110/2015, em confronto com a LRF (LC
101/2000), nao foram encontrados documentos que atestem o
cumprimento dos incisos | e Il do art. 14 desta. O Gestor Publico
tinha a opgao de demonstrar em anexo especifico da LDO que a
respectiva renincia de receita ndo afetaria as metas de

resultados fiscais (I) ou elaborar alguma medida

compensatéria (ll). Diante desta possivel infracdo, entende-se
que houve, em tese, ofensa ao inciso VII, art. 4°.do DL 201/1967,

ao “praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua

competéncia ou omitir-se na sua pratica;” podendo ser
sancionada com a cassacdo do mandato, com o julgamento
realizado pela Camara de Vereadores, apdés ampla defesa e

contraditorio.

Considerando o entendimento da Controladoria do nosso
Municipio, emanado na resposta ao Oficio 03/2022 (Anexo105) da
Comissao de Financgas, Orcamento, Fiscalizagdo e Controle, em

que afirmou “Na leitura desta Unidade de Controle Interno os

valores compensados nado se tratam de renuncia fiscal bem

como o lixo recebido pela compromitente se da sem énus para o

Municipio, pois trata-se de uma compensacao financeira (forma

pagamento) pelo lixo gerado no municipio e recebido pela
empresa Estre Ambiental S/A.”

No possivel entendimento de que houve renudncia fiscal em
relagéo ao ISS na destinagao dos residuos sélidos de Fazenda Rio
Grande a partir de 2015, sem nenhuma medida de compensagéo

econdmica ou social, tampouco a demonstragdo que nao afetaria
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as metas fiscais; encaminha-se estas analises aos Nobres Edis
para que assim entendendo, nos termos do art. 4°., caput, do DL
201/1967, ratifiguem ou rejeitem a ocorréncia da infracdo

politico-administrativa.

3.2 PARECER AMBIENTAL

a) Com base na Lei 6938/198175 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), art. 14, § 1°, que prevé a obrigacdo do poluidor,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade, esta Casa Legislativa encaminha ao Ministério
Publico, para que assim entendendo, proponha agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio

ambiente.

b) Subsidiariamente e subjetivamente, encaminha-se ao Ministério
Puablico, para que assim entendendo promova a investigagao de

demais responsaveis técnicos e legais acerca do dano ambiental.

c) No caso de omissdo das autoridades estadual ou municipal, ainda
na Lei 6938/1981, art. 14, § 2° fica o Secretario de Meio
Ambiente de Fazenda Rio Grande incumbido de analisar e aplicar
as penalidades pecuniarias deste artigo.

d) Que o Poder Publico Municipal de Fazenda Rio Grande em
atendimento aos objetivos e principios elencados no artigo 2°,, da
Politica Nacional de Meio Ambiente, realize implementacdes na
politica ambiental, especialmente quanto a fiscalizagao do uso

dos recursos ambientais, protecdo e preservacdo de dreas

™8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm
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representativas, controle das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras, recuperagdo de areas degradadas e educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino.

e) Requer ao Poder Publico Municipal de Fazenda Rio Grande dar
tratamento adequado a licenga concedida 8 ESTRE AMBIENTAL

S/A, no tocante a higiene, ao sossego, a sequranca, aos bons

costumes e ao meio ambiente, conforme o art. 9°., XVI da Lei

Organica.

f) Determina & ESTRE AMBIENTAL a demonstracéo da realizagdo
efetiva do cumprimento das medidas condicionantes e
mitigatérias contidas no EIA/RIMA; com a fiscalizag&o a cargo do
IAT e, subsidiariamente pelo Poder Publico Municipal de Fazenda
Rio Grande.

Considerando as alineas anteriores, solicitamos aos Nobres Edis
para que assim entendendo, ratifiguem ou rejeitem a aplicagao

das mesmas.

3.3 PARECER QUANTO A COMPENSAGAO FINANCEIRA

a) Considerando o processo 792994/15 no TCE/PR, no qual o
Municipio de Fazenda Rio Grande obteve a procedéncia da

representacdo em face do CONRESOL.

Considerando a Sumula 525 do STJ e a Emenda 28/2010 a
Constituigdo do Estado do Parana, encaminha-se este relatorio e
recomenda ao Poder Executivo do Municipio de Fazenda Rio
Grande para que pleiteie junto aos 6rgaos e poderes competentes

a respectiva compensacao financeira de 10 %.
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Considerando a alinea anterior, solicitamos aos Nobres Edis para

que assim entendendo, ratifiquem ou rejeitem a aplicacio da

mesma.

3.4 PARECER QUANTO A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

a) Analisando a documentagédo anexada ao procedimento e as atas
das oitivas, onde figuraram como testemunhas as Senhoras
Rosamaria Milléo Costa e Daniele Costacurta Gasparin,
entende esta Casa Legislativa tratar-se de irregularidade ou
auséncia de fiscalizagdo no servico publico de destinagédo de
residuos sélidos no aterro sanitario da ESTRE AMBIENTAL S.A,
em Fazenda Rio Grande.

Esta Casa Legislativa encaminha ao D. Ministério Publico, para
que em exame de cognigao exauriente, a luz das Leis 8.429/1992
e 14.230/2021, caso assim entenda, promova em desfavor dos

responsaveis pelo CONRESOL, acdo de improbidade
administrativa.

b) Considerando que a ESTRE AMBIENTAL S.A requereu a renovagao
da licenga de operagéo tempestivamente em 29/08/2019; e que, esta
pendente a analise pelo |AT.

Considerando também a analise da documentagdo anexada ao
procedimento, das atas das oitivas, onde figuraram como
testemunhas as Senhoras Ivonete Chaves e Alessandra M.
Nakamura, os Senhores Jean Carlos Helferich, Luiz Fornazzari
Neto, Lucas Voi Silva e Paulo Kurzlop, entende esta Casa

Legislativa tratar-se de auséncia de fiscalizacdo dos programas e

medidas mitigadoras previstos no EIA/RIMA da licenga ambiental do
aterro sanitario da ESTRE AMBIENTAL S.A, em Fazenda Rio Grande.
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Esta Casa Legislativa encaminha ao D. Ministério Publico, para
que em exame de cognicao exauriente, a luz das Leis 8.429/1992
e 14.230/2021, para que assim entendendo, promova em desfavor
dos responsaveis pelo IAT, agdo de improbidade administrativa.

c) Considerando a anélise das LDO’s de 2014 até 2021 a respeito da
lei municipal LC 110/2015, em confronto com a LRF (LC
101/2000), ndo foram encontrados documentos que atestem o
cumprimento dos incisos | e/ou Il do art. 14 desta; vislumbra-se
possivel violagéo a lei de improbidade administrativa.

Esta Casa Legislativa encaminha ao D. Ministério Publico, para
que em exame de cognicao exauriente, a luz das Leis 8.429/1992
e 14.230/2021, para que assim entendendo, promova em desfavor

dos responsaveis, acao de improbidade administrativa.

Considerando as alineas anteriores, solicitamos aos Nobres Edis

para que assim entendendo, ratifiguem ou rejeitem a aplicagéo

das mesmas.

3.5 PARECER QUANTO AO ACIDENTE FATAL

a) Considerando que o Ministério Publico do Trabalho autuou a
ESTRE AMBIENTAL S/A, instaurou inquérito civil para investigar
o acidente ocorrido no aterro sanitario de Fazenda Rio Grande; e,
apos promover diligéncias e pericias, homologou o arquivamento

integral do procedimento investigativo.
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b) Considerando que na seara penal foi instaurado o processo
0006981-41.2022.8.16.0038, em segredo de justica.

Esta Casa Legislativa decide em ndo dar encaminhamento ao
tema, visto que os 6rgdos competentes j& iniciaram as tratativas

do caso em analise.

3.6 PARECER QUANTO A DOCUMENTAGAO

Esta Comisséo enviou a Estre Ambiental, em 19/12/2022, o Ato 29 e

nao recebeu resposta. O ato requisitava copia das medicées dos marcos

superficiais, data das medicGes diferenciadas nos marcos diferenciais e copia do

laudo/parecer do especialista e respectivas recomendacoes.

O CONRESOL, em 29/11/2022, respondendo o Ato 24, embora tenha
fornecido as informagdes sobre os contratos de rateio do periodo de 2008 a 2015

e repactuacgao, nao apresentou os termos contratuais que formalizaram a saida

do Municipio de Fazenda Rio Grande da composicido do Consorcio.

Pelo Oficio 02/2022, de 25/11/2022, foi solicitado ao IAT o resultado

das analises de agua no entorno do aterro. Nao foi entregue.

O Oficio 01/2023 encaminhado para a Secretaria de Meio Ambiente
de Fazenda Rio Grande nao foi respondido. O documento solicitava copia do
processo que deu origem a LC 110/2015.

Este é o relatorio.

Fazenda Rio Grande/PR, 03 de abril de 2023.
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Vereador
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