TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sesséao: 7/11/2023

39 TC-007289.989.20-4 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Braganga Paulista.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Jesus Adib Abi Chedid.

Advogado(s): Josiani Gongalves Bueno Jameli (OAB/SP n° 181.006), Tiago José Lopes
(OAB/SP n° 258.323) e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,47% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Profissionais da educagao 79,94% (70%)
Pessoal 32,92% (54%)
Sautde 22,57% (15%)
Receita Prevista R$ 761.865.885,67
Receita Arrecadada R$ 701.863.045,37
Execugao orgamentaria Superavit— 5,39%
Execucéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Bragancga Paulista, relativas ao exercicio de 2021, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Campinas (UR/03).
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As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacado séo

as seguintes, em sintese:

A.1.1 - CONTROLE INTERNO

- Os relatédrios periodicos emitidos sdo formais; ndo ha andlises quanto as despesas de
pessoal, aos processos licitatérios do periodo, a aplicagdo dos recursos na saude e na
educacao;

- Nao ha procedimentos para acompanhar todas as matérias decorrentes de
recomendacgbes desta E. Corte de Contas e para as Secretarias da Administracao
informarem ao Controle Interno sobre as providéncias tomadas em fung¢ao dos relatérios
trimestrais emitidos;

A.1.2 - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

- Ineficacia no planejamento orgamentario com alteragdes de 42,57% da dotagéo inicial;
- Abertura de créditos, em descumprimento aos critérios previstos no artigo 43, § 1°,
inciso |, e § 2°, da Lei Federal n° 4.320/64;

A.2 - IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.6.2 - REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
- O Balango Patrimonial n&o registra corretamente a divida advinda de requisitorios de
baixa monta;

B.1.11.1 - ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO
- A Legislacao Municipal sequer prevé as atribuicdes para alguns cargos comissionados,
tais como: assessor de departamento e assessor de gabinete;

B.1.11.2 - ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

- Inobservancia do Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas quanto ao nivel de escolaridade exigido para os ocupantes de cargos
comissionados.

B.1.11.3 — VINCULO ENTRE SERVIDORES E EMPRESAS CONTRATADAS

- Vinculo entre servidores e empresas contratadas pela Prefeitura Municipal, situacao
que, além de configurar conflitos de interesse, contraria os principios da moralidade,
impessoalidade e igualdade e o inciso Il do artigo 9° da Lei Federal n° 8.666/93.

B.1.11.4 - HORAS EXTRAS

- Prestacdo de horas extras de maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servigo, em clara afronta aos ditames
constitucionais, especialmente aos principios da moralidade, da economicidade e da
eficiéncia.

B.1.12. — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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- Houve pagamentos excessivos de subsidios ao Vice-prefeito, no montante de R$
24.602,88;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.1 - DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO NOS
PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os imoveis
ocupados pela Prefeitura Municipal;

B.3.2 - DECLARAGAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS
- auséncia de atualizagao da declaragao de bens;

B.3.3.3 - COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA

- Auséncia de implantagcao em 2021 de: Conciliagao extrajudicial; inclusdo do nome do
devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal — CADIN); Inclus&do do nome
do devedor em servigos de protegao ao crédito;

B.3.5 - ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS
- Nem todos os imdveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura Publica
e Registro no Cartorio de Imoveis;

C.1-APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO
- Auséncia de conta especifica para movimentagido da parcela diferida do Fundeb,
desatendendo o Comunicado SDG n° 07/2009, desta Casa de Contas;

C.1.1 - APLICAGAO NO FUNDEB

- As despesas com o Fundeb n&o foram executadas exclusivamente na conta vinculada,
tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento
ao preceituado no artigo 21 da Lei Federal n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo
17 do Decreto Federal n® 10.656/2021.

C.2. IEG-M - I-EDUC
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

D.2. IEG-M - I-SAUDE
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

D.3 - VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS
E EXAMES DE ESPECIALIDADES MEDICAS

- O tempo de espera para realizagdo de exames e de algumas consultas médicas de
especialidades no municipio contraria o direito social a saude, garantido pelos artigos
6° e 196 da Constituicao Federal,

- Alguns medicamentos estavam em falta no Almoxarifado de Medicamentos do
Municipio no final de 2021;
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D.4 — PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SITIOS
ELETRONICOS (INTERNET)

- auséncia de disponibilizagdo das escalas de plantdes e consultas dos profissionais da
saude em sitios eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da
Constituicao Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2017;

D.5 - VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE - FISCALIZAGAO “IN LOCO”
- registro em folha de ponto manual da frequéncia de médicos, ao contrario de todos os
outros profissionais da area médica;

E.1 - IEGM-M - |I-AMB
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em
especial aqueles relativos aos empenhos informados e as receitas e despesas
orcamentarias do balanco financeiro;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS.

- Tendo em vista as analises apuradas, indica-se que o Municipio podera nao atingir
algumas metas dos ODS conforme apontado no corpo do relatério.

H.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Houve desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrugbes deste Tribunal, em razédo de
descumprimento de prazos e de recomendacgdes.

A Prefeitura apresentou justificativas, manifestando-se sobre todos

os apontamentos e pugnando pela aprovagao das contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel, ndo observando ébices para aprovacédo das Contas. No
mesmo sentido, o parecer da Assessoria Juridica.

A Chefia de ATJ endossou os pareceres de sua assessoria, pela
aprovagao das contas, sem prejuizo de recomendagdes para que o gestor adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal —
IEG-M e regularize os apontamentos constatados no relatorio da Fiscalizagao.
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O Ministério Publico de Contas, na mesma linha, opinou pela
emissado de parecer favoravel, observando que as Contas se apresentaram
dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados, sem prejuizo das

recomendacgoes pertinentes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situagdo operacional da educag&o no Municipio é retratada nas Tabelas
a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
Nota Obtida Metas

Braganga
Paulista 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021|2009 2011 2013 2015 2017 2015 2021
Anos Iniciais| 51 53 54 58 64 63 63 | 42 45 48 51 53 56 59
Anos Finais | NM NM NM NM  NM  NM  NM [ NM  NM  NM  NM  NM NM NM

NN = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educacéo

Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2020 2021 2020 2021
Braganca Paulista 15.212 15.270 R$ 160.573.236,381 RS 185.140.093,53
Regido Administrativa de
Campinas 633.969 632.531 RS 7.278.118.741,02 RS 8.599.946.521,50
<<644 municipios=> 3.197.415 3.200.5596| RS 33.042.675.669,64 RS 38.562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Braganga Paulista RS 10.555,70 RS 12.385,38
Regido Administrativa de
Campinas RS 11.480,24 R5 13.556,09
<<644 municipios>> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Sadde

2020 2021 2020 2021
Braganc¢a Paulista 170.533 172.346 RS 163.319.329,98 RS 176.304.064,10
Regido Administrativa de
Campinas 7.200.8559 7.272.53060 RS 8.016.350.064,24 RS 8.896.925.826,95
<<644 municipios== 33.5964.101 34.252.760| RS 35.500.787.791,18 RS 35.470.902.506,41

Gasto anual por habitante

2020 2021

Braganga Paulista R% 957,70 RS 1.022,97
Regido Administrativa de
Campinas RS 1.113,25 RS 1.223,36
<2644 municipios=> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-5adde | i-Planejamento | i-Fiscal [ i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ A C B+ B+ A C+
2015 C+ B B C B B A B
2016 B + B C B+ B+ B+
2017 B C+ B C B+ B+ A
2018 B B B C B A A
2019 C+ + B C C+ B+ B C+
2020 C+ C B+ C B B+ B C+
2021 B B B C C+ B+ A B+

Contas anteriores:
2020 TC 003306/989/20 desfavoravel';

2019 TC 004958/989/19 desfavoravel?;

' Desequilibrio fiscal e quadro de pessoal (pedido de reexame em tramite).

2 Inconsisténcias em registros contabeis.
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2018 TC 004617/989/18 favoravel com recomendacdes.

E o relatorio.

rfl
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Voto
TC-007289.989.20-4

As contas da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista merecem
aprovagao, posto estarem em ordem os principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrugdo processual revelou que a Administragdo investiu na
manutencao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,47% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 79,94% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educagao basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso Xl, da Constituicao Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

A instrucao processual revelou, ainda, a aplicacdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela da Lei Federal 14.113/20. Alerto, contudo, para a necessidade

de movimentacao dos recursos do Fundeb em conta especifica.

Também, cabe ressalva acerca da necessidade de melhorias
qualitativas, pois apesar do volume de recursos investidos, os apontamentos
revelaram deficiéncias nos aspectos relacionados a composigdo do IEGM,

apesar da permanéncia no nivel B (Efetivo).

Nas acdes e servicos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 22,57% da arrecadacao de impostos, atendendo, portanto,
ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nesse setor, também advirto quanto a necessidade de melhorias
qualitativas, ja que os apontamentos revelaram deficiéncias nos aspectos
relacionados a composigédo do IEGM (nivel B — efetivo). Em destaque, o tempo

de espera para agendamento de consultas médicas, maior que dois meses

8
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(especialidades de Alergia e Imunologia - Pediatria, Consulta Cirurgia Geral,
Endocrinologia, Neurologia — Pediatria e Proctologia). Da mesma forma, para a
realizacdo de exames medicos eletivos, em alguns casos, a espera pode atingir
mais de um ano, conforme quadro demonstrativo no subitem D.3 do relatério de
fiscalizagdo. Também merece ressalva a falta de estoque de alguns

medicamentos no Almoxarifado.

Outro aspecto que requer aprimoramento refere-se a necessidade
de maior transparéncia quanto a publicacido de escala dos profissionais da saude

bem como efetividade do controle de ponto dos médicos.

Nos aspectos contabeis, restaram apurados superavits
orcamentario e financeiro, bem como a existéncia de recursos para a quitagcao
da divida flutuante e queda da divida de longo prazo (-6,86%), demonstrando

um equilibrio das contas.

As despesas com pessoal e reflexos nido ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (32,92%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitagdo imposta pela Constituigdo Federal.

Restou apurada a regularidade dos pagamentos relacionados aos

precatorios e encargos sociais.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais, com
excegao dos do vice-prefeito. Em todos os meses do ano, os pagamentos a ele
superaram o fixado legalmente em R$ 2.050,24, perfazendo R$ 24.602,88 pagos
a maior. Contudo, tendo em vista a comprovagdo do ressarcimento integral
desse montante, conforme documentos juntados pela defesa no Anexo 9 do ev.
154, relevo a impropriedade.
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E, no que tange ao quadro de pessoal, suficiente a expedig¢do de
recomendacgao para adequacao das impropriedades: adequar as atribuicdes de
todos os comissionados e observar o Comunicado SDG n° 32/2015 quanto a
exigéncia de nivel de escolaridade adequado. Porém, em carater genérico,
mantenho apenas uma ressalva com relagao aos assessores politicos, visto que
suas atribuigdes abrangem um dominio de conhecimento que ndo € decorrente
da instrugdo formal, mas, sim, de vivéncia na area. E, nesse aspecto, esta E.
Corte, em recente Sessao Plenaria, passou a orientar que a escolaridade é
aquela estabelecida na Lei de criagdo dos respectivos cargos comissionados,

em consonancia com as decisdes da E. Suprema Corte Brasileira.

Por fim, acatando as justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagao néo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacodes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expega oficio ao
Executivo, via sistema eletrbnico, com as seguintes recomendagdes, sem

prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto:

- implemente efetivamente o controle interno;
- obtenha o AVCB nos prédios publicos;

- aprimore a capacidade arrecadatéria, em especial no que se refere a divida
ativa;
- observe a fidedignidade dos registros dos requisitorios de baixa monta;

- evite situagdes de vinculo entre servidores e empresas contratadas para prestar

servigos a Prefeitura;
10
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— limite a contratagao de trabalho em sobrejornada a situagbes excepcionais e
devidamente documentadas;

- observe as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Transparéncia Fiscal; e

- atenda as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando
oportuno, deste processo.

E como voto.
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