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352 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara, dia 08/11/2022

Item 141
TC-003306.989.20-3

Prefeitura Municipal: Braganca Paulista.
Exercicio: 2020.
Prefeito(a): Jesus Adib Abi Chedid.

Advogado(s): Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Tiago José Lopes
(OAB/SP n° 258.323), Gustavo Lambert Del’Agnolo (OAB/SP n° 302.235),
Josiani Gongalves Bueno Jameli (OAB/SP n° 181.006), Suely Ferreira de
Oliveira Brodoloni (OAB/SP n° 88.349) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. Planejamento
orcamentéario ineficiente, Resultado da Execucdo Orgcamentaria,
Receitas e despesas inconsistentes, Cargos em Comissdao sem o0
devido atendimento legal. DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES.
Parecer Desfavoravel. Recomendacgdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA, relativas ao exercicio de 2020.

| - A fiscalizagao “in loco” foi realizada pela UR-03.

Os resultados de encerramento foram colhidos

remotamente, devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
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(COVID19). O relatorio foi inserido no evento 60, com 0s apontamentos das

principais ocorréncias.

Il - Notificada, a Municipalidade de Braganca Paulista,
representada pelo Senhor Jesus Abid Abi Chedid, responsavel pela prestacdo
de contas, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no evento
n° 105.

Il — A ATJ e sua Chefia, no Evento 123 opinam pela
emissdo do Parecer DESFAVORAVEL.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 127,
também se manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel, diante das

seguintes irregularidades:

+ Item A.1.2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO: (i) ineficacia no
planejamento orgamentario devido ao elevado percentual de alteragdes, no montante de R$
176.367.595,96, que atingiu 31,77% da dotacao inicial, indice muito superior a Inflacdo no
exercicio de 4,52%, o que descaracteriza o planejamento orcamentario original;

* Item A.2. IEG-M — |-PLANEJAMENTO - indice C |: (i) o Indice
Municipal do Planejamento (i-Planejamento) do exercicio em exame apresenta viés de baixa,
situando-se na faixa inferior de resultado em relagdo ao exercicio anterior: C | (Baixo nivel de
adequacdao); (ii) a inefetividade do i-Planejamento é recorrente, o Municipio mantém o indice C
desde o exercicio de 2017; (iii) ocorréncia de diversas inadequacfes sem relacdo a esta
dimenséo do IEGM, impactando o alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administragdo Municipal;

+ ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: (i)
identificadas inconsisténcias na conciliagdo bancaria (item B.3.5.1) que comprometem a
fidedignidade das informacg8es de contabilizacdo das receitas, desrespeitam o regime de caixa
e Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 2020, segundo o IBGE.
prejudicam os demonstrativos contabeis, em ofensa ao artigo 35, inciso |, da Lei Federal n°
4.320/19646 ; (i) o Municipio, considerando todos os 6érgaos componentes do Orcamento
Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 304.372.554,06, o que corresponde a
54,83% da Despesa Fixada Inicial; (iii) foram abertos créditos, em razao de superavit financeiro

do exercicio anterior, no valor total de R$ 56.233.875,05. Entretanto, o superavit financeiro
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registrado pelo Municipio no exercicio de 2019 foi de R$ 49.181.338,54, descumprindo assim
0s critérios previstos para abertura de créditos do artigo 43, § 1°, inciso |, e § 2°, da Lei Federal
n° 4.320/647 ; (iv) as deficiéncias da Prefeitura para planejar, conforme relatado nos itens A.1 e
A.2, resultaram em alteragcbes orcamentarias significativas, atingindo 54,83% da despesa
fixada inicial;

+ Item B.1.1.22. DAS RECEITAS: (i) foram identificadas
inconsisténcias na conciliacdo bancaria (item B.3.5.1) que comprometem a fidedignidade das
informacdes de contabilizacdo das receitas, desrespeitam o regime de caixa e prejudicam os
demonstrativos contabeis;

* Item B.1.1.2.3. DAS DESPESAS: (i) foram identificadas
inconsisténcias na conciliagdo bancaria (item B.3.5.1) que podem comprometer a fidedignidade
das informac8es de contabilizacdo das despesas e prejudicar os demonstrativos contabeis.

* Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
(i) no exercicio examinado foram nomeados 56 servidores para cargos em comisséo, cujas
atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal) e cujas atribuicdes ndo foram definidas através de lei;

* Item B.1.9.3. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO
SUPERIOR: (i) nomeacéo no exercicio fiscalizado de 27 servidores comissionados sem curso
superior e que, dentre os 349 servidores comissionados do Municipio, havia 178 servidores
ocupantes de cargos em comissdo sem a formagdo minima exigida; (i) a auséncia das
caracteristicas de dire¢éo, chefia e assessoramento nos cargos em comissdo providos pela
Prefeitura, em ofensa ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal8 , tem sido apontada
reiteradamente pela Fiscalizacéo;

+ ltem B.3.3. DA DIiVIDA ATIVA: (i) os dados informados para o
sistema Audesp apresentaram divergéncia entre o saldo final do exercicio de 2019 (R$
414.885.208,17) e o inicial em 2020 (R$ 218.534.145,95); (ii) a fidedignidade do saldo final da
divida ativa do exercicio ndo pdde ser atestada. A Origem realiza ajuste de saldos ao final do
exercicio para registrar as transacdes realizadas nos sistemas da divida. No periodo, foram
realizados R$ 91.456.199,70 em virtude da inexisténcia de documentos de suporte para os
lancamentos contabeis; (iii) as inconsisténcias nos dados da divida ativa sdo recorrentes, o
tema foi abordado nos relatérios das contas de 2018 e 2019; (iv) a andlise da Divida Ativa
restou prejudicada;

* Item B.3.5.1. TESOURARIA: (i) a Conciliagdo Bancaria informada
pela Prefeitura Municipal de Braganca Paulista ao sistema AUDESP apresenta relevantes
inconsisténcias. Os valores debitados pelos bancos e ndo contabilizados durante o exercicio
atingiram R$ 218.838.203,58. A soma das divergéncias entre saldos contdbeis e bancarios,
apontados pelo Audesp, totaliza R$ 388.939.656,49; (i) as composi¢cdes dos valores da
conciliacdo ndo sdo demonstradas de forma detalhada, comprometendo a clara identificacdo

da divergéncia; (iii) as falhas nos valores debitados/creditados pelo banco e n&o lancados
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contabilidade, e vice-versa, sdo recorrentes e ja haviam sido apontadas no relatério das contas
anuais de 2019; (iv) as inconsisténcias da divida ativa comprometem a fidedignidade das
informacdes e prejudicam os demonstrativos contabeis, ferindo assim o0s principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigos 83, 85, 87 e 89
da Lei Federal n°® 4.320/64).

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situacgao
2019 TC 4958.989.19 Desfavoravel com
recomendacdes
2018 TC-4617.989.18 Favoravel com
recomendacdes
2017 TC-6860.989.16 Favoravel com
recomendacdes
Sintese dos investimentos:
ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 27,20%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100,00%
Magistério Ref. 60% 89,58%
Pessoal Limite 54% 36,16%
Saude Ref. 15% 22,66%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucgado Orcamentéria Superavit 3,79%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Prejudicado
Precatorios — Regime Ordinario Regulares

E o relatério.

VOTO
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As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BRAGANGCA PAULISTA, relativas ao exercicio de 2020, ndo estdo em

condicBes de aprovacao.

Muito embora o Municipio tenha apresentado resultados
contabeis equilibrados, ficou evidenciada a existéncia de imperfeicbes de
natureza procedimental, ocasionando na falta de confiabilidade dos dados
apurados pela fiscalizacdo, prejudicando, assim, a analise das contas aqui em

exame.

Alids, todas essas contradicbes do controle interno ja
haviam ensejado a emissao do Parecer Desfavoravel nas contas no exercicio
de 2019 (TC 4958.989.19), uma vez que resultaram na falta de fidedignidade

dos resultados e evidente prejuizo em suas informacoes.
Como bem frisou a ATJ em sua manifestacao:

“Os demonstrativos contabeis ferem o0s seguintes
principios: da transparéncia fiscal (artigo 1°, 81°, da LRF), da evidenciacéo
contabil (artigos 83,85,87,89 todos da LF n°4.320/64) e o da oportunidade e
competéncia: jA que nao trazem informacfes integras e tempestivas que
transmitam uma representacdo fidedigna dos resultados [reconhecimento,

mensuragao e evidenciagdo da informagéo contabil] “.

Outra falha grave se deu quanto as alteragbes
orcamentaria que saltaram de 18,77%, em 2018, para 33,32%, em 2019, e que
em 2020 alcancaram o percentual de 54,83%, o0 que revela uma grave

distor¢do entre o orgamento planejado e o efetivamente executado.

Ainda sobre o assunto, assim se manifestou o MPC:
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‘Em acréscimo, cumpre mencionar que a irregularidade
retro ja foi objeto de recomendacdes emitidas por esta E. Corte em diversas
oportunidades (Contas de 2011: TC-1274/026/11; Contas de 2014:. TC-
0404/026/14; Contas de 2018: TC4617.989.18), reclamando justamente a
compatibilidade entre a autorizacdo de créditos suplementares e a inflacdo do
periodo, dentro de um contexto de promocdo de adequado planejamento
orcamentario. A reincidente omisséo, portanto, configura repudiada desidia do
administrador publico, situacdo determinante a emissdo do parecer prévio

desfavoravel, nos termos do que preceitua o art. 33, § 1°, da LCE n° 709/1993".

Por fim, a gestdo de pessoal também possui falhas graves
em seu teor, especialmente, quanto a nomeacao de servidores para 0 exercicio
do cargo em comissao, cujas atribuicdes ndo foram definidas por meio de lei,
contrariando as caracteristicas exigidas pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal, impedindo, portanto, a verificacdo das atribuicdes de direcéo, chefia e

assessoramento.

Ainda, segundo o MPC, foi identificado que 27 servidores
comissionados ndo possuiam curso superior e que, dentre os 349 servidores
comissionados do Municipio, havia 178 servidores de cargos em comissao sem

a formacado minima exigida.

Ante o0 exposto, MEU VOTO ACOMPANHA AS
MANIFESTAGCOES UNANIMES DOS ORGAOS TECNICOS DA CASA E
MPC, PELA EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL BRAGANCA PAULISTA, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2020, excetuados os atos pendentes de aprecia¢do por este
Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam

adequadas e ja verificadas sua comprovacgao a partir da préxima inspecao.
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Cabera a unidade de fiscalizacdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar

no Relatorio.

Apés o transito em julgado deve o Cartério enviar 0s
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de cépia digital a

Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

E o0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
EGS



