
Cristalia Produtos Quimicos Farmaceuticos Ltda. 
CNPJ: 44.734.671/0022-86 - I.E.: 374.076.430.117 
Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva KM 46,2 - Lot. Nagoes Unidas / Itapira/SP / CEP: 13.974-908 
Contato: (19) 3863 9483 / (19) 9.8364 0050 - E-mail: camila.samora@cristalia.com.br 

limo. Sr. Pregoeiro responsavel pelo Pregao Eletronico n° 05/2026, da Prefeitura Municipal de 
Mongagua/SP 

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMAC) UTICOS LTDA., pessoa juridica de direito 
privado, corn Bede na Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva KM 46,2 - Lot. Nacoes Unidas / Itapira/SP / 
CEP: 13.974-908, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 44.734.671/0022-86, corn registro estadual n° 
374.076.430.117, por seu representante legal, vem, respeitosamente, nos termos do artigo 164 da Lei n° 
14.133/2021, apresentar IMPUGNAQAO AO EDITAL do pregao acima referido, nos termos das razoes 
de fato e de direito abaixo deduzidas. 

TEMPESTIVIDADE E INTERESSE DE AGIR 

Inicialmente, esclareca-se que a presente impugnagao e tempestiva, dado que esta sendo 
apresentada em conformidade corn o Edital, que preve a possibilidade de impugnar seus termos ate 3 
(tres) dias Uteis antes da data do inicio do pregao (fase competitiva), designada para ocorrer no proximo 
dia 26/03/2026. 

Alem da impugnagao ser tempestiva, o Cristalia tern interesse e capacidade para apresentar 

propostas para muitos dos itens que compoem os lotes aos quaffs esta habilitado, o que quer dizer que ao 
ser aceita a presente impugnagao, a ela sera conferido o direito de oferecer propostas para diversos dos 
itens pretendidos, corn precos competikivos capazes e em proveito do interesse pUblico. Isto porque 
oferecera medicamentos demandados no certame que sao de sua fabricacao propria, de tai sorte que, 
sera a participaca0 de intermediarios, seus precos ser2o menores. ADRIANo As1na°o tlLo"^' digital par A081AN0 
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Unidade I - Rod. IlapiraLindoia. Km f 4 - Poole Nova - IlapiralSP - CEP' 13974-900 - Tel /Fax. (19) 3843-9500 op:n¢s u3' ' 

rJ Unidade II - Av. Paolefli, 363 - Nova Itapira - Ilapira/SP - CEP. 13974-900 - Tel,  /Fox: (19) 3863-9500 
n Unidade III - Ac. Nossa Senhora da Assuncao, 574- Butaniii - S6o Paulo/SP - CEP: 05.359-001 -Tel/Fax (11) 3732-2250 
❑ Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147) km 46,2- Loleamenlo NagOes Unidas -CEP. 13974.906, Ilapira/SP - TelJFax: (19) 3813-8720 
❑ Unidade Mantes Claros— Av. Osmani Barhosa, 1235- Bairro JK - Monies Clams/ MG - CEP. 39404-006 - Tel /Fax: (19) 98278-3231 
[U Unidade V - Rua Tomas Saps, 489- Jardim da Gloria - Coea/SP - CEP: 06.711-270' Tel /Fax: (111 4613-5900 

Ll Unidade VI - Rua Umbu, ri 219, Salas 11.12.13.14,15 a 16. Tmeo a Mezanino. Lot. Alphaville Campinas. Carnpirlas/SP. CEP: I3,096'325/Tel,/ Fax. (19) 3790 3800 
Unidade VIII -'Ac,  dos Ouaresmeiras, 451- Bl000 B - Dislrito Ind strial - Pouso Alegre/MG - CEP. 37.556-833 - Tel,  /Fax. (35) 3449-2620 
Unidade Norle-Sul • Av Jose de Souze Campos, 1358, ChCcard da Barra. Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel/Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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Ainda que nao tivesse interesse de agir, o que se admite para efeitos de argumentacao, ao 
perceber que a irregularidade na adogao da licitagao por lotes podera the trazer prejuizos pelas razoes 
abaixo demonstradas, a propria Administragao tern o poder/dever de se retratar e corrigir a 
irregularidade, mormente quando o ato impugnado ainda nao produziu efeitos, dado a fase em que se 
encontra a licitagao.' Cu seja, antes do recebimento de propostas. 

DOS FATOS 

O Edital em comento tem por objeto o Registro de Pregos para a Aquisigao de medicamentos 
para a r do r r:: c ,al c sa i r. .c saci it a demanda apresentada pesos diterentcs opuiparnentos de 
saude do municipio, pelo periodo de 1 (um) ano, conforme especificagoes, quantidades estimadas e 
condigoes estabelecidas no Edital e seus anexos. 

Pela sistematica adotada, os partcipantes, como e o caso do Cristalia, somente podem apresentar 
propostas para os 58 totes indicados nosdocumentos acima referidos. 

Os itens, no entanto, merecem ser alterados, na medida em que o edital nao observou a diretriz no 
sentido da necessidade de promover-se a licitagao por itens em clara contrariedade a jurisprudencia 
consolidada do Tribunal de Contas da tiniao, causando, ainda, evidente restrigao a competitividade. E 
cristalina a divisibilidade do objeto. 

Sendo assim, ao adotar a modalidade de licitagao por lotes, o limite a efetiva participacao de 
empresas @ flagrante, o que fere frontalmente os mais elementares principios de direito, tanto da 
Constituigao Federal como da propria Li n° 14.133/2021, como se vera mais adiante. 

PARCELAMEN'ItC: LICITAcAO POR LOTES OU ITENS 

A nova lei de licitagoes - Lei n 14.133/2021 estabelece em seu artigo 40, inciso V. alinea "b", 

como regra a ser observada, dentre •outras, a do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e 

economicamente vantajoso". E assim estabelece em seus paragrafos segundo e terceiro: 

' ' 2°. Na aplicafao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados: 

I — a viabilidade da divisao do objeto em lotes; 

' STF sUmula 473: A administrasSo pode anular seus prbprios atos, quando eivados de violas que as tornam lie gals, porque 
deles nao se originam direitos; au revogd-los, por motivo de conveniencia ou oportunidade, respeitados as direitos adquiridos, 
e ressalvada, em todos as casos, a apreciay5o judicial. 

o Unidatle I - Rod. Ilapira-Lindcia. Km 14- Ponie Nova - Ilapira/SI - CEP'. 13974900 - Tel /Fax: (19) 36439500 

❑ Unidatle II Av. Paoletli. 363- Nova Ilapira - Ilapira/SP CEP: 1!3974-900 - Tel /Fax: (19) 3863.9500 

r Unidatle III —Ac, Nossa SeMora da Assungao. 574 - 8utant8 - S$i Pau)o/SP - CEP: 05.359-001 -Tel /Fax (11) 3732-2250 

c Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147) km 46,2 — Loleamenlo Nagbes Unidas — CEP 13974906, Itapira/SP - Tel /Fax: (19) 36138720 

Q Unidatle Monies Clams—Ac. Osman) Barbosa, 1235-Beirro JKJI-Monies Clams! MG -CEP. 39.404-006-Tel,/Fax:(19)98278-3231 

❑ Unidade V — Rua Tomas Sepe.489-Jardlm da Gloria -Coi,a/SPI,-CEP: 06711-270-Tel/Fax'.(11)4613-5900 

❑ Unidade VI Rue Umbu, n 219. Salas 11.12,13,14,15 a 16, Terieo a Mezanino, Lot, Alphaville Canrpinas. Campioas/SP, CEP- 13098.3251 Tell Fax: (19) 37903800 

r Unidade VIII- Av. des Ouaresmeiras. 451 Bloco B- Oistrilo Indyslrial - Pouso Alegre/MG-CEP: 37.556833-Tel./Fax: (35) 34494620 

O Unidade Norte-Sul -Ac, Jose de Souza Campos, 1358, Cbacara da Barra, Campinas/ SP -CEP: 13090-615 -Tel /Fax'. (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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II — o aproveitamento das peculiandades do mercado local, corn vistas a economic/dade, sempre que 
possivel, desde que atendidos os par&metros de qual/dade; e 
111— o dever de buscar a ampliasao da competicao e de evitar a concentracao de mercado. 
§3°. 0 parcelamento nao sera adotado quando: 
I — a economia de escala, a redu0ao de custos de gestao de contratos ou a major vantagem na 
contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; 
II — o objeto a ser contratado conjigurar s/stema an/co e integrado e houver a possib/lidade de rsco ao 
conjunto do objeto pretend/do; 
III — o processo de padron/zayao ou de esco/ha de marca levar a  fomecedor exclusive!'. 

Verifica-se que as regras estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 podem parecer, a primeira vista, 
meras repetigoes da Lei no 8.666/93. No entanto, muito ao contrario, a doutrina ensina que isso esta 
longe de acontecer, pois 

"a renovasao das mesmas matenas evidencia a sua relev@ncia, cabendo aos gestores pt b/icos a 
observancia das mesmas /inhas jurisprudenciais contra o ag/utinamento indevido a que alertam para o 
fato de que pesquisas de precos forgiuladas corn essa base en-ada contaminam todo o processo. A nova 
lei, basicamente, ve/o trazer uma d/scjplina ma/s detalhada, corn par@metros que vao auxil/ar na 
seguranca judd/ca da tomada de dec/sao a na anal/se de controle dos processor /icitatonos, quanto a 
tematica de aglutinar ou parcelar objetos, de mesma natureza ou de natureza distinta" (grifa-se) (Jonas 
Lima, https://www.conjur.com.br/2021-dez-17/licitacoes-contratos-lei-141332021-indevida-
aglutinacao). 

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao comentar o citado paragrafo 2° da Lei no 
14.133/2021, assim esclarece: 

"0 parcelamento cons/ste na div/sao do objeto a ser contratado em frafoes menores  o que amp//a o 
universo de possiveis /nteressados em particjpar do certame /icitatano na medida em que permite que 
licitantes que nao tenham condicoels de fornecer a total/dade do objeto disputem /tens ou lotes menores. 
Outro fator e a redusao das ex/gencfas de hab/l/tacao, que serao proporcionais a dimensao dos /otes. Corn 
o aumento no nUmero de licitantes tem-se uma amoliacao da competitividade o que pode resultar na 
d/m/nuifao dos prefos ofertados. 
Atende-se, dessa forma, aos pnncjpios da isonomia, eficiencia e economic/dade. 
Ha, today/a, s/tuacoes em que o parcelamento do objeto acaba por descaracterza-lo, tomando a medida 
tecnicamente /nviavel (inc. I) . Nesses casos, tal oPOao deve ser descartada" (grifa-se) 
(www.tce. sp.gov.br/]egislacao-comentada/lei-14133-1 o-abril-2021). 

i 

L Unidade Rod. Ilapira.Lindoia, Km 14- Poole Nova - Itap ra/S(' - CEP: 13974-900- Tel/Fax. (19) 38439500 
( ,' Unidade II Av. Paolelti, 363 - Nova Ilapira Ilapira/SP - CEP. 13974.900 - Tel/Fax: (19) 3863-9500 
E. Unidade III - Av. Nossa Senhora da Assungao 574- Bulanta Sao Paulo/SP - CEP: 05.359-001 - Tel /Fax: (11) 3732-2250 
L Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Palva (SP 147) km 46.2- Loteamenlo Napfies Unidas -- CEP: 13974908, Ilapira/SP - Tel /Fax: (19) 3813-8720 
IT Unidade Mantes Claws- Av. Csmani Barhosa, 1235- Bairro JK - Monies Clams/ MG - CEP 39404-006-Tel/Fax. (19) 98278-3231 
L Unidade V - Rua Tomas Sepe. 489- Jardim da C/dna - ColiatS - CEP: 06741.270- Tel/Fax : (it ) 4613-5900 
L Unidade VI Rua Umbu, n'219, Solos 11,12,13,14,15 a 16, Telkeo a Mezanirro. Lot. Alphaville Campinas. Campinas/SP, CEP: 13.098-325/Tel./ Fax: (19) 379O3800 

Unidade VIII - Av. das Cuaresmeiras, 451- Blnon 8- Dislrito Ind6stdal - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833- Tel /Fax (35) 3449-2620 
G Unidade Norle-Sul -Av. Jos€ de Souza Campos, 1358. ChAcari da Barra, Campinas/ SP- CEP: 13.090-615 - Tol.IFaxt (19) 3795-11001 3795-1111 
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E no tocante ao paragrafo 3°, o mesmo Tribunal ensina que: 

"Assim como o impedimento de natureza tecnica previsto no inc/so 1 do pardgrafo anterior, podem 
tambem ocorrer fatores de natureza economica que inviabilizem a adocao do parcelamento. 
Uma delas e a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento das quantidades a serem 
adquiridas conduz a uma reducao nos pregos unitdrios, o parcelamento do objeto pode acarretar um 
aumento nos pregos unitarios. Nesse caso, essa oppao deverd ser descartada, pois restaria frustrado um 
dos principals objetivos da licitasao„ que e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administrasao. 
Outro aspecto a ser considerado e d possibilidade de elevafao dos custos de gestao contratual em razao 
da multiplicacao das contratapoes. Como o objetivo do parcelamento e a obtensao de ma/ores van tagens 
economicas, sua adocao nao e recomendada quando implicar num aumento do onus para a 
Administrapao" (grifa-se) (www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021). 

Conclui-se, portanto, ja a prime ra vista, que para a adogao da licitagao por lotes ha que ser 
observadas inlimeras regras pois sempre havera o risco de se restringir a particjpagao de diversos 
fornecedores. E, consequentemente, de zao se obter a economicidade determinada pela lei. Corn efeito, 
quanto menos participantes no processo menor sera a competitividade e menor a possibilidade de 
obtengao de pregos modicos. 

A t ar2dgc 1 1c so ^ ocodcr a -itaçro 1 0OO5 -O rdn p;, olcsL — ('S1a c1O 1::c o c:scto 00O 

ser diviciido em partes especi;icas, cadq quaff representando um bem he forma autonoma. Corn :sso se 
aumenta a competitividade do certam~, pois possibilita a participagao de varios fomecedores. Muitos 
deles que sao, como e o caso do Cristalia, o proprio fabricante dos medicamentos e cujos pregos nao sac 
acrescidos pela participagao de intermediarios que se remuneram corn o sobreprego — fato que, 
notoriamente, acaba incorrendo no aumento do prego. Na verdade, ao prego do produto, o intermediario 
tera que incluir seus custos e o sobrepre-o sem o qual a operagao nao fara sentido economico. 

Para que nao restem dt vidas, cumpre destacar a Stimula 247 do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU. Segundo a qual o obrigatoria adjuciicagao da licitacao por item e nao por prego global nos certames 

"para a contratagao de obras, servigos. .compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao 
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala" 2

2 Conforme disposto pela Stimula n° 247 do TCU: "E obrigatoria a admissao da adjudica4ao por item a nao por pre4o global, nos 
editais das licita4oes para a contrata4ao de obras, servi4os, compras a aliena4oes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja 
prejuizo para o conjunto Cu complexo Cu perda d~ economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla 
participa4ao de licitantes que, embora nao disporl!do de capacidade para a execu4ao, fornecimento ou aquisi4ao da totalidade do 

O Unidade I- Rod. Itapira-Llndoia. Km 14- Foote Nova - Itapira/SP - CEP: 13974-900 -Tel/Fax. (19) 3843-9500 
❑ Unidade II -- Ac. Paoleui, 363 Nova Itapira - IlapiralSP - CEP: 13974-900 - Tel /Fax: (19) 3863-9500 

Unidade III - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574- Bulantd - $₹o Paulo/SP - CEP: 05.359-001 - Tel/Fax: (11) 3732-2250 
(71 Unidade IV - Rod. Monsenh°r Clodoaldo de Paiva (SP 147) km ¢6,2 - Loteamento Nacoes Unides- CEP: 13974-908, Itapira/SP - Tel.  /Fax: (19) 38138720 
o Unidade Montes Claws- Av. Osman, Barbosa, 1235- Bairro JK - Mnntes Claros/ MG - CEP 39404-006 - Tel /Fax'. (19) 98276-3231 
❑ Unidade V - Rua Tomas Sepe, 489- Jardim da Gloria - Colic/SF - CEP'. 06.7)1270 - Tel.  /Fax (11) 4613-5900 
L Unidade VI - Rua Umbu. n° 219. Salas 11.12,13.14,15 a 16, Teaeo a Mezariino. Lot. Alphav/le Campinas. Campinas/SP, CEP- 13.098-325/ Tel./ Fax: (19) 379O3600 
O Unidade VIII - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito Indlslrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel.  /Fax: (35) 3449-2620 
❑ Unidade Norte-Sul -Av. JosA de Souza Campos, 1358. Chacari da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090615 - Tel /Fax (19) 3795-1100/ 3795-1111 

Pagina 4 de 14 



A pluralidade de medicamentos passiveis de fomecimento individualizado — segundo praticas 

consolidadas no mercado farmaceutico — nao justifica a opcao por lotes, afastando - se, de piano, qualquer 

possivel fundamento economico ou tecnjco que porventura venha a ser apresentado. 

Veja - se: o mercado farmaceutico encontra -se amplamente estruturado para o fomecimento de 

bens por itens, sem que isso acarrete'qualquer prejuizo economico ou administrativo para o Poder 

Pt blico. A licitagao por Totes, ao contrario, representa um completo desvirtuamento de praticas 

mercadologicas amplamente empregadas em contratacoes publicas e privadas. 

Acrescente - se que como justificativa para a obrigatoriedade da licitagao por itens, o TCU, corn 

precisao, assenta que tem por objetivo " propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao 

dispondo de capacidade para a execuc5o, fomecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam 

faze - lo corn relacao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigencias de habihtacao adequar-se a 

essa divisibilidade "3. 

G ,as :n (1e c .1":cati)o por item c nao por cicçn o.obn . o: n,: '.a 1)1)5 

licita4oes cujo objeto seja divisive], para fins do viabilizar "uma maior oarticipacao do licitantes quo 

embora nao dispondo de capacidade para o fomecimento da totalidade do objeto, possam faze - lo corn 

relacao a itens ou unidades autonomas. "  t. 
Nos termos das Orientacoes e Jurisprudencia do TCU acerca de Licitapoes e Contratos 

elaboradas pela propria Corte de Contas 5: 

A " Licitacao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista corn cautela pelo agente 

publico, porque pode afastar licitantes que nao possam habilitar-se a fomecer a totalidade dos 

itens especificados nos lotes ou grupos, corn prejuizo para a Administracao. " . 

A doutrina tambem acompanha a orientacao consolidada do TCU, na linha das precisas licoes de 

RAFAEL CARVALHO REZENDE DE OLIVEIRA 6: 

objeto, possam faze-lo corn rela4ao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigencias de habilita4ao adequar-se a essa 
divisibilidade". 
3 Nos termos da SGmula no 247 do TCU. 
° TCU, AcSrdao no 122/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Sessao em 29/01/2014. 
5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licita4oes a contratos: orienta4oes ejurisprudencia do TCU. —4. ed, rev., atual. a ampl. —
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidencia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editora4ao a Publica4oes, 2010, p. 239. 

Uei.l.i<'el P d ldn^a L loin <a:12 Poni,. h-.,, ltao.- .r5P CEP 3974 _:3545-9500 
LI Unidade An Pan:olE, 363 Non,, Ito pi' I 14 Luo15P CEP. 3974 900 n: 119) 3653 9500 

o Unidade III— An. N ossa Senho,a da Aesunozo.574-Butanta-So PauloiSP - CEP 05.359-001-Tel/Fax 111)3732-2250 

o Unidade IV 'Rod Monsenhor Clodoaldo de Paiva tSP 147) km 36.2- Loleamenlo Nagoes Unidas - CEP'. 13974-908. Itapira/SP - Tel /Fax: (19) 3613-8720 

0 Unidade Monies Claros- An. Osmani Barhosa 1235- Balr o J Monies Clams! MG - CEP 39.404-006 - Te /Fax. (19) 98276-3231 

Li Unidade V Rua Tomas Sepe 469 Ja dim da Gloria - Cor aiS - CEP: 06.711-270 - 101 ./Fax 111)4613-5900 

L) Unidade VI - Rua Urebu, r 219, Salax 11.12 13.14,15 a 16, T 

m 

e Mezanino. Lot. Alphav Ile Canipinas. C n,pinas/SP. CEP'. 13.098-325/ Tel./ Fax: (19) 37903800 

fl Unidade VIII An. das Qua ,smeras,451-Bloco B-Dis6110 lnd slrial -Pouso Alegre/MG-CEP. 37,556.833 TaVFax.(35) 34494620 

r1 Unidade Norte-Sul - An. Jose de Souza Campos. 1358. Chacar4 da Barra. Campinas/ SP - CEP: 13 O9D-615 - Tel./Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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"De acordo corn o entendimento,consagrado na Sl rnula 247 do TCU. a licitapao por item (e nao 

por preco globall deve ser a regra quando o objeto da licitapao for divisivel.94 A licitapao por 

grupos ou lotes, quando ha o agrupamento de diversos itens por grupo ou lote, dove ser utilizada 
em situapoes excepcionais, que demonstrem a inviabilidade tecnica ou economica da licitapao por 

itens, been Como a ausencia de risco a competitividade.95" 

A excepcionalidade da aquisipao de bens por tote em detrimento do julgamento por item, 

portanto, deve ser acompanhada da respectiva demonstrapao da inviabilidade tecnica e economica da 

aquisipao ser realizada por item e da ausencia de risco a competitividade. A licitapao por lote sem o 

respectivo cumprimento destas exigencias caracteriza restripao a competitividade do certame. 

0 caso concreto revela que o objeto do certame, porquanto claramente divisivel, nao poderia ter 
sido agrupado em lotes, em evidente ontrariedade as melhores praticas no campo das contratapoes 
publicas. 

Na verdade, nos termos em que modelado, o certame certamente excluira licitantes que, em 

regime de competipao ampliada, poderiam apresentar propostas tecnica e economicamente mais 

vantajosas ao Poder Publico. 0 prossegi imento da licitapao, sem as modificapoes necessarias, representa 

grave risco de dano concorrencial, em claro prejuizo aos cofres pUblicos. 

For outro lado, na modalidade por lotes e imprescindivel para a regularidade do edital que o 

agrupamento de diversos itens que formara o lote guarde compatibilidade entre si observando-se, 

inclusive, as regras de mercado para a comercializapao dos produtos, de modo a manter a 

competitividade necessaria a disputa. 

Essa compatibilidade, no entanto nao esta presente nos itens incluidos no mesmo lote, possuindo 

os itens as mais diversas caracteristicas, Em suma, basta uma simples leitura dos lotes para se concluir 

que os dois agrupamentos contam com um nUmero absurdamente alto de medicamentos que nao 

respeitam a compatibilidade que a lei exige. 

Em outras paavras, mesmo 
cue 

haja sido observada, na composicao de cada loto, o quo se 

admite para argumentar, a padronizapao prevista no artigo 43 da Lei n° 14.133/2021, ha alguns requisitos 

que devem ser observados, o que, ao que tudo indica, nao ocorreu. Confira-se: 

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licita4oes a contratos administrativos: teoria a pratica. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, 

U Unidade I - Rod. Ilapira-Llndoia. Km 14- Ponte Nova - Itapira/SP - CEP: 13974900 - Tel.  /Fax: (19) 3843-9500 

(.] Unidade II - Av. Paolelli. 363 Nova Ilapira Ilapira/SP - CEP. 13974900 - Tel.  /Fax'. (19) 3863-9500 

n Unidade III - Av. Knave Senhora da Assungao- 574- BOlanIa - Sao Paulo/SP - CEP- 05359-001 -Tel/Fa% (11) 3732-2250 

L Unidade IV - Rod. vlonsenhor Clodoaldo he Paiva ISP 147) km yiyiyi 6.2 Loleamento Naples Unidas- CEP'. 13974-908. Ilapira/SP - Tel /Fax'. (19) 3813-8720 

1 Unidade Monies Glares- A . os I Barho. 1235- Bairn JII 
--

M ntes CL edI MG - CEP 39404-006 -Tel /Fax  . (19) 98278-3231 

LiUnidadeV - Rue Tomas Sope, 489 Jardim da Cldia - Cot 5 CEP'. 06.711270-Tel,/Fa (11)4613-5900 

Li: Unidade VI Rua Umbu, n 219 Se/as 11.121314150 16 Te eo a Mezari r,o. Lot. Alphav/le Camp/nos. Ca p'nas/SF. CEP. 13.096325/ tell Fax'. (191 3790 3800 

(1 Unidade VIII Av. des Quaes e.s, 451-BloeB-0istrtto Ind), I-PousoAlegre/MC-CEP 37.556-833-Tel/Fax: (35) 34492620 

6 Unidade Norte-sul -Av. Jose he Souza Campos. 1358. Checare da Barra. Campinas/ SP- CEP. 13.090-615 - Tel /Fax' (19) 3795-11001 3795-1111 
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Art. 43. O processo de padronizacaa, devera conter. 

1—parecer tecnico sobre o produto, considerados especiftcacoes tecnicas, e esteticas, desempenho, anal/se 

de contratacoes amer ores, custo e condifoes de manutencdo e garantia; 

II — despacho motivado de autoridade superior, corn a adosao do padrao; 

III —sintese da justfcativa e descnc&o sucinta do padrao definido, divulgadas em sido eletronico oficial. 

Ora, nao ha no Edital e em seus Anexos uma tinica linha informando sabre qualquer estudo previo 

ou parecer tecnico que justifique a padronizagao que foi adotada para compor um mesmo lote corn 

diversos itens e que, repita-se, nao possuem, de forma alguma, caracteristicas e finalidades semelhantes. 

0, 
Sendo assim, a falta de qualquer informagao a esse respeito no Edital e motivo mais do que 

suficiente para que ele seja revisto. 

A respeito do tema e ao comentar o citado artigo 43, o ilustre administrativista Margal Justen 

Filho assim se manii'esta: 

S 

"A padronizafao e um instrumento de racionalizasao da atividade administrativa, corn redocao de custos 

e otimizacao de recursos. A padron afao elirnina as vanasoes tanto no tocante a selecao de produtos no 

momento da contratasao como tam~em na sua utilizafao, conservafao etc. [.7 
O primeiro nsco da padronizafao e a inadequasao. A solugao padrao devera ser suficientemente 

adequada para adaptar-se as caracteristicas do caso concreto. Mas ha limites para tanto. E possivel 

ocorrer situacao dotada de caracteristicas proprias, em que a solucao padronizada nao e satisfatona e 

devera ser afastada. 
O Segundo nsco da padronizacad e a restricao indevida da competicao. Ao defnir um padrao, a 

Administrasao predetermina os co. tomos das futuras contratasoes. Portanto, todos aqueles que nao 

estejam em condicaes de executar o objeto padronizado serao automaticamente excluidos de todas as 

contratacaes futuras" (grifa-se) ("Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas", 

12T, 2021, p. 566 e ss). 

E para finalizar, no tocante a falta de informagao sobre estudos e pareceres tecnicos que 

justifiquem que Vossas Senhorias tenham decidido restringir ao maximo o numero de eventuais 

participantes, ha que se observar o que determina o paragrafo 1° do artigo 82 da Lei n° 14.133/2021, nos 

seguintes termos: 

p. 73. 

Unidade Rod. haJ"a.L ma. Kin 1J Ponle Nova Ilan ra/SP CEP 13974 _00 Tel/F;,, ( 1 9' 3843-9500 

( 1 Unidade II A,. Paule/ti. 363 Novallapu4 Ilap,ra/SP- CEP .~3974 g°° Tel./Fax:(19) 38639500 
f Unidade ill - Au. Nossa Senhora da Assuncao. 574- Bulanla - ae Paulo/SR. CEP: 05.359-001 - Tel /Fax: Ill) 3732-2250 

C Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147) km 46.2- Loteamento NacOes Unidas - CEP'. 13974-908. napes/SP - Tel./Fax'. (19) 3813-8720 

[] Unidade Montes Claros- Au.. Osmani Barhosa. 1235- Balrro JK - Monies Claros/ MG - CEP 39404-006 - Tel /Fax: (19) 98278-3231 

O Unidade V - Rua Tomas Sepe. 489 - Jardim da Gloria - Colia/5P - CEP' 06.711-270 - Tel.  /Fax: (11 J 4613-5900 

❑ Unidade VI Rua Umbu, n° 219, Salas 11,12,13,14,15 a 16, Tellreo a Mezanino, Lot. Alphaville Campinas, Campirlas/SP, CEP: 13.096-325/ Tel,! Fax: (19) 37903800 

❑ Unidade VIII -Au. des Ouaresmeiras, 451- Bloco B- Distrito Industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel /Fax: (35) 3449-2620 

(3 Unidade Norte-Sul -Au. Jose de Souza Campos. 1358, Chacar8 da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090-615. Tel /Fax: (19) 3795-1100/3795-1111 
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Art. 82. 
§ 1O O triter o de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for 
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem 
Men/ca e economica e o criterio dQ aceitabi/idade de precos unitar os maximos devera ser indicado no 
edital. 

Gnccltll-SC ]acllmLnlc qun. tan's pe]a idlta de qr. i: ;n I n! .1 11i1cdo d reFp( ,1a r.c -ucl c.a 
licitagao por iote.s, como pets inadcquagao e numerosa quantidade dos Lens que compoern os 58 iotes, 
nao ha como nao se afirmar que, a prevalecerem as termos do Edital e seus Anexos, estar-se-a 
restringindo indevidamente a competigAo, o que nao e possivel aceitar. E pior: tudo em prejuizo do 
objetivo da licitagao! 

Assim sendo, e quanta a escolha injustificada da modalidade de licitagao por lotes que se volta a 
presente impugnagao, dado que essa escolha de Vossas Senhorias, no caso, viola diversos principios que 
devem pautar uma licitagao, dentre as ais o da isonomia, competitividade e economicidade. 

PRINCIPIO

II

S: COMPETIVIDADE/ISONOMIA 

O processo licitatbrio tern como um dos principios basicos a isonomia entre as licitantes, 
objetivando a competitividade entre as empresas, visando a obtengao do prego mais favoravel e 
vantajoso ao interesse publico. 

S 
No entanto, como já se disse, o modelo adotado pelo Edital contraria o principio da 

competitividade cujo escopo e justamente o de se ampliar a concorrencia e permitir a participagao do 

maior ntimero possivel de licitantes. Este principio — da competividade, dentre outros nao menos 

importantes, esta expressamente incluido no rol do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021: 

Art. 5° Na aplicasdo desta Lei, serao obse7vados os principios da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse pciblico, da probidade administrativa, da 

igualdade, do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregafao de funfoes, da motivasao, da 

vinculasao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranpa jundica, da razoabilidade, da 

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento national 

[I Unidade I - Rod. Ilapaa-Lindoia. Km 14- Poole Nova- Itapira/5¢ - CEP'. 13974-900 -TellFax'. (19) 3843-9500 

rl Unidade ll- Av. Paolet(I. 363 -Nova Itapira Itapira/SPCEP: 13974-900-Tel/Fax:(19)3863-9500 

IT Unidade III - Av. Nossa Senhora da Assunpao, 574 . Butanla . $ao Paolo/SP - CEP. 05.359-001 -Tel/Fax: (11) 3732-2250 

L Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva ISP 147) km 46.2- Loleamenlo Nagdes Unidas - CEP'. 13974908. Itapira/SP - Tel /Fax'. (19) 3813-8720 

IT Unidade Monies Claros- Ax. Osman, Barbosa, 1235- Beirro JIG - Montes Claros/MG - CEP. 39.404-006-Tel./Fax:(19)98278-3231 

Li Unidade V - Rua Tanks Sepe. 489- Jardim ba Gloria - Coiia/SR - CEP: 06711.270-Tel./Fax:(11)4613-5900 

U Unidade VI - Rue Urnbu, n' 219. Salas 11.12,13.14,15 a 16. Terreo a Mezanino. Lot. Alphaville Campinas, CampinaslSP, CEP: 13.090-325/ Tel./ Fax: (19) 3790-3800 

[l Unidade VIII—Av. lax Ouaresmeiras.451-Bloco B - Disbiro lnd slrial-Pouso Alepre/MG-CEP: 37.556-033- Tel.iFax:(35) 3449-2620 

IT Unidade Norte-Sul - Ax. Jose de Souza Campos, 1358, Chaca4 da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel /Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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sustentavel, assim como as disposipoes doDecreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 

Introducao us Norm as do Direito Brasileirof 

A respeito da materia, Margal Justen Filho assim afirma: 

"A competitividade significa a adosao de regras editalicias (abrangendo inclusive a modelagem 

contratualJ que assegurem a mais ampla participacao de possiveis interessados e fomentem a disputa mais 

intensa possivel" (grifa-se) (op. cit., p. 117). 

S 

S 

A ideia de fomento a competitividade e, evidentemente, conectada ao principio da 

economicidade. Quanto major o numero de licitantes, maiores as chances de adquirir o bem ou o servigo 

a pregos menores. A respeito do tema, Flavio Amaral Garcia leciona: 

"O principio da competitividade se traduz na ideia de que o objetivo da licitacao e sempre a busca da 

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, conforme expressamente previsto no art 3°, § 1 ° 

I, da Lei" (Licitagoes e Contratos Administrativos: casos e polemical. SF, Malheiros, 2018, 58

edigao). 

For essa razao, as editais de lici~agao nao podem admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou 

condigoes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo. Ao contrario, devem ser evitadas 

medidas que limitem a participagao dos licitantes interessados no certame. 

A competitividade e um principio que instrumentaliza o interesse publico primario da sociedade e 

o da Administragao Publica: 

"0 edital e um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, a nao para impedir que 

pessoas que efetivamente poderiam con tratar se afastem da licitapao. 0 edital nao pode conter clbusulas 

que representem barreira impeditivas de participas6o no procedimento, a quem realmente tern condicoes 

de participar ou a quern realmente esteja disposto a se instrumentar para participar" (grifa-se) (Adilson 

Abreu Dallari, "Aspectos Juridico da Licitagao"). 

E a competitividade fica comprometida quando se opta pela modalidade excepcional da licitagao 

por Totes como acimaja demonstrado. 

L Unidade Rod. Ilapira-Lindo a Km 14-- Foote Nova . Itapira/S - CEP: 13974-900- Tel /Fax: (19) 3843 9500 

G Unidade II Av. Paoletti, 363 Nova Ilapira- Itapua/SP-CEP: 3974-900-Tel/Fax:(19)3863-9500 

H Unidade III - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574- Bulanta - $ao Paulo/SP - CEP: 05.359-001 - Tel /Fax: (11) 37322250 

I , Unidade IV - Rod. Monsenhur Clodoaldo de Paiva (SP 147) km 46.2- Loteamento NapOes Unides - CEP'. 13974-906. Ilapira/SP - Tel /Fax' (19) 3613-6720 

Unidade Monies Claros- Av. Osmani Barhosa. 1235- Bairm JIG - Montes Claros/ MG - CEP 39404.006 - Tel /Fax: (19) 98278-3231 

❑ Unidade V - Rua Tomas Sepe.469-Jardlm da Gloria- CoiialSf~- CEP: 06.711-270-TeL/Fax (11J 4613-5900 
[1 Unidade VI - Rua Urnbu, n' 219. Salas 11.12.13,14.15 a 16. Td¢eo a Mezanino. Lot. Alphaville Camp/nay, Camp/nay/SF, CEP: 13.098-3251 Tel.! Fax: (19) 37903800 

;] Unidade Viii-Av. des Quaresmeiras.451-Blece B- Olslrilo Industrial- Pouso Alepre/MG-CEP: 37.556-833- Tel/Fax: (35) 3449-2620 

Ci Unidade Norte-Sui -Ac. Jose de Souza Campos. 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090615 - Tel.  /Fax'. (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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Sendo a finalidade precipua da licitapao a obtenpao da proposta mais vantajosa, o certame nao 
pode ser maculado por exigencias desarrazoadas e que desfavorepam a competipao e, 
consequentemente, o atendimento do interesse publico. 

Essa limitapao ilegal da competicao, no caso, decorre do fato da adopao da licitapao por lotes, 
desnecessaria para a execupao do objet, dado que restringe indevidamente o universo de participantes. 
Corn efeito, a falta de compatibilidade eritre os itens agrupados, como e o caso, mostra que o Edital esta 

afastando licitantes que sao produtores de farmacos e privilegiam a participapao de intermediarios. 0 que 
desfavorece a competitividade e a obtenpao de prepos modicos que e o objetivo da licitapao. 

S 

S 

Nao por outra razao que Alexandre Santos de Aragao ("Curso de Direito Administrativo", 2a ed., 
Forense, RJ) leciona que o principio c(a competitividade acaba por funcionar como verdadeiro guia 
hermeneutico, "de maneira que, diante de'.diversas interpretafoes em tese possiveis em determinada situapao, se 

dew optarpela que mats competitMdade trouxer (in dubio pro competition em)'(grifa-se). 

Pois bem, vis a vis a restripao contida nos documentos anexos ao Edital que limitam a participapao 

no certame a 58 Totes, sem expor ou motivar a razao da discriminapao, contraria, tambem, como 
consequencia, o principio da economicidade e da isonomia. 

Corn efeito, restringindo-se o nt mero de participantes elegiveis para participar de um certame, 

nao ha garantia de que se alcanpara a proposta mais vantajosa para a Administrapao Publica, nao se 

assegurando, ademais, "tratamento isonomico entre os licitantes, hem como a justa competipao" (Lei 

14.133/2021, artigo 11, inciso II). 

COMPATIBILIDA~E DOS ITENS: IMPRESCINDIBILIDADE 

Nao fora apenas pela absoluta falta de informapao acerca de eventual e previo estudo justificando 

a escolha da modalidade de licitapao por lotes, ha tambem outro aspecto de suma importancia que nao 

foi observado. 

Corn efeito, como acima ja anot~do, na modalidade por lotes, os itens agrupados/padronizados 

devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as regras de mercado para a 

comercializapao dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. 

Nesse sentido, o inciso VIII do paragrafo 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 assim determina: 

L Unidade Rod Ilapira-Llndota Km 14 - Ponle Nova - Itapira/SIB - CEP: 13974900 - Tel/Fax: (19) 3843-950D 
1 Unidade II - Av. Paolelli, 363- Nova Itapira - Itapira/SP - CEP. 3974-900- Tel /Fax: (19) 3663-9500 

Unidade III - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574- Butanta - Sao Paulo/SP - CEP: 05.359-001 -Tel/Far (11) 3732-2250 

Unidade IV - Rod. Monsenitor Clodoaldo de Paiva ISP 147) km 46.2- Loleamenlo Nagoes Unidas - CEP'. 13974-908. Itapira/SP - Tel /Fax: (19) 3813-8720 

- Unidade Montes Cams—As. Osmani Barbosa, 1235- Bairm JK - Monies Claws/ MG - CEP 39.404-006 - Tel./Fax: (19) 98270-3231 

Unidade V —Rua Tomas Sepe. 489- Jardim da Gloria - Cotia/SN - CEP: 06.711-270 - Tel./Fax: (11) 4613-5900 

-` Unidade Vi - Rua Umbu, n° 219, Salas 11.12.13.14,15 a 16. Tekeo a Mezanino. Lot. Alpheville Carnpinas, Cantpines/SP, CEP: 13.098325/ Tel./ Fax: (19) 3790•3600 

I Unidade VIII -Av. day Ouaresmeiras. 451- B(000 B - Distrito Induslrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-633 - Tel /fax: (35) 34492620 

1 Unidade Norte-Sul -As. Jose de Souza Campos, 1358, Chaoara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel /Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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Art. 18 

, 1°. O estudo tecnico preliminar a que se refere o inc/so I do caput deste art/go devera evidenciar o 
problema a ser resolvido e sua me/for solupao, de modo a permitir a avaliapao da viabilidade tecnica e 
econamica da contratapao, e conterdi os seguintes elementos: 
1.. j 
VIII—justificativas para o parcelamento, ou nao da contratapao; ... 

Ora, coma nao se tern conhecim~nto de qualquer justificativa para demonstrar a viabilidade de se 
incluir em um mesmo late, um punhado de medicamentos cujas caracteristicas nao sao compativeis 
entre si, e evidente que nao ha comp se concluir pela viabilidade tecnica e economica de uma 
contratagao de tal natureza. Nesse sentido, o ja citado Margal Justen Filho assim se manifesta: 

Em regra, o parcelamento somente sera admissivel se for viavel tecnicamente e economicamente. Logo, 
Cabe d Administrapao, ao elaborar estudo tecnico preliminar, expor as motivos da decisao sobre o tema, 
quando a questao se apresentar" (o44. cit., p. 357). 

A respeito da compatibilidade cos diversos itens que compoem um mesmo late, as decisoes 
administrativas e judiciais que aceitam, em tese, a licitagao par lotes, mesmo que proferidas sob a egide 
da lei anterior, fazem ressalvas expressas quanto ao tema: 

'De inicio, no que tange a cdtica ao criterio de julgamento adotado, impende consignar que a 
jurisprudencia majoritaria da Casa tende a afirmar a possibilidade de reuniao de produtos por totes, 
desde que possuam caracteristicas afins"(Processo TC 023880.989.21-5, Rel. Cons. Silvia Monteiro). 

"Sem embargo deste posicionamento, a jurisprudencia desta Cone tem admit/do, excepcionalmente a 

adopao do menor prepo por lote, desde que na sua composipao seja observada a afinidade entre as 
produtos afins. Dessa forma, caso a Municipalidade pretenda manter o criterio de julgamento de menor 

prepo global por lore, devera alterar a composipao dos lotes de maneira que sejam formados por hens 

afins " (TCESP, TC 4839.989.14-2, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes). 

DO RISCO DE FRAUDE 

Como e notorio e intuitivo, as chances de se obter urn melhor prego na aquisigao de qualquer 

produto e major quando o fomecedor e o prOprio fabricante. E as chances de obtengao de um prego mais 

vantajoso diminuem quando o fomecedor e um terceiro/intermediario, coma e o caso de uma 

distribuidora. 

C Unidade I -- Rod. Ilapira-Lindoia. Km 14- Poole Nova - Ilapira/SF - CEP'. 13974-900- Tel /Fax. (19) 3843-9500 
❑ Unidade II - Av. Paolell. 363 Nova Ilapira - Ilapira/SP CEP_ 13974 900 - Tel /Fax' (19) 3863-9500 

❑ Unidade III - Av. Nossa Senhora da Assunpao. 574 - 8ulanla - SFio Paulo/SP - CEP: 05-359-001 - Tel Fax (11) 3732-2250 

lJ Unidade IV- Rod. Monsenhor Clodoaldo de Pa/va ISP 147) km 16,2 - Loleamenlo Napoes Unidas - CEP: 13974-906, Ilapira/SP Tel /Fax. (19) 38138720 

Unidade Mon[es Glares- As. Osman' 8arboaa. 1235- Banr° JK - Monies Claroc MG - CEP. 39404.006. Tel /Fax: (19) 98278-3231 

❑ Unidade V - Rua Tomas Sepe, 489- Jardi n da Gloria - Coila/SP - CEP'. 06711-270- Tel /Fax'. (11) 4613-5900 

G Unidade VI Rua Umbu, n 219 alas 11,1213 14.15 a 16 Te eo a Mesanlno, Lot- Aipliav(le Carxipinas. Canpinas/SP. CEP: 13.098-325/Tell Fax (19) 3790 3800 

T) Unidade VIII As, des Quaresme,ias. 451- Bloc° 8- Disbii. d 1 i ial - Pouso Alegre/MG - CEP 37.566-633 Tel /Fax. (35) 3449-2620 

IH Unidade Norte-Sul -As. José do Sotrza Campos, 1358. Chacar4 da Barra. Campinae/ SP -CEP 13.090-615 Tel /Fax. (19) 3795-1100/ 3795-1111 
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Ora, e sabido que nem todos os laboratorios farmaceuticos fabricam todos os itens que compoem 
os 58 lotes, ate porque, repita-se, os diversos itens nao guardam qualquer compatibilidade entre Si! Assim, 
um dos concorrentes que poderia fomecer boa parte dos itens demandados nessa licitagao nao podera 
apresentar proposta, caso prevalega a modalidade de licitagao por lotes. 

SO esse fato — que implicara na redugao da competitividade e no descumprimento dos objetivos 
da licitagao quanto as questoes de vant~josidade, isonomia e economicidade —ja justifrcaria a alteragao 
do Edital para que a licitagao seja realizada na modalidade por itens. 

Nesse sentido, o risco de fraude a patente, pois somente determinados fomecedores — leia-se 
grandes distribuidoras! —, estarao aptas a

lI

participar do certame. 

Dai porque o artio 155 da Lei i° 14.133/2021 caracteriza como fraude "praticar atos ilicitos corn 
vistas a frustrar os objetivos da licitagao" (inciso IX), e "praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 
1 ° de agosto de 2013" (inciso XII). 

Por sua vez, o artigo 5° da Lei n° 12.846 preve na letra "a" do inciso IV que "no tocante a licitacoes 
e contratos", caracterizam-se como atoS lesivos a Administragao Publica ' frustrar ou fraudar, med/ante 
ajuste, combinasao ou qualquer outro expeiiiente o carater competitivo de procedimento licitatorio publico." 

Diferente nao e a jurisprudencia do TCE/SP, segundo a qual se considera que a "adogdo de 
criterio adjudicatorio de menor prego or Tote fete o principio da norma, no que tange a obtengao de 
melhores pregos": 

"Quanta ao merito do questionamento, nao vejo como discordar do posicionarnento adotado pela ATJ e 
pelo Ministerio Phblico de Contas o sentido de que a ado ado de criteria adjudicatorio de menor preco 

por late fere as princfpios da ncArma, no que tange a obtengao de me/hares precos por pane da 
Administrasao, em especial a previsao contida no § 1 ° do artigo 23 da Lei n. ° 8666/93. Como bem 
ressaltado pelo MPC, a composisao de lotes corn aproximadamente 50 (c/nquenta) medicamentos, 

possibilita a pratica do indesejado 'jogo de planilhas", dando ensejo ao superfaturamento de a/guns itens 

mascarado pelo subfaturamento de outros que compae o mesmo lote. As justificativas apresentadas pela 

Administracao, baseadas na alegacao de divisao dos lotes pelas enfermidades a serem tratadas pelos 

U Unidade I - Rod. Ilapira-Lodoia, Km 14 - Ponte Nova - Itapira'SP - CEP. 13974-900 - Tel.  /Fax: (19) 3843-9500 
Unidade It - Av. Pan/ell,. 363- Nava Itapva - Ilapira/SP CEP: 13974900 Tel /Fax: (19) 3863.9500 

(7 Unidade Ill - Ax. Nosxa Senhora da Assuncan. 574 - Butania - $ao Paulo/OP. CEP'. 05.359-001 - Tel /Fax (11) 3732-2250 
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medicamentos a serem adquiridos nao sao capazes de afastar o risco de se adquinr medicamento par 
valor nominal muito ac/ma daqueles praticados no mercado. " 

Assim sendo, o CristAlia 
ve-se no dever de alertar Vossas Senhorias para o risco de, sendo 

mantida a licitapao par tote corn seus in9ontaveis itens vir a ser questionada a lisura e validade de todo o 
procedimento licitator o. 

ORIENTAcAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 

Antes de concluir sua manifesta¢ao, o CristAlia pede licenga para reproduzir o alerta contido no 
documento de orientagao produzido pelo TCU acerca das justificativas para o parcelamento, ou nao, 
Como forma de chamar a atengao de Vossas Senhorias corn vistas a atender ao escopo da lei: 

Justificativas para o parcelamento du nao da solupao8
User metodo de parcelamento inadequado 
4. Risco: Usar o metodo de parcelamento do objeto inadequado, levando a nao integracao dos panes da 
solucao, corn consequente nao aten)'imento da necessidade que onginou a contratasao ou a necessidade 
de realizar nova contratasao para i>ptegracdo dos panes da solucao. 
5. Sugestao de controle interno: A e4uipe de planejamento da contratapao deve avaliar todas as formas de 
parcelamento possiveispara escolht a que melhorse adequa a contrata,ao pretendida. 
6. Consideracao: H6 4 metodos pawl a proceder o parcelamento do objeto da I(c(tasao: 
a) realizacao de l(c(tasoes distintas, uma para coda parcela do objeto (parcelamento formal); 
b) realizacao de uma an/ca licitacao, corn coda parcela do objeto sendo adjud(cada em um lote (ou grupo 
de itens) distinto (parcelamento formal); 
c) realizagao de uma unica l(c(tacao, corn todo o objeto adjud(cado a um unico licitante, mas havendo 
permissao para que as lic(tantes d(sbutem o certarne em consorcios (parcelamento material); 
d) realizagao de uma unica licitayc o, corn 10(0) 0 ob/c[o (w}udicado a um unico licitante, mas havendo 

permissao para que a licitante vencedora subcontrate uma pane espec(fica do objeto (parcelamento 

material). 
CONCLUSAO E PEDIDO 

Em face do exposto, conclui-se
II
 que a licitagao par lotes deve observar determinados requisitos, 

dentre os quais (a) a informapao expr@ssa e transparente sobre estudos e pareceres tecnicos sobre a 

' TCE/SP — Expediente n9 1146.989.13-2. Representa4ao contra o edital do Pregao Presencial n9 025/2013, da Prefeitura 
Municipal de Suzano. Tribunal Pleno. Sesao de 26/06/2013. 
8 Justificativas para o parcelamento ou no da solucao (tcu.gov.br) 
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adocao desta modalidade, bem como demonstracao inequivoca da compatibilidade entre os itens por 
fazerem parte de uma mesma classificacao ou categoria; (b) que a reuniao em lotes atenda ao interesse 
da Administracao de obter melhores precos, preservando a economia de escala, e (c) sem prejuizo da 
competitividade, garantindo-se a isonomia entre os licitantes, dentre outros principios. 

Em outras palavras, independentemente do fato da Administracao P4blica ter optado pela 
licitapao vir a ser realizada por item ou lote, essa decisao ha que ter em mente que deve haver a 
ampliacao da competitividade, de forma a nao ferir as regras e principios da Lei no 14.133/2021. 

Assim sendo, o Cristalia pede e espera que seja acolhida a presente impugnacao ao Edital, para 
que seja adotada a modalidade de licita 

a obtencao de melhor prepo ou, altema 
neles sejam incluidos medicamentos rigdrosamente compativeis entre Si. 

ao por itens que garantira uma major participacao de licitantes e 
vamente, que haja uma ampliacao do numero de lotes, para que 

E, ao assim proceder, se evitara que else ato administrativo possa vir a ser questionado perante o 
Ministerio Publico e Tribunais de Contas. 

• P. Deferimento. 

Itapira, 19 de marco de 2026. 
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