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Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Lida.

CNPJ: 44.734.671/0022-86 - L.E.. 374.076.430.117

Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva KM 46,2 - Lot. Nagoes Unidas / Itapira/SP / CEP: 13.974-908
Contato: (19) 3863 9483 / {19) 9.8364 0050 - E-mail: camila.samora@cristalia.com.br

llmo. Sr. Pregoeiro responsével pelo Pregéo Eletronico n® 05/2026, da Prefeitura Municipal de
Mongagua/SP

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva KM 46,2 - Lot. Nagoes Unidas / Itapira/SP /
CEP: 13.974-908, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 44.734.671/0022-86, com registro estadual n°
374.076.430.117, por seu representante legal, vem, respeitosamente, nos termos do artige 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAQ AO EDITAL do pregéo acima referido, nos termos das razoes
de fato e de direito abaixo deduzidas.

TEMPESTIVIDADE E INTERESSE DE AGIR

Inicialmente, esclareca-se que a presente impugnacdc é tempestiva, dado que esta sendo
apresentada em conformidade com o Edital, que prevé a possibilidade de impugnar seus termos ate 3
(trés) dias uteis antes da data do inicio do pregéo (fase competitiva), designada para ocorrer no préximo
dia 26/03/2026.

Alem da impugnacdo ser tempestiva, o Cristdlia tem interesse e capacidade para apresentar
propostas para muitos dos itens que compdem os lotes aos quais estd habilitado, o que quer dizer que ao
ser aceita a presente impugnacéo, a ela sera conferido ¢ direito de oferecer propostas para diversos dos
itens pretendidos, com precos competi:tivos capazes e em proveito do interesse publico. Isto porque -
oferecera medicamentos demandados no certame que sdo de sua fabricagfo propria, de tal sorte que,
sem a participacdo de intermedidrios, seus precos serdc menores. ADRIANG  Assinado deforma

digital par ADRIANO

GOMES DOS Gomes pos

SANT05281 §ANTUS:2!IO!GB¢BW

Dados: 2026.03.19

03684813 o1735 0300

! Unidade | - Rod. Hapira-Lindeia, Km 14 - Ponte Nova - Hapira/SP - CEP: 13974-900 - Tel /Fax: (19} 3843-9500

(7} Unidade Il - Av. Paglelli, 383 . Nova ltapira - Napira/SP - CEP: 13974.900 - Tel Fax: {19) 3863.9500

{7) Unidade Ili - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574 - Butanié - Sho Paulo/SP - CEP: 05.358-001 - Tel /Fax: (11} 37322250

[} Unidade IV - Rod. Monsenhor Cledoaldo de Paiva (SP 147) km 46 2 - Loleamento Nagoes Unidas - CEP. 13974.808, hapra/SP - Tel/Fax: (19) 3813-8720

{.J Unidade Montes Claros— Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Claras/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel./Fax: {19) 88278-3231

{7 Unidade V - Rua Tomas Sape, 488 - Jardim da Glona - Cota/SP - CEP: 06.711-270 - Tel./Fax: {11} 4613-5800

L) Unidade Vi - Rua Umbu. n® 219, Satas 11.12.13.14,15 e 16, Térteo e Mezanino. Lot. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.098-325/ Tel/ Fax:. {19) 3790 3800
(i Unidade Vill - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito 1ndt‘rslri‘a\ - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Te!./Fax: {35) 3449.2620

(2} Unidade Norte-5ul - Av. José de Souza Campos, 1358, Chacard da Barra. Campmnas! 58 - CEP: 13.090-615 - Tel/Fax: (18} 37856-1100/ 3785-1111
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Ainda que ndo tivesse interesse de agir, o que se admite para efeitos de argumentagdo, ao
perceber que a irregularidade na adogéo da licitagdo por lotes podera the trazer prejuizos pelas razdes
abaixo demonstradas, a propria Administragdo tem o poder/dever de se retratar e corrigir a
Irregularidade, mormente quando o ato impugnado ainda nfo produziu efeitos, dado a fase em que se
encontra a licitagdo.! Ou seja, antes do recebimento de propostas.

: DOS FATOS

O Edital em comento tem por obhjeto o Registro de Pregos para a Aquisigdo de medicamentos
para a rode myaichal de satoe, o Am e saclar a demanda apresentada peios diferentes cquipamentos de
saude do municipio. pelo periedo de 1 (um) ano, conforme especificagdes, quantidades estimadas e
condigoes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Pela sistematica adotada, os participantes, como € ¢ caso do Cristalia, somente podem apresentar
propostas para os 58 lotes indicados nosidocumentos acima referidos.

Os itens, no entanto, merecem ser alterados, na medida em que o edital nac observou a diretriz no
sentido da necessidade de promover-s¢ a licitag8io por itens, em clara contrariedade & jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da L?Jniao, causando, ainda, evidente restrigdo & competitividade. E
cristalina a divisibilidade do objeto.

Sendo assim, ao adotar a modalidade de licitagdo por lotes, o limite & efetiva participacéo de
empresas é flagrante, o que fere frontalmente 0s mais elementares principios de direito, tante da
Constituigdo Federal como da propria Lei n° 14.133/2021, como se verd mais adiante.

PARCELAMENTO: LICITACAO POR LOTES QU ITENS

A nova lei de licitagoes - Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "5",
como regra a ser observada, dentre outras, a do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso”. E assim estabelece em seus paréagrafos segundo e terceiro:

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parce!amento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes,

1 STF Sumula 473: A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncio ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, @ apreciagdo judicial,

fr— " EE ' i

[ unidade | - Rod. Hapira-Lindoia, Km 14 - Ponte Nova - llapirat‘SiT - CEP: 13974-300 - Tel./Fax: (19) 3843-8500

{J Unidade Il - Av. Paotetli, 363 - Nova ltapira - llapira/SP - CEP: 13974-900 - Tel/Fax: (19) 3883.9500

{1} Unidade Ili - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574 - Butantd - Sko Pauto/SP - CEP: 05,358-001 - Tel /Fax: (11) 3732-2250

{1 Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodeaido de Paiva (SP 147) km #6‘2 - Lateamento Nagdes Unidas — CEP: 13974-908, ltapira/SP - Tel./Fax: (18) 3813-8720

! Unidade Montes Claros— Av. Osmani Barbasa, 1235 - Bairre JK|- Montes Claros/ MG - CEP. 38.404-006 - Tel./Fax: (19) 98278-3231

{J Unidade V - Rua Tomas Sepe, 488 - Jardim da Gloria - CouafSFJ - CEP: 06.711-270 - Tei.fFax: (11} 4612-5500

[ Uidade V! Rua WUmbu, n* 219, Salas 11.12,13,14,15 e 16, Térren e Mezaning, Lot Alphaville Campinas. Campinas/SP, CEP: 13.098 325/ Tel/ Fax: (19 3780-3800

[} Unidade VI - Av. das Quaresmeiras, 451. Bloca B - Distrito Industrial - Pouso AlegreMG - CEP: 37 556.833 . Tel/Fax. (35} 3448.2620

[1 Unidade Norte-Sui - Av, José de Souza Campos, 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP - CEP; 13.090-615 - Tel./Fax: (19) 3785-1100/ 3795-1111
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Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os pard@metros de qualidade, e

Il — o dever de buscar a ampliagdq da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

$3°. O parcelamento ndo serd adotado quando.

I — a economia de escala, a reduc@o de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; |
1l — o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo",

ﬂ Verifica-se que as regras estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 podem parecer, a primeira vista,
meras repeticoes da Lei n° 8.666/93. No entanto, muito ao contrario, a doutrina ensina que isso esta
longe de acontecer, pois

“a renovacdo das mesmas matérias evidencia a sua relevdncia, cabendo aos gestores publicos a
observdncia das mesmas linhas jurisprudenciais contra o aglutinamentg indevido e que alertam para o
fato de que pesquisas de pregos formuladas com essa base errada contamingm todo o processo. A nova
lei, basicamente, veio trazer uma‘dz’sczp!z’na mais detalhada, com pardmetros que vdo auxiliar na
seguranga juridica da tomada de decisdo e na andlise de controle dos processos licitatdrios, quanto d
temdtica de aglutinar ou parcelar objetos, de mesma natureza ou de natureza distinta” (grifa-se) (Jonas
Lima, https://www.conjur.com.br/2021-dez-17/licitacoes-contratos-lei-141332021 -indevida-

aglutinacao).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao comentar o citado pardgrafo 2° da Lei n°
h 14.133/2021, assim esclarece:

“O parcelamento consiste na divisdo do objeto a ser contratado em fragbes menores,_o que amplia o

universo de possiveis interessados em participar do certame licitatdrio, na medida em que permite que
licitantes que ndo tenham condigée’F de formmecer a totalidade do objeto disputem itens ou lotes menores.

Outro fator é a redugdo das exigénclas de habilitacdo, que serdo proporcionais a dimensdo dos lotes_Com

0 aumento no numero de licitantes tem-se uma ampliacdo da competitividade, o que pode resultar na
diminuicdo dos precos ofertados.

Atende-se, dessa forma, aos principios da isonomia, eficiéncia e economicidade.

Ha, todavia, situagées em que o parcelamento do objeto acaba por descaracterizd-lo, tornando a medida
tecnicamente  invidvel (inc. [) . Nesses casos, tal opgdo deve ser descartada” (grifa-se)
(www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1c-abril-2021).

[} Unidade | - Rod Hapira-Lindota, Km 14 - Ponte Nova - ltapira/SP - CEP: 13874-800 - Tel /Fax; {19) 3843-9500

(.} Unidade |l .- Av. Paolett, 363 . Nova itapira - Itapiia/SP - CEP: 13874900 - Tel./Fax: (19) 38639500

T} Unidade 1l - Av. Nossa Senhora da Assungdc, 574 - Bulants - S50 Paulo/SP - CEP: 05.358-001 - Tel /fFax: (11) 3732-2250

" dnidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaido ¢e Paiva (8P 147) km 45,2 - Loteamento Nagdes Unidas - CEP: 13874908, lapira/SP - Tel/Fax: (19} 38138720
i Unidade Montes Claros— Av. Osmani Barbesa, 1235 - Bairre JK - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel /Fax: (19) 98278-3221

=
=
[
[3 Unidade ¥V — Rua Tomas Sepe, 489 - Jardim da Gidria - CohaiSF} - CEP: 08.741.270 - Tei/Fax: (11} 4613-5500
L
O
O

3 Unidade V1 . Rua Umbu, n® 219, Salas 41,12,13,14,15 e 16, Tél!feo e Mezanino, Lol Alphaviile Campinas. Campinas/SP, CEP- 13.098-325/ Tel./ Fax. {18) 37303800
1 Unigade VIl ~ Av. das Quaresmeiras, 451- Bioco B - Distrito Indiistrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel /FFax: (35) 3448-2620
3 Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos, 1358, Chécarf da Barra, Campinas/ 5P - CEP: 12.080-615 - Tel/Fax: (18) 3785-1100/ 3785-1111
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E no tocante ao paragrafo 32, o mesmo Tribunal ensina que:
g

“Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso I do pardgrafo anterior, podem
também ocorrer fatores de natureza econdémica que inviabilizem a adogéo do parcelamento.

Uma delas é a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento das quantidades a serem
adquiridas conduz a uma reducdo nos pregos unitdrios, o parcelamento do objeto pode acarretar um
aumento nos pregos unitdrios. Nesse caso, essa opgdo deverd ser descartada, pois restaria frustrado um
dos principais objetivos da licitagdo, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Qutro aspecto a ser considerado é a possibilidade de elevagdo dos custos de gestdo contratual em razdo
da multiplicagdo das contratacdes. Como o objetivo do parcelamento é a obtengdo de maiores vantagens
econémicas, sua adogdo ndo é recomendada quando implicar num aumento do 6nus para a
Administragdo” (grifa-se) (www .tcd.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021).

Conclui-se, portanto, ja a primeira vista, que para a adogéo da licitagéo por lotes ha que ser
observadas inumeras regras, pois sempre haverd o risco de se restringir a participacio de diversos
fornecedores. E, consequentemente, de nao se obter a economicidade determinada pela lei. Com efeito,
quanto menos participantes no processo menor serd a competitividade e menor a possibilidade de
obtengéo de pregos médicos.

A vaniegem ae sooovoceder o ojtacan por iens — 0 nae por oies! — csta am aue o niveto podn
scr dividigo em partes especiiicas, cada qual represertande um bem de forma autonoma. Com 1580 se
aumenta a competitividade do certamq, pois possibilita a participacao de varios fornecedores. Muitos
deies que sao, como ¢ o caso do Cristalia, o proprio fabricante dos medicamentos e cujos pregos néo sio
acrescidos pela participagdo de intermediarios que se remuneram com © sobreprego — fato que,
notoriamente, acaba incorrendo no aumento do prego. Na verdade, ao preco do produto, o intermediario
terd que incluir seus custos e o sobrepreTo sem ¢ qual a operagéo nao fara sentido econdmico.

Para que ndo restem duvidas, cumpre destacar g Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido -

TCU. segundo a qual é obrigatéria adjudicacédo da licitacdo por item e nédo por preco global nos certames
“para a contratacdo de obras, servigos, comprag e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio

haja prejuizo para o conjunto ou compleko ou perda de economia de escala” %

2 Conforme disposto pela Sirmula n® 247 do TCU: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagBes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda dL economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigio da totalidade do

wemry Tre——————— i

(J Unidade | - Rod. ltapira-Lindoia, Km 14 - Ponte Nova - ltapira/SP - CEP: 13974-900 - Tel./Fax: (19) 3843-9500

[ Unidade Il - Av. Pacletti, 383 - Nova ltapira - llapira/SP - CEP: 13874-900 - Tel./Fax: (19) 3863-9500

] Unidade IV - Rod. Monsenhar Clodoaldo de Paiva (SP 147) km $6.2 - Loteamente Nagbes Unidas — CEP: 13974-308, tapira/SP - Tel./Fax: {19) 3813-8720

[} Unidade Montes Claros- Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Claros! MG - CEF. 39.404-006 - Tal /Fax; (19) 58278-3231

[J Unidade V - Rua Tomas Sepe. 489 - Jardim da Gléria - Cotia/SP - CEP: 06.711-270 - Tel./Fax: {11) 4813-5800

1 Unidade VI - Rua Umbu, n® 219, Safas 11,12,13.14,15 e 16, Ténec e Mezanino, Lot. Alphaville Campinas. Campinas/SP, CEP: 13 .098-325/ Tel/ Fax: {19) 37803800

[ Unidade VI - Av das Quaresmeiras, 451- Bioco B - Distrito !nd’lstrial - Pouse Alegra/MG - CEP: 37 BE8-833 - Tel./Fax: (35) 3448-2620

3 Un:dade Norte-5ul - Av, José de Souza Campos, 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP . CEP: 13.080-615 - Tel./Fax: (18) 3795-11007 3795-1111
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A pluralidade de medicamentos passiveis de fornecimento individualizado — segundo praticas
consolidadas no mercado farmacéutico ~ néo justifica a opgéo por lotes, afastando-se, de plano, qualquer

possivel fundamento econdmico ou técnico que porventura venha a ser apresentadao.

Veja-se: o mercado farmacéutico encontra-se amplamente estruturado para o fornecimento de
bens por itens, sem que isso acarrete qualquer prejuizo econdmice ou administrativo para o Poder
Piblico. A licitagdo por lotes, ao contrdrio, representa um completo desvirtuamento de praticas
mercadolégicas amplamente empregadas em contratagdes publicas e privadas.

Acrescente-se que como justificativa para a obrigatoriedade da licitagao por itens, o TCU, com
precisdo, assenta que tem por objetivo “propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugho, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam

fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a
essa divisibilidade”®. :

£ assin Gue @ agudicacdo por Lem ¢ nao por wece 1obal paesd @ e obnaltra nas
licitagdes cujo cbjcto scja divisivel, pafa fins de wiabilizar "uma malor pariicipacdo de licitantes que
embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades auténomas."*.

Nos termos das Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU acerca de Licitagdes e Contratos
elaboradas pela propria Corte de Contas®:

“Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossern, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que nao possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos lotes ou gTupos, com prejufzo para a Administracao.”.

A doutrina também acompanha a orientagdo consolidada do TCU, na linha das precisas li¢des de
RAFAEL CARVALHO REZENDE DE OLIVEIRAS;

objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens cu unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

3 Nos termos da Sumula n® 247 do TCU.

4 TCU, Acdrddo n® 122/2014, Plenario, Rel. Min. Banjamin Zymler, Sessao em 29/01/2014.

5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNJAQ. Licitagtes e contratos; orientacdes e jurisprudéncia do TCU. — 4. ed. rev, atual. e ampi. -
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes, 2010, p. 239.

L Umetieed - R danes Lodog, < S Ponte hova itage w S8 CEF 23074 800 - Tel Fav (190 2845-8300
3 Umidade 1. Ay Paoetl 383 Nova lapra HapnadSP CEP: 12974 800 Tel/Foax: (181 3862 9500
[ Unidade Hi — Av, Nossa Senhora da Assuncao. 574 - Bulantd - Sdo Paulo!SP - CEP: 05.358-001 - Tel /Fax: (11} 3732-2250
: Unidade IV « Rod. Monsenhaor Clodealdo de Paiva (SP 147) km 46.2 — Loleamanto Nagdes Unidas — CEP: 13974-908, Hapra/SP - Tel/Fax: (18) 3813-8720
"} Unidade Montes Claros— Av. Gsmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Clarps/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel /Fax: (19) 98278-3231
"t Unidade V ~ Rua Tomas Sepe. 488 - Jardim da Glona - Cota/SR - CEP: 06 711-270 - Tel/Fax: (1] 4613-5900
{1 Unidade Vi - Rua Umbu, n® 219, Salas 11,12,13.14,15 e 16. Terrec e Mezanine, Lot Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.098-325/ Tel./ Fox: (19) 3790-3800
] Unidade Vill - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito Indpstirial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556.833 - Tel./Fax. (35) 3440.2620
] Unidade Norte-Sui - Av. José de Souza Campos, 1358, Chacarg da Barra, Campinas/ 8P - CEP: 13.090-615 - Tet/Fax: (18) 3795-1100/ 3795-1111
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‘De acordg com o entendimento consagrado na Sumula 247 do TCU, a licitacfo por item {e néo

por preco global) deve ser a regra quando o objeto da licita¢8o for divisivel.94 A licitacdo por
grupos ou lotes, quando ha o agrupamento de diversos itens por grupo ou lote, deve ser utilizada

em situacdes excepcionais, que demonstrem a inviabilidade técnica ou econdmica da licitagdo por
itens, bern como a auséncia de risco & competitividade.85"

A excepcionalidade da aquisicdo de bens por lote em detrimento do julgamento por item,
portanto, deve ser acormpanhada da respectiva demonstragdo da inviabilidade técnica e econdmica da
aquisigdo ser realizada por item e da auséncia de risco & competitividade. A licitagdo por lote sem o
respectivo cumprimento destas exigéncias caracteriza restri¢do a competitividade do certame.

O caso concreto revela que o objeto do certame, porquanto claramente divisivel, ndo poderia ter
sido agrupado em lotes, em evidente dontrariedade &s melhores préticas no campo das contratagdes
publicas. !

Na verdade, nos termos em que modelado, © certame certamente excluira licitantes que, em
regime de competicdo ampliada, poderiam apresentar propostas técnica e economicamente mais
vantajosas ao Poder Publico. O prosseguimento da licitagéo, sem as modificagdes necessarias, representa
grave risco de dano concorrencial, em claro prejuizo aos cofres publicos.

Por cutro lado, na modalidade por lotes é imprescindivel para a regularidade do edital que o
agrupamento de diversos itens que formard o lote guarde compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive, as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa.

Essa compatibilidade, no entanto, nfo est4 presente nos itens incluidos no mesmo lote, possuindo
0s itens as mais diversas caracteristicas. Em suma, basta uma simples leitura dos lotes para se concluir

que os dois agrupamentos contam com um pnumero absurdamente alto de medicamentos que néo
respeitam a compatibilidade que a lei exige.

Em ouiras palavras, mesmo que haja sido cbservada, na composicao de cada lote, o gque sc
admite para argumentar, a padroniza¢&o prevista no artigo 43 da Lei n® 14.133/2021, ha alguns requisitos
que devem ser observados, 0 que, ao que tudo indica, ndo ocorreu. Confira-se:

& OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e pratica. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023,

| Unidade | — Rod. Napira-Lindoia, Km 14 - Fonte Nova - Itapira/SP - CEP: 135674-300 - Tel./Fax. {19) 3843-9500

[7} Uridade () - Av. Pagletti. 363 . Nova lapira - ltagira/SP - CEP: 13874.800 - Tel/Fax: (1%) 3863-8500

™ Uridade Il - Av. Nossa Senhora da Assungdo, 574 - Bulantd - o Pauie/SP - CEP 05 358-001 - Tel /Fax: {11) 3732-2250

% dnidade IV - Rod. Monsenhor Clodoalde ge Paiva (SP 147) km £6.2 - Loteamento Nagdes Unidas — CEP: 13874-908. ltapira/SP - Tel/Fax: (19) 3813-8720

[ Unidade Montes Clarns— Av, Osmani Barbosa, 1235 - Bairro J¥ - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-006 - Tal /Fax: (19) 98278-3231

[; Unidade V ~ Rua Tomas Sepe, 489 - Jardwm da Glona - Coha/GR - CEP. 06.711.270 - Tel/Fax: (11} 4613-5500

[™ YUnidade VI . Rua Umbu. n® 219, Salas 11,12.13.14.15 & 16, Tegeo e Mezanino, Lol. Aiphaville Campinas, Campinas/SP. CEF: 13.098 325/ Tel/ Fax: {19) 3790 3800
M Unidade VIl - Av. das Quaresmerras, 451 Bloco B - Distrito Indlistrial - Pouso AlegreMG - CEP: 37 556833 . Tel /Fax: {35) 3449.2620

[ unigade Norte-Sul - Av. Jose de Souza Campos. 1358, Chécara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.080-615 - Tel./Fax: (18} 3785-1100! 3785-1111
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Art. 43. O processo de padronizagda deverd conter:
I — parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas, e estéticas, desempenho, andlise
de contrata¢Ges anteriores, custo € condigbes de manutengdo e garantia,

1T — despacho motivado de autoridade superior, com a adogdo do padrdo;
IIT— sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletrénico oficial

Ora, ndo ha no Edital e em seus Anexos uma unica linha informando sobre qualquer estudo prévio
ou parecer técnico que justifique a padronizagdo que foi adotada para compor um mesmo lote com
diversos itens e que, repita-se, nao possuem, de forma alguma, caracteristicas e finalidades semelhantes.

Sendo assim, a falta de qualquer informagéo a esse respeito no Edital é motivo mais do que
suficiente para que ele seja revisto.

A respeito do tema e ao comentar ¢ citado artigo 43, o ilustre administrativista Margal Justen
Filho assim se manifesta:

A padronizagdo é um instrumento de racionalizagdo da atividade administrativa, com redugdo de custos
e otimizagdo de recursos. A padronizacdo elimina as variagdes tanto no tocante d selegdo de produtos no
momento da contrata¢do como também na sua utilizagdo, conservagdo etc. [...]
O primeiro risco da padronizacdo é a inadequacdo. A solugcdo padrdo deverd ser suficientemente
adequada para adaptar-se ds caracteristicas do caso concreto. Mas hd limites para tanto. E possivel
ocorrer situagdo dotada de caracteristicas proprias, em que a solugdo padronizada ndo é satisfatoria e
deverd ser afastada.

m QO segundo risco da padronfzagché a restricdo indevida da competicGo. Ao definir um padrdo, a

' Administragdo predetermina os contornos das futuras contratagbes. Portanto, todos aqueles que ndo

estejam em condicées de executar o objeto padronizado serdo automaticamente excluidos de todas as
contratacdes futuras” (grifa-se) (“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas”,
RT, 2021, p. 566 e ss).

E para finalizar, no tocante & falta de informagédo sobre estudos e pareceres técnicos que
justifiquem que Vossas Senhorias tenham decidido restringir ac maximo o numero de eventuais
participantes, ha que se observar o que determina o paragrafo 1° do artigo 82 da Lei n® 14.133/2021, nos
seguintes termos:

p. 73.
IZF Umidade | - Rod. tapra-Lindoa, Kim 14 Ponte Nova - ftaprai8P . CEP 13974.000 - Tet/Fax (187 3843-3500
[ Unidade §l . Av. Pavletli 363 - Nova Hlapira - HaprafSP - CEP: {3874.900 Tel/Fax: (18] 3863-9300

[ Unidade ill - Av. Nossa Senhora da Assuncao. 574 - Bulanta - Sdo Padle/SP - CEP: 05.359-001 - Tel/Fax: (1) 3732-2250

[} Umidade IV - Rod. Mansenhor Clodealdo de Paiva (SP 147) km #6.2 - Loteamente Nagdes Unidas - CEP: 13974-908, ftapira/SP - Tel./Fax: (18) 3813-8720

[ Unidade Montes Claros- Av. Gsmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel /Fax: (19) 9B278-3231

{J Unidade V — Rua Tomas Sepe, 489 - Jardim da Gloria - Colia/5R - CEP: 08 711-270 - Tel (Fax: (11) 4613-5900

7] Unidade Vi - Rua Umbu, n® 219, Salas 11,12,13,14,15 e 18, Tétreo e Mezanine, Lot. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.098-325/ Tel / Fax: (18} 37803800

) Unidade Vilt - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito Industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel /Fax. (35) 3449-2620

) Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos, 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel /Fax; {19} 3795-1100/ 3793-1111 4
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Art. 82.
§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem

técnica e econdmica, e o critério d%' aceitabilidade de precos ynitdrios mdximos deverd ser indicado no

edital.

Conclin-se, faciimente que. tante pela fata de quaicsior miformagao a respeio da adocan da
licitagao por lotes, como pela inadequagdo e numerosa quanticade dos ilens que compoem 0s 58 iotes,
ndo ha como ndo sc afirmar que, a prevalecerem os termos do Edital e seus Anexos, cstar-se-a
restringindo indevidamente a competi¢do, 0 que ndoc €& possivel aceitar. E pior: tudo em prejuizo do
objetivo da licitagao! |

Assim sendo, € quanto a escolha injustificada da modalidade de licitagdo por lotes que se volta a
presente impugnagao, dado que essa escolha de Vossas Senhorias, no caso, viola diversos principios que
devem pautar uma licitagao, dentre os qﬂuais o da isonomia, competitividade e economicidade.

|

PRINCIPIQS: COMPETIVIDADE/ISONOMIA

O processo licitatéoric tem como um dos principios béasicos a isonomia entre os licitantes,
objetivando a competitividade entre as empresas, visando a obtencéo do pre¢co mais favoravel e
vantajoso ao interesse publico.

No entanto, como ja se disse, o modelo adotado pelo Edital contraria o principio da
competitividade cujo escopo é justamente o de se ampliar a concorréncia e permitir a participacdo do
maior numero possivel de licitantes. Este principio — da competividade, dentre outros ndo menos
importantes, esta expressamente incluide no rol do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

| Unidade | - Red. faprra-Lindoia, Km 14 - Ponte Nova - Jlapira/Sf - CEP: 13974-900 - Tel fFax: (19) 3843-8500

! Unidade 1V « Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva {SP 147) km 46,2 ~ Loleamento Nagdes Unidas — CEP: 13974-208. ltapira/SF - Tel /Fax: (19) 3813-8720
Unidade Montes Claros— Av. Osman: Barbosa. 1235 - Bairro JK - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel./Fax: {19) 88278-3231
) Unidade ¥V - Rua Tomas Sepe. 485 - Jardim da Gioria - Cova/SR - CEP: 06.711-270 - Tel/Fax: (11) 4613-5800
! Unidade Vi~ Rua Umbu, n® 219, Salas 11,12,12.14,15 e 16. Térﬁeo e Mezamino, Let. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.088-325 Tel./ Fax: {18} 3790-2800
) Unidade Vil - Av. das Quaresmeiras. 451- Bloco B - Distrito \ndl,lsl‘r:al - Pouso Alegre/MG - CEP:. 37.556-833 - Tel /Fax: (35) 3449-2620

(_'\ Unidade Horte-Sui - Av, José de Souza Campos, 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.080-615 - Tel/Fax, (19) 3795-1100/ 3795- 1111

[
M
7 Unidade i - Av Nossa Senhora da Assungao, 574 - Butandd - S4o Pauio/SP - CEP. 05.358-001 - Tel /Fax: (11) 3732-2250
L
]
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sustentdvel, assim como as disposices do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A respeito da matéria, Margal Justen Filho assim afirma:

‘A competitividade significa a adogdo de regras editalicias (abrangendo inclusive a modelagem
contratual) que assegurem a mais arapla participagdo de possiveis interessados e fomentem a disputa mais
intensa possivel” (grifa-se) (op. cit, p. 117).

A idela de fomento a competitividade é, evidentemente, conectada ao principio da
ﬂ economicidade. Quanto maior o nimero de licitantes, maiores as chances de adquirir o bem ou o servigo
a pregos menaores. A respeito de tema, Flavio Amaral Garcia leciona:

"0 principio da competitividade se traduz na ideia de que o objetivo da licitacdo é sempre a busca da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme expressamente previsto no art. 3° ¢ 1°,

I, da Lei” (Licitagbes e Contratos Administrativos: casos e polémicas. SP, Malheiros, 2018, 5°

edigdo). |

Por essa razdo, os editais de licitiagao nao podem admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou
condicdes que comprometam ou restrinjam o cardter competitivo. Ao contrario, devem ser evitadas
medidas que limitem a participagdo dos licitantes interessados no certame.

A competitividade ¢ um principia que instrumentaliza o interesse publico primario da sociedade e
o da Administragcdo Publica:

~ T

i ‘O edital ¢ um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para impedir que
pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter cldusuias
que representem barreira impeditivas de participagdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢ces
de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar” (grifa-se) (Adilson
Abreu Dallari, “Aspectos JuridicoT da Licitac&o”).

E a competitividade fica comprometida quando se opta pela modalidade excepcional da licitagao
por lotes como acima ja demonstrado.

Ynidadge | — Rod. Hagira-Lindota, Km 14 - Ponte Nova - Itapr(alS} - CEP: 13874-900 - Tel./Fax: {19) 3843-9500
Unidade Il - Av, Pacletti, 363 - Nova ltapira - ltapra/SP - CEP: 13974-900 - Tel /Fax: (19) 3863-9500

Unidade #l - Av. Nossa Senhora da Asslngds. 574 - Bulants - Sao Paulo/SP - CEP: 05.359-001 - Tei/Fax: {11) 3732.2250

Unidade #V - Rod Mansenhor Clodoaido de Paiva (SP 1471 km 46.2 — Loteamento Nagdes Unidas - CEP: 13974-908. apia/SP - Tel/Fax: (19) 3813-8720

Unidade Montes Claros— Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-008 - Tal /Fax: (19) 98278-3231

Unidade V -~ Rua Tomas Sepe, 488 - Jardim da Gibria - CotiatSH - CEP: 06.711-270 - Tel./Fax: (11) 4613-5900

Unidade Vi - Rua Umbu, n® 219, Salas 11,12.1314,15 e 16, Térjten e Mezanino, Lot. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.088-325/ Tel./ Fax: {19} 3780-3800
Unidade Vil - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrilo Industriat - Pouse Alegre/MG - CEP: 37 856-833 - Tel Fax: (35) 3449-2620

Unidade Norte-Sul - Av. Jose de Souza Campos. 1358, Chacara da Barra, Campinas/ 8P - CEP: 13.090.615 - Tel /Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111
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Sendo a finalidade precipua da licitagdo a obten¢éo da proposta mais vantajosa, o certame néao
pode ser maculade por exigéncias desarrazoadas e que desfavoregam a competigio e,
consequentemente, 0 atendimento do interesse publico.

Essa limitagéo ilegal da competigéo, no caso, decorre do fato da adogéo da licitagdo por lotes,
desnecessaria para a execugaoe do objetc‘;), dado que restringe indevidamente o universo de participantes.
Com efeito, a falta de compatibilidade entre os itens agrupados, como € o caso, mostra gue o Edital esta
afastando licitantes que sdo produtores de farmacos e privilegiam a participagéo de intermediarios. O que
desfavorece a competitividade e a obtengdo de precos médicos que é o objetivo da licitagio.

N&o por outra razdo que Alexandre Santos de Aragéo (“Cursc de Direito Administrativo”, 22 ed.,
Forense, RJ} leciona que o principio da competitividade acaba por funcionar como verdadeiro guia
hermenéutico, “de maneira que, diante de diversas interpretagdes em tese possiveis em determinada situagdo, se
deve optar pela que mais competitividade trouxer (in dubio pro competitionem)” (grifa-se).

Pois bem, vis a vis & restrigdo contida nos documentos anexos ao Edital que limitam a participagio
no certame a 58 lotes, sem expor oui motivar a razdo da discriminagdo, contraria, também, como
consequéncia, o principic da economicidade e da isonomia.

!

Com efeito, restringindo-se o numero de participantes elegiveis para participar de um certame,
ndo ha garantia de que se alcangara a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ndo se
assegurando, ademais, “tratamento isorémico entre os licitantes, bem como a justa competicGo” (Lei
14.133/2021, artigo 11, inciso 11).

COMPATIBILIDAPE DOQS ITENS: IMPRESCINDIBILIDADE
|

Néo fora apenas pela absoluta falta de informacéo acerca de eventual e prévio estudo justificando
a escolha da modalidade de licitagdo por lotes, hd também outro aspecto de suma importancia que ndo
foi observado.

\
Com efeito, como acima ja anothdo, na modalidade por lotes, os itens agrupados/padronizados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as regras de mercado para a

comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria a disputa.

Nesse sentido, o inciso VIII do paragrafo 1° do artigo 18 da Lein® 14.133/2021 assim determina:

[ Unidade | - Rod, ltapira-Lindoia, Km 14 - Ponte Nova - ItaprralSL - CEP: 13874-300 - Tel/Fax: {19} 3843-9500

{1 Unidade Il - Av. Paolelti, 363 - Nova ltapira - ltapira/SP - CEP: 13974-900 - Tel./Fax: (19) 3863-9500

[T} Unidade Il - Av. Nossa Senhora da Assungdc, 574 - Bulanta - S80 Paulo/SP - CEP: 05.358-001 - Tel /Fax: (11} 3732-2250

[ Unidade 1V - Rod, Monsenhor Clodoaido de Paiva (SP 147) km 46,2 - Loleamento Nagdes Unidas ~ CEP. 13974-908, htapira/SP - Tel/Fax: (19) 2813-8720

[C) Unidade Montes Claros— Av, Osmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Monites Claros/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel /Fax: {19) 88278-3231

C Unidade V - Rua Tomas Sepe. 488 - Jardim da Gloria - Cotia/SA - CEP; 06.711-270 - Tel./Fax: (11} 4613-5300

() Unidacde Vi Ria Umbu, n® 219, Salas 11,12,13.14.15 e 16. Teeo e Mezaning, Lot. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13 088.325/ Tel/ Fax: {19) 3780 3800
) Unidade Vil — Av. des Quaresmeiras, 451- Bioco B - Distrito industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37 556-833 - Tel./Fax: (35) 3449.2620

]

Unidade Norte-Su! - Av, José de Souza Campos, 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel /Fax: {19} 3795-1100/ 3795-1111
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Art. 18

¢ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e sua melﬁor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterg 0s seguintes elementos:

[]

VIIT - justificativas para o parcelamento, ou ndo da contratagdo, ...

Ora, como néo se tem conhecim?nto de qualquer justificativa para demonstrar a viabilidade de se
incluir em um mesmo lote, um punhado de medicamentos cujas caracteristicas ndo sdo compativeis
entre si, &€ evidente que né&o ha como se concluir pela viabilidade técnica e econdmica de uma
contratagdo de tal natureza. Nesse sentido, o ja citado Margal Justen Filho assim se manifesta:

‘Em regra, o parcelamento somente serd admissivel se for vidvel tecnicamente e economicamente. Logo,
cabe a Administracdo, ao elaborar estudo técnico preliminar, expor os motivos da decisdo sobre o tema,
quando a questdo se apresentar” (OA. cit, p. 357).

I
A respeito da compatibilidade dos diversos itens que compdem um mesmo lote, as decisdes
administrativas e judiciais que aceitam, em tese, a licitagdo por lotes, mesmo que proferidas sob a égide
da lel anterior, fazem ressalvas expressas quanto ao tema:

“De inicio, no que tange a critica ao critério de julgamento adotado, impende consignar que a
Jurisprudéncia majoritdria da Casa tende a afirmar a possibilidade de reunido de produtos por lotes,
desde que possuam caracteristicas afins” (Processo TC 0235880.989.21-5, Rel. Cons. Silvia Monteiro).

“Sem embargo deste posicionamento, a jurisprudéncia desta Corte tem admitido, excepcionalmente a
adogdo do menor prego por lote, desde que na sua composicdo sefa observada a afinidade entre os
produtos afins. Dessa forma, caso a Municipalidade pretenda manter o critério de julgamento de menor
prego global por lote, deverd alterdr a composicdo dos lotes de maneira que sejam formados por itens
afins” (TCESP, TC 4839.989.14-2, jel. Cons. Cristiana de Castro Moraes).

DO RISCO DE FRAUDE

Como é notério e intuitivo, as chances de se obter um melhor preco na aquisi¢o de qualquer
produto € maior quando o fomecedor é o préprio fabricante. E as chances de obtengdo de um prego mais
vantajoso diminuem quando o fornecedor é um terceiro/intermediario, como é o caso de uma
distribuidora. ‘

£ Unidade | - Rod. Hapira-Lindoia. Km 14 - Ponte Nova - IlapiraiSf - CEPR: 13974-900 - Tel./Fax; (19) 3843-8500

71 Unidade Il - Av. Paotetti. 363 - Nova ltapira - lapira/SP . CEP: 13874 900 - Tel./Fax: (19} 38638500

{7} Unidade Il — Av. Nossa Senhara da Assungdo, 574 - Butana - Sao Paulo/SP - CEP: 05.358-001 - Tel /Fax: {11} 3732-2250

% Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147) ki 46,2 - Loteamento Nagdes Unidas — CEP: 123974-308, Napra/GP - Tet/Fax: (18} 3813 8720
[[} Uridade Montes Claros— Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bawrro UK - Montes Claros! MG - CEP. 38 404006 - Tet./Fax (19)98278-3221

[ Unidade V - Rua Tomas Sepe, 489 - Jardim da Gigna - Coha/SR - CER. 06.711-270 - Tei/Fax: (11} 4613-5800

[ Unidade V1 - Rua Umbu, n® 218, Salas 11.12,13.14 15 & 16, Teqeo e Mezanino, Lol. Alphaville Camginas, Campinas/SP. CEP: 12.098.325/ Tei/ Fax: (187 3790 3800
[ tnidade VI - Av. das Quaresmeras. 451 Bloca 8 - Distto Indlistrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel/Fax: (35) 3448-2620

[} Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos, 1358, Chécafl da Barra. Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel/Fax; (18} 3785-1100/ 3785-1111
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Ora, ¢ sabido que nem todos os laboratorios farmacéuticos fabricam todos os itens que compdem
0s 58 lotes, até porque, repita-se, os diversos itens ndo guardam qualquer compatibilidade entre sil Assim, |
um dos concorrentes que poderia fomecer boa parte dos itens demandados nessa licitagdo ndo poderd
apresentar proposta, caso prevaleca a modalidade de licitagdo por lotes.

S0 esse fato — que implicard na redugdo da competitividade e no descumprimento dos objetivos
da licitagdo quanto as questdes de vantajosidade, isonomia e economicidade — ja justificaria a alteragao
do Edital para que a licitagao seja realizaba na modalidade por itens.

~ Nesse sentido, o risco de fraude é patente, pois somente determinados fornecedores — leia-se
grandes distribuidoras! —, estardo aptas a participar do certame.

Dai porgue o artigo 155 da Lei vlf 14.133/2021 caracteriza como fraude “praticar atos ilicitos com
vistas a frustrar os objetivos da licitagdo” (inciso 1X), e “praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de
1°de agosto de 2013 (inciso XII).

Por sua vez, o artigo 5° da Lei n® 12.846, prevé na letra "a” do inciso IV que “no tocante a licitagées
e contratos”, caracterizarn-se como atos lesivos & Administracdo Publica “frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro expe?iente, o cardter competitivo de procedimento licitatério publico.”

Diferente ndo é a jurisprudéncia do TCE/SP, segundo a qual se considera que a “adogdo de
critério adjudicatério de menor prego por lote fere o principio da norma, no que tange a obtengéo de
melhores pregos™:

ﬁ

“Quanto ao mérito do questionamento, ndo vejo como discordar do posicionamento adotado pela ATJ e
pelo Ministério Publico de Contas no sentido de que a adogdo de critério adjudicatério de menor preco
por lote fere os principios da nolnrma, no que tange a obtengdo de melhores precos por parte da
Administrac@o, em especial a previsdo contida no § 1° do artigo 23 da Lei n.° 8666/93. Como bem
ressaltado pelo MPC, a composi¢cdo de lotes com aproximadamente 50 (cinquenta) medicamentos,
possibilita a prdtica do indesejado “jogo de planilhas”, dando ensejo ao superfaturamento de alguns itens
mascarado pelo subfaturamento de outros que compée o mesmo lote. As justificativas apresentadas pela
Administracdo, baseadas na alegagdo de divisdo dos lotes pelas enfermidades a serem tratadas pelos

[ Unigade ! — Rod. llapira-Lindera. Km 14 - Ponte Mova - ltapira/SP - CEP. 13974-900 - Tel.fFax: (18} 3843-9500
() Unidade K - Av. Paoletti. 363 - Nova ltapira - itapira/SP . CEP: 13974 .900 - Tel /Fax: (19) 3863.9500
) Unidade It — Av. Nossa Senhora da Assungao. 574 - Butania - $ao Paulo/SP - CEP: 05.359-001 - Tel/Fax: {11} 3732-2250
) Unidade iV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva {SP 147) k46,2 — Loleamenta Nagoes Unidas -~ CEP. 13874-308, ttapira/SP - Tel /Fax: (19) 3813-8720
{71 Unidade Montes Ciaros- Av. Osmani Barposa, 12356 - Bairro JK - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-0086 - TeliFax: {19) 88278-3231
) Unidade ¥ - Rua Tomas Sepe. 4BS - Jardim ¢a Gloria - Cotia/SP - CEP: 06.711-270 - Tel./Fax: {11} 4613-5900
| () Unidade Vi - Rua Umbu, n® 219, Saias 11,12,13,14,15 @ 16, Terreo e Mezanine, Lol Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13,088-325/ Tel/ Fax: (19) 3780 380¢
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medicamentos a serem adquinidos ndo sdo capazes de afastar o risco de se adquirir medicamento por
valor nominal muito acima daqueles praticados no mercado.”™

Assim sendo, o Cristalia vé-se no dever de alertar Vossas Senhorias para o risco de, sendo
mantida a licitagao por lote com seus ingontéveis itens, vir a ser questionada a lisura e validade de todc o
procedimento licitatério. |

ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

i
Antes de concluir sua manifesta¢do, o Cristélia pede licenga para reproduzir o alerta contido no
documento de orientacdo produzido pelo TCU acerca das justificativas para o parcelamento, cu néo,
como forma de chamar a atengéo de VoFsas Senhorias com vistas a atender ao escopo da lei:

Justificativas para o parcelamento Ju ndo da solugdo®
Usar método de parcelamento inadequado
4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integragdo das partes da
solugdo, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo ou a necessidade
de realizar nova contratagdo para integra¢do das partes da solugdo.
5. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar todas as formas de
parcelamento possiveis para escolh ra que melhor se adequa a contratagdo pretendida.
6. Consideracdo: Hd 4 métodos pata proceder o parcelamento do objeto da licitacdo:
a) realizacdo de licitagdes distintas, wma para cada parcela do objeto (parcelamento formal);
b) realizac@o de uma unica licitacda, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo
de itens) distinto (parcelamento formal);
¢) realizacdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo
permissao para que as licitantes disputem o certame em consércios (parcelamento material);
d) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto cdjudicado a um unico licitante, mas havendo
permissdo para que a licitante vencedora subcontrale uma parte especifica do objeto (parcelamento
malerial).

CONCLUSAQ E PEDIDO

Em face do exposto, conclui-se que a licitagéo por lotes deve observar determinados requisitos,
dentre os quais (a) a informagéo expréssa e transparente sobre estudos e pareceres técnicos sobre a

7 TCE/SP —~ Expediente n® 1146.989.13-2, Representagdo contra o edital do Pregdo Presencial n? 025/2013, da Prefeitura
Municipal de Suzano. Tribunal Pleno. Se¢io de 26/06/2013.

8 Jystificativas para o parcelamento ou ndo da solucio {tcu.gov.br)

LU Unidade | - Red. ltapira-Lindoia, Km 14 - Ponte Nova - Hapira/SP - CEP: 13974.900 - Tel /Fax: (19) 3843-9300

{1 Unidade Il - Av. Pacietti. 363 - Nova ltapira - Napira/SP - CEP: 13974-900 - Tel/Fax: {19) 3863-9500

[ Unidade lll - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574 - Bulanta - ?:‘m Paulo/SP - CEP: 05.359-001 - Tel /fFax: (11) 3732-2250

[} Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodealdo de Paiva (SP 147) kmM6.2 - Loleamento Nagdes Unidas - CEP: 13974-808. Rapira/5P - Tei/Fax: {15} 3813-8720

7] Unidade Montes Claros— Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairra Jr— Monites Claros/ MG - CEP. 39.404-00€ - Tal /Fax: {19) 88278-3221

(] Unidade V - Rua Tomas Sepe. 489 - Jardim da Glara - Cotia/SP - CEP: 06.711-270 - Tel /Fax: {11} 4613-5800

[} Unidade VI - Rua Umbu, n® 219, Salas 11.12.13.14.15 & 16, Térreo e Mezanino, Lol. Alphaville Campinas. Campinas/SP, CEP: 13.088-325/ Tel/ Fax: {19) 3780-3800

1 Unidade VI - Av. das Quaresmewas, 451- Bioco 8 - Distrito Ingustrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel./Fax: (35) 3448 2620

[ Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos. 1388, Chécar‘p da Barra. Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel /[Fax; {19} 3795-11007 3795-1114
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adogdo desta modalidade, bem como demonstragae inequivoca da compatibilidade entre os itens por
fazerem parte de uma mesma classificagdo ou categoria; (b) que a reunifo em lotes atenda ao interesse
da Administracdo de obter melhores pregos, preservando a economia de escala, e (¢} sem prejuizo da
competitividade, garantindo-se a isonomia entre os licitantes, dentre outros principios.

Em outras palavras, independentemente do fato da Administragdo Publica ter optado pela
licitagdo vir a ser realizada por item ou lote, essa decisdo h& que ter em mente que deve haver a
ampliagdo da competitividade, de forma a ndo ferir as regras e principios da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, o Cristélia pede e espera que seja acolhida a presente impugnagao ao Edital, para
que seja adotada a modalidade de licita 40 por itens que garantird uma maior participagéo de licitantes e
a obtengéo de melhor prego cu, alternativamente, que haja uma ampliagdo do numero de lotes, para que
neles sejam incluidos medicamentos rigorosamente compativeis entre si.

E, ao assim proceder, se evitard que esse ato administrativo possa vir a ser questionado perante o
Ministério Publico e Tribunais de Contas.

P. Deferimento.
[tapira, 19 de marco de 2026.
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[ Unidade | - Rod. ltapira-Lindoia. Km 14 - Ponte Nova - {tapira/3P - CEP: 13974-900 - Tel /Fax: (19} 3843-950¢

{7} Unidade I - Av. Paoletli. 363 - Nova Itapira - ltapira/SP . CEP: {13974-900 - Tel/Fax: {19) 3863-9500

[} Unidade i - Av. Nossa Senhora da Assungao, 574 - Butanta - $ao0 Paulo/SP - CEP: 05.358-001 - Tel /Fanc: (11} 3732-2250

{2 Unidade 1V - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva {SP 147) km|46,2 — Loleamento Nagdes Unidas — CEP: 13974-908. tapira/SP - Tel/Fax: (19) 3813-8720

7] Unidade Montes Claros— Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairro J)L - Montes Claros/ MG - CEP. 39.404-006 - Tel /Fax: (19) 88278-3231

{7 Unidade V - Rua Tomas Sepe, 483 - Jardim da Gloria - Cotia/SP - CEP: 06.711-270 - Tel./Fax: (11} 4813-5900

{7) Unidade V- Rua Umbu, n® 219, Saias 11.12.13.14.15 e 16, Térreo e Mezanino. Lot. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.088-325/ Tel./ Fax: (19) 3790-3800
i Unidade Vil — Av das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrite industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel/Fax: (35} 3449 2620
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