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MUNICIPIO DE MONGAGUA / SP
SECRETARIA DE GOVERNO
GESTAO DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026
PROCESSO N° 111/2025

Objeto: IMPUGNACAO a0 Instrilmento Convocatorio.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.782.733/0002-20, com sede na Rua Anténio Dellai,

n° 670, Bairro Vila Santucci, Leme/SP, por seu representante abaixo assinado, vem apresentar
IMPUGNACAO AO IN STRUMiENTO CONVOCATORIO, nos termos a seguir expostos:

I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnagdo, dado que a sessdo de

processamento do pregdo ocorrer'ri no dia 26 de margo de 2026, tendo sido cumprido o prazo

previsto no artigo 164 da lei 14.133/2021 e do edital.

Desta forma impde-se a analise e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnagéo, tendo em vista que cla esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos

termos do edital e da legislagdo vigente.

II. DOSFATOS

A Impugnante, ¢ empresa que realiza comércio _atacadista de medicamentos e drogas de
uso humano e almeja participar do Pregdo Eletronico n® 005/2026, promovido por vosso érgido

que objetiva registrar pre¢os para futuras aquisi¢des de medicamentos.
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Publicado o cdital do preééo supramencionado, constatou a Impugnante que o referido
documento apresenta restricdo temeraria ao carater competitivo do certame ao definir que o
critério de julgamento escolhido pelo orgdo Impugnado ¢ “MENOR PRECO POR LOTE”,
modalidade esta que aduz restrig(}es a ampla participagdo e competividade, razdo pela qual se
mostra necessaria a impugnagao nqi)s termos a seguir:

|
1. DO MERITO
a. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: “MENOR PRECO POR LOTE”

Ha muito vem se discutinqﬂo e afirmando, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, de

que este critério de julgamento (menor prego por lote) impde desvantagens para a Administracdo

Piblica guando da aquisicdo de medicamentos, eis que ofende os principios da isonomia,

competitividade e economicidade, bem como ndo se traduz, efetivamente, no desiderato da

licitagdo, qual scja, a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O art, 40, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 determina que os objetos de
licitagdo sejam definidos de forma clara e suficiente, de modo a garantir ampla participagdo ¢ a

vedar restrigdes indevidas a competitividade.

Em que pese a citada Lei trazer de forma expressa no Art. 40, §2°, inciso I, a possibilidade
do parcelamento em lotes, isso ndo pode afetar negativamente a finalidade de um processo
licitatério, que ¢ garantir a isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracgio, conforme Art. 11, Incisos I e II do referido diploma legal.

|

Ainda, o Art. 82, §1° da Lei n° 14.133/2021 reforga a necessidade de que, mesmo na

hipétese de agrupamento de iténs, o critério de julgamento por grupe deve preservar a

competitividade ¢ a vantajosidade global do conjunto, estabelecendo que:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover .a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios
maximos deverd ser indicado no edital.
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CIAM

Tal dispositivo deixa claro que a adogdo de julgamento por grupo ou lote nao constitui

[ A

regra, mas excegdo devidamente motivada e demonstrada em termos de vantajosidade, o que
inexiste no presente edital. Assim; o ato convocatorio, ao optar pelo critério de menor prego por
lote sem a devida justificativa técnica e econdmica, contraria frontalmente o comando legal do art.

82, §1°. '

Nesta seara, em relag@o a excepcionalidade da modalidade por lotes, o Tribunal de Contas
da Unido publicou a Sumula 247, ainda sob a égide da antiga lei de licitagdes, a qual, salvo melhor

entendimento, permanece vigente e disciplina:

SUMULA N.* 247

E obrigatdyia a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global,
nos editais{ das licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetiva de propiciar a ampla participacao de licitantes gue, embora nean
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade :do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibiliddde.(grifo nosso).

Em mesmo ambito, é extensa a jurisprudéncia por parte do Tribunal de Contas da Unido
acerca da inviabilidade, ou inaplicabilidade, do formato “menor prego por lote” quando da
ﬂ aquisi¢do de medicamentos, confgrme se evidencia no Acordéo 2.901/2016 em voto do Ministro

Benjamin Zymler, vejamos:

(..} 25. Outra grave irregularidade que observei, no Pregdo Presencial
1072006, foi a escolha da adjudicagdo por lote de medicamentos, em vez
da opcao da adjudicacao por item. A meu ver, tal opcdo foi uma das

principais, _causas _dos _sobreprecos__observados _nas contratagdes
T

decorrentes desse certame.

26. Consoante o Relatorio de Auditoria 189854 da CGU, relativo as
contas da (..) do exercicio de 2006, ao distribuir os 138 itens de
medicamentos em quatro lotes distintos, sem especificar os critérios de tal
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alocagdo, & ao definir que seriam desclassificadas as propostas que ndo
contemplassem todos os itens e seus respectivos quantitativos constanles
em cada lote, ocorreu restricdo a participacdo de empresas fabricantes de
medicamentos, inclusive dos laboratorios publicos, sendo que, em
decorréncia disso, somente empresas distribuidoras teriam apresentado
propostas de pregos para o Pregdo 10/2006.

27. O critério adotado para adjudicacido — menor preco por lote — afastou
da_concotréncig _os fabricantes _de medicamentos, porquanto _néo
conseguirigm cotar precos para todos os itens de determinado lote. Igual
situagdo ocorreria para o caso de haver distribuidor exclusivo para um ou
mais itens de um mesmo lote, o gque ensejaria o afastamento de outras
empresas da disputa do respectivo lote e, consequentemente, a falta de
competicdo para os itens remanescentes. OQu seja, tal critéric de
adjudicacdo causou a oferta de precos mais elevados.

28. Essa irvegularidade é agravada pelo fato de se tratar de uma licitagdo
para registro de pregos. Nesses casos, a exemplo dos Acorddos 757/2015-
TCU-Plenario, 35.134/2014-TCU-2° Céamara, 4.205/2014-1° Cimara, a
Jurisprudéncia do Tribunal considera que, nas licitacies para registro de
precos, ¢ obrigatoria a adjudicacdo por item como regra geral, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e selegdo
das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por prego global ou lote

deve ser vista como medida excepcional, que necessita de robusta
motivagdo, por ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens.

29. A adjudicagiio do objeto para a empresa que ofertou 0 menor prego
global poﬂote ndo assegura a observancia do principio da selecdo da
proposta thais vantajosa, na medida em que as futuras adesées a Ata de
Registro dé Precos podem se basear, apenas, em itens especificos, para os
quais a licitante detentora dos pregos registrados ndo necessariamente
ofertou o menor valor do item, em relacdo aos demais participantes do
certame. [TCU. Acorddo 2.901/2016, Relator Min. Benjamin Zymlier. J.
16/11/2016 ]

Na mesma seara, 0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em sua analise comentada’

ao Art. 40 da Lei 14.133/2021, em especial ao §3°, inciso 1, apresenta posicionamento em favor do

1 https: / /www, ov.br/legislaca - omentada/lei-14133-10-abril-2021/4
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descarte do parcelamento em lotes quanto este acarretar um aumento nos precos unitarios,

vejamos:

Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso I do
paragrafo anterior, podem também ocorrer fatores de natureza economica
que inviabifizem a adogdo do parcelamento.

Uma delas| € a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento
das quantiiﬁades a serem adguiridas conduz a uma redugdo nos precos
unitarios, p parcelamento do objeto pode acarretar um aumento nos
precos unitdrios. Nesse caso, essa_opcdo deverd ser descartada, pois
restaria_frustrado um_dos principais objetivos da_licitacdo, que é a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.

b. DA VIOLACAO ﬁ COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE

A aglutinagdo de diversos /itens heterogéneos em um Unico lote restringe sobremaneira a

participacdo de potenciais fornecedores, uma vez que empresas que poderiam oferecer pregos mais
vantajosos em itens especificos acabam sendo impedidas de competir, favorecendo apenas aquelas
que, porventura, teriam estrutura portfélio amplo o suficiente para fornecer a totalidade dos
produtos, enquanto as demais por ndo possuir algum item do lote, restam impedidas de formular
prego total para este. Essa prética, além de reduzir a concorréncia, gera o risco de a Administragdo

pagar mais caro em determinados itens, em prejuizo do erédrio ¢ da economicidade do certame.

Frustra-se, diante disto, oicaréter competitivo do certame e violam-se os principios que
norteiam {ou deveriam nortear) o iJrocesso licitatorio, em especial a isonomia (art. 11, inciso 1), a
economicidade, o interesse pﬁblicb, a competitividade e a razoabilidade (todos constantes no Art.
5°da Lei n® 14.133/2021).

Nesta seara, merece destaei]ue o fato de que todos os dispositivos da lei de licitagdes ou
regulamentag¢do de um especifico processo licitatério, devem ser interpretados & luz do principio
da isonomia, o qual, efetivamente, nio objetiva a proibi¢do completa de gqualquer diferenciagdo
entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selegfio da proposta mais vantajosa a
administragdo publica. Sua verdadeira aplicacdo ¢ a vedagdo de qualquer discriminagdo arbitraria,

que gere desvalia de proposta em Troveito ou detrimento de alguém.
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CIAMED

Com efeito, € obrigagio dra Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos as mesmas
oportunidades.

|

Destarte, a isonomia devd ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatdrio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que, por ato anterior, estejam impossibilitados de
participar e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos deliimitados no ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva,

ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Visando a economicidade, de forma convergente destaca-se que a licitagdo por item ¢ a
|
regra, a0 passo que a por lote trata-se de excegdo, devendo ser justificada de forma robusta guanto

a inviabilidade técnica ¢ econﬁmicr& de sua adogdo.

Conforme leciona Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, “A licitagdo por grupos ou lotes,
quando ha o agrupamento de diversos itens, deve ser utilizada em situagdes excepcionais, que
demonstrem a inviabilidade técnica ou econdmica da licitagdo por itens, bem como a auséncia de
risco & competitividade”.

|

Assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitagdes, a economicidade € um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitagbes, e dever da Administra¢do, sendo que a sua violagdio, além de se traduzir em prejuizo
para o Poder Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos
da Administragdo, impedindo-a qa busca do seu fim maior, que tem como base, dentre outros
principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse

Pablico.

Portanto, a manutengdo do critério de contratacdo por lote configura medida restritiva ¢
contrdria ao interesse pablico, impondo-se a adequagdo do edital para que a disputa ocorra por
|

itens  individualizados, possibilqtando maior concorréncia, ampliagio da participagdo de
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fornecedores e, por consequéncia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio, em

estrita observincia a Lei n°® 14.133/2021.

Em suma, a op¢do da administragdo em agrupar itens por “lote”, nio apresenta nenhuma
vantagem para a melhor aquisi¢io, pelo contrario, s6 desvantagens.

Ademais, debrugando-se sobre o instrumento editalicio, tampouco verifica-se a existéncia
de justificativa para adogdo da modalidade em “lotes” e ndo “itens”, o que contraria entendimento

. m e . . . . .
do Tribunal de Contas da Uniéo ja'transcrito acima, em especial o trecho que se reitera abaixo:

“A aajfudiJ:acd'o por prego global ou lote deve ser vista como medida
excepciondl, que necessita de robusta motivagdo, por ser incompativel
com a aquisi¢do futura por itens.” [TCU. Acorddo 2.901/2016, Relator
Min. Benjamin Zymler. J. 16/11/2016 ]

Diante de todo exposto, ptigna-se para que o 6rgao ora impugnado reconsidere o formato
de licitagdo para escolha de seus futuros fornecedores de medicamentos, o que trara, sem davida,
vantagens econdmicas em razio do fomento a maior disputa entre os licitantes e afastara eventuais
problemas decorrentes da restri¢do de competitividade.

|

Por fim, nao sendo sanado| tal ato, restara caracterizada ofensa direta nao sO ao destacado

principio (isonomia), mas também a moralidade e a probidade administrativa, razido pela qual tal

exigéncia, constante no processo licitatdrio, deve ser considerada nula e precisa ser revista.

Dessa forma, demonstrada a inadequagdo do critério de julgamento por lote ¢ a afronta aos

principios da economicidade e da (lzompetitividade, passa-se aos pedidos
IV - DOS PEDIDOS

Isto posto, requer a Impugnante que:
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CIAMED"

a) Seja recebida e comsiderada as razdes expostas na presente IMPUGNACAO ao
edital do Pregao Eletronico n° 005/2026, corrigindo o vicio apontado ao ato

convocatorio, na forma da lei;

b) Seja a presente i&npugnag:ﬁo analisada pelo procurador/assessor juridico do

Municipio de Mongagua;

¢) Seja concedido o :efeito SUSPENSIVO ao edital do Pregdo Eletrénico n.°
005/2026, especificamente a fim de extrair as exigéncias e RETIFICA-LAS;

d) Seja DEFERIDO ¢ alterado o critério de julgamento de “MENOR PRECO POR
LOTE” para “MENQR PRECO POR ITEM?”, a fim de afastar eventual restrigdo

competividade e dempis principios que norteiam as licitagdes, bem como qualquer

violagdo a legislagdo vigente.

¢) Comunique-se os demais interessados através de todos os meios cabiveis e seja

publicada a retificagdo do Edital.

Nestes termaos,

Pede-se DEFERIMENTOQ

T.emc/SP, 19 de margo de 2026.

CIAMED DIST | IDORA DE MEDICAMENTOS- A.
Renata Casagrande Galiotto — sOcia proprietaria

-

vy
! epartamento Juridico

LuciandJosé Moresco
Advogado - OAB/RS 39.626
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