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Modalidade Licitatoria: Pregao Eletronico n° 005/2026 

Processo Licitatorio n° 111/2025 

Assunto: Analise de Impugnayao ao Edital 

I — DA IMPUGNACAO APRESENTADA: 

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa PARTNER 
FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, em face do Edital do Pregao 
Eletronico n° 05/2026, que objetiva o registro de pregos para aquisigao futura de 
MEDICAMENTOS DE USO GERAL. 

A impugnante PARTNER FARMA insurge-se quanta ao criteria de 
i ' '^r^~nnfn 'ac nr^n stns. rec acrondo a nitcra -ir r.ENnP PNEQO nfR LnTE nan 
MENOR ERECO ROR ITEM. is que o criteria adotado poe em nsco a competitividade do 
certame. restringindo a participaçao de outras interessadas. Argumenta ainda que nao houve 
apresentagao de motivagao a nem fundamentagao para a escolha do criteria ser POR LOTE 
e nao POR ITEM. 

E o relatorio. 

Passo a opinar. 

II — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAcAO: 

A doutrina aponta como pressupostos dessa especie de recurso 
administrativo, cuja existencia.concreta deve ser preliminarmente aferida, a manifesta 
tempestividade, a inclusao d fundamentagao a de pedido de reforma do instrumento 
convocatorio. O Decreto Federal n° 3.555/2000, em seu artigo 12, assim disciplinou: 

Art. 12. Ate dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das 
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, 
providencias ou impugnar o ato convocatorio do pregao. 

§ 10 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petirao no prazo de vinte e 
quatro horas. 

§ 2°Acolhida a petigao contra o ato convocatorio, sera designada nova 
data para a rea/izagao do certame. 

No mesmo sentido esta previsto no Edital: 

3. DA IMPUGNAcAD AO ED! AL E DO RE CJRSO: 

9. 1. Ate 02 (dois) dras uters antes da data fixada para recebimento das 
proposta, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, 
providencias ou impugnar o ato convocatorio do pregao. 
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Igualmente, a Lei no. 8.666/93, em seu art. 41, disciplinou: 

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes 
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 1°. Qusiquer cidadao e parte /egitima para impugnar edital de 
licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar 
o pedido ate 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada pare a abertura 
dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragao ju/gar e 
responder a impugnagao em ate 3 (tres) dies uteis, sem prejuizo da 
faculdade prevista no § 10 do art. 113. 

Assim, resta obedecido o prazo legal de 02 (dois) dias uteis de 
antecedencia em relagao a data marcada para a sessao publica de recebimento das 
propostas, mostrando-se, portanto, tempestivas as impugnagoes. 

Preenchidos tambem os demais requisitos doutrinarios, pois as 
petigoes estao fundamentadas a possuem os pedidos de impugnagoes do processo 
licitatorio. 

III — NO MERITO: 

• Dq Criterio de Julqamento Adotado: 

Analisando o TERMO DE REFERENCIA, anexo ao Edital, constata-
se que os lotes estao separados a os itens que compoem cada lote guardam 
"compatibilidade entre si". Alem disso, houve, por parte do Gestor Publico, JUSTIFICATIVA 
da escolha do criterio de julgamento se dar por lote a nao por item. 

De fato, ajurisprudencia estabelece que, sempre que possivel a viavel 
tecnica a economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a aumentar a 
competitividade do certame licitatorio. 

Nao obstante, o Gusto de se adquirir determinado item, em uma 
extensa Iista de compras, nao pode ser cegamente compreendido como somente o 
Gusto do item ofertado em uma licitagao, pois tambem a necessario esforgo 
administrativo para adquiri-lo. 

Melhor dizendo, simplificadamente, para a Administragao Publica 
adquirir determinado objeto pode-se considerar que seu Gusto e o valor do bem em si 
acrescido do valor do esforgo administrativo necessario para viabilizar sua compra. 

n: o:. valoros norj,ssanns pa'  se mailer a maqul:;a adminisfraUva In pocle miNion tats 
coma: custos com servidores necessarios pare real¢ar a l icitapao; custos com servidores 
necessarios para gerir os contr tos administrativos; custos com servidores necessarios pare 
fiscalizar as contratos administrativos; custos com servidores necessarios para operar as 
diversos aspectos ligados a Uma contratagao publica; custos com toda a infraestrutura 
necessaria para manter a administragao; entre outros. 
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Nesta linha de pensamento, quanto major o numero de 
fornecedores a contratos (Atas de Registro de Pregos) para se gerir, major o esforgo 
administrativo do poder publipFo para realizar suas aquisigoes de forma adequada e 
legal, assim major sera o cuto da maquina administrativa da instituigao. Por outro 
lado, compras em lotes muito extensos a diversificados tern a capacidade de levar o poder 
pUblico a correr maiores riscos, pois pode restringir a cornpetividade do certame, elevando a 
parcela de custo que sera pago pelo bem em si. 

Assirn, a egrupacan or' lotus 6 possivel. rtesde quo recnicarnonto 
e economicamente viavel, devendo levar em consideragao a situagoes que a 
justifiquem a as possiveis economias que podem ocorrer com essa forma de 
adjudicagao. 

A licitagao para contratagao de que trata este certame FOR LOTE 
justifica-se pela necessidade de agrupamento dos itens, haja vista, a celeridade, economia 
de escala, eficiencia na fiscalizagao do contrato a as transtornos que poderiam surgir com a 
existencia de muitas empresas para o fornecimento dos medicamentos em itens. 

Logo, com destaque para os principios da eficiencia e 
economicidade, a imprescin lvel a licitagao POR LOTE. Reitere-se que se optou par 
adotar um pregao do tipo MEN R PREQO FOR LOTE, ao inves de um pregao com base no 
menor prego por item, par ehtendermos que a contratagao dessa forma seria mais 
conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores a reduziria os riscos de conflitos. 

Alem disso, mesmo em se tratando de licitagao por menor prego por 
lote, os valores por item ainda deverao ser levados em consideragao a verificada sua 
coerencia com mercado, evitando distorgoes nos valores para cada item em vistas a 
realidade mercadologicas. Vejamos o que entendeu o TCU acerca do assunto: 

ACORDAO N° 2796/2013 — TCU — Plenario 

A adjudicagao por grupo ou lote nao e, em principio, irregular. A 
Administragao, de acordo com sua capacidade a suas necessidades 
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, 
acerca da quantidade de contra tos decorrentes da licitagao a serem 
(ynrenriAdos Renre,senfarao rof tiva a nrnnan nletrnnicn renii7adn 
pola d-.), pare registrn de pie cos, deslinadn a aquisic<io do kits 
escolares, apontara, dentre outras irregularidades, "a adjudicagao 
pelo menor prego por grupo de items ou por modulo escolar, quando 
deveria ser por item que compoe cada grupo ... . Em suas 
justificativas, a (...) defendeu que "9ndividualizar a compra de cada 
item do kit sobrecarrega a administragao pub/ice e encarece o produto 
final, enquanto que se o objeto e o proprio kit, os licitantes possuem 
margem de negociagao maior por estarem comercializando grandes 
quantidafles a variedades de material escolar". O relator, acolhendo 
essa tese, registrou que a "adjudicagao por grupo ou late nao pode 
ser tide, em principio, como irregular. E cedigo que a Sumula no 247 
do TCU stabelece que as compras devam ser realizadas por item e 
nao por prego global, sempre que nao haja prejuizo para o conjunto 
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ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar 
inOmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se 
enquadrar, em nossa visao, na excegao prevista na SUmula n° 247, 
de quo haveria prejufzo para o conjunto dos bens a serem adquiridos". 
Acrescentou quo "a Administragao dove sopesar, no caso concreto, 
as cnnsnqucncias da rrudtipucaynn do cnntrat"Ss ([I/O / Odes '-,"J Ostnr 

resumrdo$ em um so. optando. entao, de acordo Com suns 
necessidades administrativas e operacionais, polo gerenciamento de 
um so contrato corn todos os itens ou de um para cada fornecedor". 
Em re/agao ao alcance da SUmula 247 do TCU, destacou, amparado 
em deliberagao do Tribunal, quo ela pretendeu "consolidar o 
entendimento prevalecente nesta Casa, no sent/do de quo e 
condenavel a adjudicapao por preco global, por representar, no geral, 
restricao a cornpetitividade. Nao teve a referida SUmula a pretensao 
de condenar a adjudicacao por lotes ... . Ponderou, contudo, quo 
restou ausente nos autos a devida motivapao para a opgao eleita. O 
Tribunal, ao acolher o juizo de merito form ulado pelo relator, julgou 
parcialmente procedente a Representagao e, confirmando a medida 
cautelar previamente adotada no processo, determinou quo a (...), na 
condigao', de orgao participants da mencionada ata de registro de 
prepo, se abstivesse "de realizar novas contratacoes corn recursos 
federais, inclusive recursos do (...), ja que ha complernentapao da 
Uniao". TO 006.235/2013-1, relator Ministro Jose Jorge, 16.10.2013. 

Nao ha de se falar em limitaCao na participagao do certame, pois, 
os itens agrupados sao aten~iidos por varias empresas, sendo cada lote, portanto, 
atendido por um nicho de mercado. 

Conforme JUSTIFICATIVA apresentada no TERMO DE 
RLFERENCIA, resta a ci "nr,s'.-r:an da rantagem em se sequir nessa forma de 
agrupamento em relagan a adtnrlicagac nor item, uma vez que, torna-se mars vantajoso para 
a Administragao, gerando economia de escala. 

Importante salientar, que conforme entendimento do TCU, que "na 
licitapao per menor preco global do lote, a vantajosidade para a Administracao somente se 
concretizaria na medida em qi,e for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois o 
prepo e resultante da multiplicacao de prows dos bens licitados pelas quantidades 
estimadas" (Acordao 4.205/2014- TCU-Plenario) 

A divisao do pregao em totes por associaçao a medida plenamente 
reconhecida pelo TCU, assim vejamos: 

Desse mode, con forme já abordado neste veto e born resumido na 
orientap~o da Seges/MP, no ambito das licitagoes realizadas sob a 
mnrinfannm r4n n/711iciyan nnr frnrn n' 1/ rin nr,lnn do ilnnc cnnienM 

;.O15,. '(Jn71t/dOs ;7S .O gLl ?i :_ C/, :;n,s!a .::as ) a:; s ça 1;.] 

totalrc'ade dos dots rte ru('o resportadas as /»onrnpoos do 
quantitativos detrnrdos no certame: ou 2) aqursrpao de item iso/ado 
para o qual o prego unitario adjudicado ao vencedor seja o menor 
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prego valido ofertado para o mesmo item na fase de lances. Sem 
embargos, constitui irregularidade a aquisigao de item de grupo 
adjudicado porprego global, de forma isolada, quando o prego unitario 
adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor lance vabido 
ofertado na disputa rebativo ao item. Acordao n° 1.347/2018-Plenario 

Observamos, mais uma vez, na SUMULA N° 247 do TCU citada pelo 
Impugnante, in verbis: 

"SUMULA N° 247 E obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e 
nao por prego global, nos editais des licitagoes para a contratagao de 
obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, 
desde qqe nao haja prejufzo para o con junta ou complexo ou 
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar 
a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de 
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade 
do objeto, possam faze-lo corn relagao a itens ou unidades 
autonomas, devendo as exigencias de habilitagao adequar-se a essa 
divisibilidde. " (grifo nosso). 

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da sumula 247 do 
TCU, mencionada no Acordao 5260/2011 (P Camara): 

"5. A representante mencionou, coma reforgo a sua pretensao, a 
Sumula- TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da 
adjudicagao por itens. A atenta beitura da Sumula, contudo, demonstra 
que a afudicagao por itens', nela defend/da, esta posta como 
contrapoAto a adjudicagao por prego global'. O que pretendeu, entao, 
estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento 
prevalescente nesta Casa, no sent/do de que a condenavel a 
adjudicagao por prego global, por representar, no geral, restrigao a 
corn pet/ti vidade. Nao teve a referida Sumula a pretensao de 
condenair a adjudicacao por totes, tanto assim que ales sequer 
foram mencionados. 6. Nessa esteira, nao se pode pretender 
con ferir nterpretacao a lei que seja contraria aos princfpios da 
rn,'nnhilfrmnrin  n ti n  rrnnnmlririnrn.  Afr rnc'n rnnnrnfn '7CC cq 

e'atnfna a act, a4ao i)C' 1(0755 005 C' 'rf0ft(j Id0s f~C117 

representante. implicana na necessidado do pubtrcacao de 415 Atas 
de Registro de Pregos diferentes, com indubitavel custo administrativo 
para sue formalizagao, publicagao e gerenciamento. A divisao do 
objeto em bates, na forma reabizada, devera resultar na publicagao de 
apenas 15 Atas de Registro de Pregos, con forme informou o 
pregoeirm. 7. Ass/m, e considerando que os botes sao corn pastas por 
/tens de uma mesma natureza, nao vislumbro quabquer 
irregularidade." (grifo nosso). 

Neste diapasao, nosso entendimento a que ha plena justificativa para 
a composigao do certame em LOTES, sendo que os itens agrupados nos lotes possuem a 
mesma natureza, que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras que se encontra 
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aptas ao pleno atendimento ao processo licitatorio a que o formato de LOTES e mais 
vantajoso para a Administracao 

IV-CONCLUSAO 

Diante do exposto, opino pelo CONHECIMENTO da impugnacao ora 
interposta pela empresa PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, 
para no merito NEGAR-LHES PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE o pedido 
formulado. 

Assinado de forma 
ZILVANI digital par ZILVANI 

G7 y JIMARAES: 9 IIMARAE5:62433318 
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Zilvani Guimaraes 
Secretaria Municipal de Saude 
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